Evaluacion Socio Cultural y Lineamientos para Pueblos
Indigenas en el Manual Operativo del MDE para los
Pueblos Indigenas y Comunidades Locales, Peru
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Objetivos de la consultoria

Asegurar que el disefio del Proyecto MDE incorpore
procesos y arreglos institucionales para:

= El cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

= Optimizar los beneficios para las poblaciones en el area del
proyecto, especialmente las poblaciones mas vulnerables.

= |dentificar, mitigar y resolver los potenciales conflictos e
impactos generados por el proyecto.



Com ponentes y contexto

Componentes del Proyecto MDE en Peru:

= Titulacion de Tierras
= Manejo Forestal Comunitario

= Gobernanza Comunitaria

Incluyen analisis de:
= Pueblos Indigenas

= Comunidades Nativas



Metodologia

= Revision y documentacion
= Coordinaciones y presentacion

= Trabajo de campo: Encuestas (63 preguntas) y
reuniones

= Analisis de informacion

= Redaccion del informe: Analisis y discusion,
Impactos, Lineamientos, Resoluciéon de conflictos



Trabajo de campo: a quiénes?

48 entrevistas a 72 entrevistados, 36 dirigentes, 36 autoridades
competentes, énfasis en Organizaciones descentralizadas
pertenecientes a AIDESEP (9) y las Coordinaciones Regionales del
CONAP (6), distribuidos en un total de:

= 15 dirigentes de AIDESEP, 14 representantes de las sedes
regionales y federaciones locales de CONAP, 7 dirigentes
Ejecutores de Contrato de Administraciéon (ECA) de las
Reservas Comunales.

= Autoridades regionales: 12 funcionarios relacionados con la
tematica de titulacion de tierras, 15 con manejo forestal
comunitario, 5 con gobernanza indigena, 3 del SERNANP, y 1
de la SUNARP.



Actores priorizados para el MDE

= Comunitarios:
— CCNN: Jefes, Juntas Directivas, Grupos de Manejo
— OOll regionales y locales
— Veedurias Forestales Comunitarias
— ECA de Reservas Comunales
— Grupos de mujeres y jovenes indigenas

= Estatales:
— GORE (Autoridades forestales y de tierras)
— MINAGRI (Regiones Agrarias, SERFOR)
— MINAM (SERNANP)
— OSINFOR
= Espacios de dialogo:
— Plataformas MFC nacional y regionales



Analisis y discusion de resultados



Componentes del Proyecto MDE en Peru:

TITULACION DE TIERRAS Y
TERRITORIO INDIGENA



Mapa de
Organizaciones
Regionales y
Demandas de
CCNN

Estimado solo 80%
de CCNN - Enero
2014)

SIGNOS CONVENCIONALES

[P ——
Capia de Provecia

Area Utbana
Limite Depietamental
s

Rios, Quebeads, Islss Y
Codss

Lagos y Lagumas

LEYENDA

COLOR| NOMBRE DESCRIPCION
ARPL-SC | lodigenas - Seiva Cential

B [corr st
=1

Lorenmo
Coordinadors de Desarrolls de Tor Fuskior

Coordinadors Regional de Pucblos Indigenss
CORMAR | e e
FENAMAD | Fedecacion Nativa de Madre de Dios
oRAU Organizacion Regioval AIDESEP Ucarali
COMARU | Conno Machigrsenga del Rio Usbammba

B owro

op | Orsanzacion Regional de Pusbles ndigenas
I o | e e

Organizacion Regional de Puskion
Indigonas

= ASOCIACION INTERETNICA DE DESARROLLO i"
—_— DE LA SELVA PERUANA - AIDESEP P
CENTRO DE INFORMACION Y PLANIFICACION TERRITORIAL CIPTA - AIDESEP
ORGANIZACIONES REGIONALES - AIDESEP

DEMANDAS DE COMUNIDADES NATIVAS

Diciembre 2013 (80%)

DEMANDAS TERRITORIALES

FUENTE: Projeccién Univarsal Transvarss e Marcatcr
- Base Cartografica Digital IGN Per Satomas ce Cordenads Gecgretcas
- Cartas Nacionales 1:100 000 oxm - wasee @ Commtaes Navsper iy Tl 3

imites Departamentales M.£.D.

iorogréfica - Ana Feche d Esborscin|ESCAA

- AIDESEP, MINEDU, MTC, MINAG. INEI Perd Pt ) CR—— E

e or e )

Waldir Eulogio Azafa Sergio Arbaiza Gusman [ o e ampici de Comanidod Naiva
£ 516 ADESEP acsss @

10

o4

w0

COLOMBIA

BRASIL

MAPA DE UBICACION




Revision:

" Formalizacion de comunidades nativas.

" Procedimientos de demarcacion vy titulacion
de CC.NN. D.L. N° 22175

" Titulacidon de Tierras: Pueblos Indigenas
Amazonicos y Comunidades Nativas.

= Seguridad Territorial y Acaparamiento de
Tierras en el Peru.

= Defensa de los derechos de los pueblos
indigenas.



Revision:

= E| derecho al territorio de los pueblos
indigenas de la Amazonia.

" Marcando territorio. Progresos y limitaciones
de la titulacion de territorios indigenas en |a
Amazonia.

" Antropologia de un derecho. Libre

determinacion territorial de los pueblos
indigenas como derecho humano.



1. ¢La Regidn Agraria viene atendiendo a las comunidades nativas conforme
lo dispuesto en el Decreto Ley 22175?

Reconocimiento

El 55.6 % de las R.A. (MdD, San Martin, Amazonas, Junin
y Pasco) manifiestan no dar atencion a las demandas de
reconocimiento.

El 44.4 % de las R. A. (Huanuco, Cusco, Loreto y Ucayali) si
atienden las demandas

Costo de atencion varia: 3 mil soles en Ucayali a 14 mil
soles en Loreto.

Tiempo promedio de tramite : 2 meses en Junin, 3 meses
(Loreto, San Martin, Amazonas, Ucayali), 4 meses
Huanuco, 8 meses MdD, y no opinan Cusco y Pasco.



Titulacion

El 77.8 % de |las Regiones Agrarias entrevistadas (MdD,
Amazonas, Cusco, Junin, Huanuco, Loreto y Ucayali)
vienen atendiendo la titulacion de comunidades
nativas, y el 22.2 % (Pasco y San Martin) no brindan
atencion a las demandas territoriales; el costo de
atencion varia de acuerdo a la Region Agrariay
ubicacién de la comunidad nativa que va de S/.
10,000.00 en Pasco a S/. 40,000.00 en Ucayali y el
tiempo promedio que dura el tramite de titulacion es
de 8 meses.



Ampliacion

El 66.7 % de |las Regiones Agrarias entrevistadas (Cusco,
Junin, Huanuco, Loreto, Madre de Dios y Ucayali)
vienen atendiendo la titulacion de comunidades
nativas, y el 33.3 % (Amazonas, Pasco y San Martin) no
brindan atencion en las demandas de ampliacion; el
costo de atencion varia de acuerdo a la Region Agraria
y ubicacién de la comunidad nativa que va de S/.
10,000.00 en Pasco a S/. 40,000.00 en Ucayali y el
tiempo promedio que dura el tramite de ampliacion es
de 8 meses.



Grafico N° 1

Proceddimiento de reconocimiento de comunidades nativas
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Grafico N° 2

Procedimiento de titulacion de comunidades nativas
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Escenarios en CCNN

Reconocimiento™

Titulacion™

Ampliacion*

Actualizacion catastral y georreferenciacion
Solicitudes nuevas

* MDE
Otros: Propuesta por Pueblo Indigena



Demanda Territorial

v L
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22 66

0

5 1 6 0.51
0 0 0 0.00
cusco 5 15 23 1.97
HUANUCO 6 6 13 1.11
JUNIN 12 15 27 54 4.62
LORETO 165 467 106 738 63.13
'MADRE DE DIOS 3 6 17 26 2.22
PASCO 9 23 16 48 4.11
SAN MARTIN 35 33 4 72 6.16
UCAYALI a4 46 33 123 10.52
 Total 294 613 262 1,169 100.00



Componentes del Proyecto MDE en Peru:

MANEJO FORESTAL COMUNITARIO



Analisis de deforestacion

Escenario de
baja
gobernanza

Dominios de bosque
Frontera de oeforestacssn

- Mosano agneuties puama
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Bajo valor del
bosque, costo
de oportunidad,
etc.

ECUADOR COLOMBIA

Frentes de deforestacion y
zonas ya deforestadas llevan a

mapa cada vez mas rojo....



Problemas por falta de gobernanza en el manejo de bosques

comunales
Aho N2 CCNN N2 CCNN Total sanciones Promedio
supervisadas sancionadas S/ S/ por CN
2011 (ago-dic) 3 3 33,084 11,028
2012 40 34 1°109,272 32,626
2013 54 51 1°645,464 32,264
2014 (ene-mar) 24 22 434,758 19,762
Total 121 110 3°222,578 29,296

Fuente: Actualizacion propia de www.osinfor.gob.pe

Muestra de Estado Estado Tienen Tienen Total deuda Deuda
CCNN en Activo Suspension Contador deuda S/ promedio
selva Temporal por CN
central S/
30 24 6 9 8 35,950 4,494

Fuente: Actualizada propia de Meléndez, 2013.


http://www.osinfor.gob.pe

Principales dificultades para la implementaciéon de MFC
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Actividades MFC que se sugiere promover en las CCNN
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Necesidades de fortalecimiento para el MFC
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Representatividad de los ECA de Reservas Comunales

Afiliados al ECA

Reserva -
Comunal Ha Region ECA CCNN F(.edera Faserios
ciones | riberenos
Yanesha 34,744.70 | Pasco AMARCY 10 1 0
El Sira 616,413.41 | Ucayali, Pasco, Huanuco | ECO Sira 68 12 1
Amarakaeri 402,335.62 | Madre de Dios ECA Amarakaeri 10 2 0
Ashaninka 184,468.38 | Junin ECO Ashaninka 22 2 0
Machiguenga 218,905.63 | Cusco ECA Maeni 14 3 1
Purus 202,033.21 | Ucayali, Madre de Dios ECO Purus 12 1 0
Tuntanain 94,967.68 | Amazonas ECA Tuntanain 35 5 0
Chayu Nain 23,597.76 | Amazonas ECA Chayu Nain 11 5 9
Airo Pai 248,095.42 | Loreto ECA Airo Pai 10 1 1
Huimeki 142,832.76 | Loreto ECA Huimeki 15 1 2
Total 2'168,394.57 | 10 10 207 32 14

Fuente: www.sernanp.gob.pe y Trabajo de campo




Componentes del Proyecto MDE en Peru:

GOBERNANZA COMUNITARIA



Instituciones Publicas con funciones en temas de Pueblos Indigenas

Organizacion del
Estado Peruano

Goblernos
Municipales

Gobiemos
Regionales

| Oraceiin Ganeral e} SeMoo Nacional de Niceministerio de
SERFOR Negocios Agrarios Areas Naturales Interculturalidad
{DIGNA) J) (SERNANP)

4 s

Organismo de DISPARC Organismo de
Supervision de los 1 Supervision de la
Recursos Forestales y | lnversidn en Energiay

de Fauna Silvestre

Mineria
(OSINFOR)

(OSINERGMIN)

*EI INDEPA es un drgano publico que forma parte del Ministerio de Cultura, en la practica se viene desactivando.
Fuente: Adaptado de DAR, 2010.



Organos de gobierno comunitario

1. Asamblea general

2. Junta Directiva: Jefe de Comunidad Nativa,
Secretario, vocales

Organizacion y control administrativo:
= Actas de Asamblea General.
= Actas de Sesiones de Junta Directiva.
= Contabilidad, Inventario de Bienes.
= Padron de Comuneros.



Resultados encuestas

+ 50% piensa que los procesos de titulacion son transparentes
(informacidn) y sin corrupcion, el asunto se “malogra” cuando
uno desea apurar los tiempos.

El 80% percibe que es participativo
El promedio de relaciones interinstitucionales es regular.

El 75% piensa que menos del 50% de la CCNN conocen sus
derechos.

El 60% de las CCNN tendrian conflictos con entre Tenientes
gobernadores/agentes municipales con el rol de los Apus.

Menos del 50% tienen material informativo adecuado



Analisis

Menos del 50% cumple con el Estatuto Comunal (por que no
lo tienen o esta desactualizado)

El 99% piensa que la eleccion de la Junta Directiva es
participativa y todos son aptos de participacion (incluyendo
mujeres y jovenes)

El 90% esta de acuerdo en como se toma las decisiones
Sin embargo, +50% cree que no se cumplen los acuerdos
El 50% cree que se deben incluir mejoras en su organizacion

En primer lugar las CCNN vienen trabajando en temas de
organizacion comunitaria, y en segundo en temas de
generacion de ingresos.



Analisis

Las CCNN estan interesados muy parejamente en:
1. Actividades productivas

2. Manejo y aprovechamiento de RRNN

3. Control territorial y consolidacion

Para la realizacion de sus tramites, el mayor % expresa
gue se realiza por los propios comuneros



Por donde empezaria?

Los entrevistados expresan:
1. Saneamiento Territorial
2. Fortalecimiento organizacional



Consideraciones de gobernanza

Implementacion de salvaguardas internacionales (y
nacionales)

Politicas Operacionales del BM
Estandares como: CCB, FCS, comercio justo, otros



Impactos, Riesgos y Conflictos



¢ Cuales son las desventajas de las comunidades
nativas por falta de reconocimiento y titulacion?

= Corren el riesgo que su territorio sea invadido.

® Sus bosques sean depredados por taladores
ilegales.

*= No contar con personeria juridica limita
defender sus derechos territoriales, ni realizar
ninguna gestidon ante las autoridades publicas.



¢Y cuales son las ventajas?

Defender su territorio.
Acceder a proyectos productivos.
Acceder a programas sociales.

Tener acceso a la autoridad publica y judicial
en defensa de sus derechos.



iTienen conflictos las comunidades nativas?

e Actores: el mayor porcentaje de conflictos es
con madereros, concesiones forestales,
campesinos migrantes

e Superposicion con actividades extractivas y
clasificacion de bosques de produccion
permanente

* Desactualizacion de linderos



¢ Cual seria el tratamiento con los colonos?

Los entrevistados manifiestan principalmente dos
opciones a seguir:

a. Excluir al colono del territorio comunal; y

b. Incorporar al colono a la comunidad con
aceptacion de ésta.

Con lo cual se reduce el mecanismo de quejas y se
brinda paz y tranquilidad social a ambos actores para
gue puedan desarrollar sus actividades.



Otros riesgos

* Malas decisiones por desconocimiento

* Desinterés (por actividades extractivas mas
lucrativas?)



Lineamientos para la
implementacion del MDE



Criterios para Subproyectos

Criterio Indicador Prioridad de seleccion
. Area ocupada en
1. Cantidad y . P Mayor
posesion ancestral
amenaza de la .
. Linea base de
cubierta forestal Mayor amenaza

deforestacion

Cercania a los agentes

de deforestacion
Tiempo y costo Menor presupuesto

3. Predisposicion de , Mayor numero de
Interes :

actores y buenas actores trabajando

relaciones

interinstitucionales

2. Accesibilidad ala Ubicacion
comunidad

Participacion armonica Menor conflicto



*$&8 Criterios para Subproyectos

Criterio Indicador

Demanda territorial
4. Mayor
req.uer|m|ento de Manejo forestal
acciones

Prevencion de

conflictos
5. Ambito geograficoDistribucién de
definido (cuenca o comunidades
jurisdiccidn politica) Areas sin atencidn
No pasan ninguna de

6. Deuda historica .
las anteriores

Prioridad de seleccidn
Mayor necesidad de
reconocimiento y
titulacion

Mayor enfoque de
conservacion y genero
Solucion de problemas
de mutuo acuerdo
Mayor numero de
comunidades

Menos atendidas

Mas alejadas e
inaccesibles



Filtro tematico

Segun demanda de Titularidad (Hasta 2 M)

7. Sin conflicto territorial (ANP, concesiones, bosques de
produccion permanente)

8. Segun analisis costo-beneficio espacial
Segun demanda para el MFC (Hasta 1 M)

9. Aprovechamiento integral y sostenibilidad
10. Generacion de ingresos economicos

11. Mayor numero de beneficiarios

Segun Gobernanza (Transversal)

12. Transversalidad con los otros componentes

13. Fortalecimiento de la identidad cultural



Estrategia y Actividades

Arreglos de 1. Identificacion del Ente Ejecutor
Gobernanza para 2. Seleccién de sub-proyectos
el MDE

2 Reforzamiento 1. Eleccién y/o renovacién de la Junta Directiva
inicial de la 2. Elaboracién y/o adecuacion de Estatutos
Gobernanza comunitarios
comunitaria 3. Inscripcion de Registros publicos

3 Plan Operativo de 1. Convenios con aliados estratégicos con
Reconocimiento Gobiernos Regional y/o Region Agraria
y/o titulacién 2. ldentificacion de nuevos aliados (Ej. PNCBMCCy
ONGs)
3. Coordinacion con PTRT3 (y otros) para no
superposicion de acciones



Estrategia y Actividades
-__

Alineamiento con 1. Ampliar la Red la de Veedurias Forestales
la Agenda Nacional Comunitarias

Concertada de 2. Programa de capacitacion para Veedores
MFC Forestales Comunitarios

5 Enfoque en dreas 1. Trabajo en Zonas de Amortiguamiento de las
naturales Reservas Comunales
protegidas 2. Fortalecimiento de los ECAS

6 Fortalecimiento 1. Creacion de Plataformas indigenas de
sostenido de coordinacion intersectorial para implementacion
Gobernanza 2. Acuerdos sociales e institucionales basados en
comunitaria los derechos indigenas y salvaguardas entre

comunidades y autoridades



Estrategia y Actividades

7 Gobernanza para 1. Capacitacion a las Juntas Directivasy
la Facilitacion de comunidades sobre elementos de gobierno
actividades comunal

2. Conformacion de un grupo de comunicacion
comunitaria para jovenes, mujeres, hombresy
ancianos, y autoridades tradicionales indigenas
(Informaciodn para la toma de decisiones)

3. Facilitar el desarrollo de Congresos, Foros,
Reuniones, e intercambio de experiencias.

8 Creacionde una 1. Analizar las opciones del mecanismo REDD+,
Estrategia de reconversion productiva, entre otros.
sostenibilidad
financiera



Nivel para realizar Sub-proyectos

= Nivel “Familiar” segun especializacion

= Dentro de un orden comunal



Propuesta general de la gobernanza institucional para el MDE

Banco Mundial

CDN:

Nivel Decisorio AIDESEP y
CONAP

s

— ->| AGENCIA EJECUTORA NACIONAL ]( —————————

Convenios
Interinstitucionales

\

) \
Nivel Técnico Gerencia de Sub-Proyectos MDE ]
v
Coordinador de Coordinador de Coordinador de
Territorio Gobernanza MFC

Organizaciones Regionales:

Nivel Implementacion AIDESEP y CONAP

[ Comunidades Nativas ]




Mecanismo de Manejo y
Resolucion de Conflictos



Herramientas

Veeduria Forestal Comunitaria
Acta de colindancia para demarcacion de linderos

Negociacion con terceros: incorporacion y/o
exclusion

Mesas de Dialogo



Consideraciones

Informacion adecuada a fin de tomar
decisiones entendidas y evaluadas

Reconocimiento a la dignidad: respeto a los
saberes ancestrales

Pluralidad de actores
Dialogo: Imposicion vs concensos

Pedagogia indigena



Monitoreo

Indice de Capacidad organizacional (ICO):
a. Linea de base del proyecto
b. Comparacion entre organizaciones



Ejemplo:

Suscripcion de - .
:tﬂg: contrates o Nivel de Liquidacion
Afliacion a convenios ejecucicn de actual de
ctaanizaciones N\k | recursos confratos
| B _-_-r_/
Base Capacidad
soclal \ capaddﬁggg"demm y LuF;isﬂca
Caracterdela Propiedaddel
organizacion Nivel Y Capacidad Recureo figico
Asodlativo \ INDICEDE CAPACIDAD | /| Instalada
ORGANIZACIONAL -ICO
Frocess 9¢ Planificacion
planificacion
e estratégica ‘/1\
Participacion I | Recursos Asistencia
proceso de Camplimiontode Capacidad humanos delos socios
planificecion requisitos \1 financleray
Régugzgs Grade de organizacional
Nivel del preceso prop capacitacion
de seguimientoy / Vinculacion
evaluacion Recursos Aportes de Extena
exteinos I Socios
Desarrolio de

Creditos




Presupuesto



Presupuesto por Departamentos®

(demanda estimada a Diciembre 2013: 80%)

Reconocimiento

Departamentos

AMAZO

CUSCO

NAS

HUANUCO

JUNIN
LORETO
MADRE
PASCO

DE DIOS

SAN MARTIN
UCAYALI

TOTAL:

N° cc.nn.

22
0
0
3
1

12
165
3
9
35

44
294

Presupuesto N° CCNN

66,910.00
0.00

0.00
8,964.00
6,330.00
29,190.00
391,880.00
9,717.00
21,380.00
90,775.00

143,432.00
768,578.00

66
6
0

23

13

54

738

26
48
72

123
1,169

Titulacion **

Presupuesto
776,390.00
53,425.00
0.00
214,080.00
164,258.00
459,690.00
9’714,697.00
296,169.00
445,000.00
659,500.00

1'608,181.00
14’391,390.00

TOTAL
(enUSS)

843,300.00
53,425.00
0.00
223,044.00
170,588.00
488,880.00
10'106,577.00
305,886.00
466,380.00
750,275.00

1'751,613.00
15’159,968.00

*Presupuesto estimado para trabajos de campo y gabinete, sin incluir el requerimiento de las Regiones Agrarias.
** El presupuesto de Titulacion comprende a las comunidades nativas para reconocimiento, titulacién y ampliacién.



Gracias por su atencion!!

...preguntas



Acuerdos de |la reunion:



