Public Disclosure Authorized

Public Disclosure Authorized

A.

71101

Repiiblica de Colombia

Formulacién de la Propuesta de Preparacion para la
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién (REDD+)

Fondo de Preparacion del Mecanismo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)
(Donacion No. TF097224)

Mision de Debida Diligencia
Ayuda Memoria

Banco Mundial
15-27 de Enero, 2012 y 22-23 de Marzo, 2012
Introduccién y Antecedentes

Una mision del Banco Mundial visité Bogota del 15 al 27 de enero y del 22 al 23 de marzo de 2012 para
dar apoyo téenico al Gobierno de Colombia (GC) para la Formulacién de la Propuesta de Preparacion
para REDD+, financiado a través de la Donacion No. TF097224 del Fondo Cooperativo para el Carbono
de los Bosques (FCPF por sus siglas en inglés). La mision de diligencia debida (15-27 de enero, 2012)
estuvo integrada por Gerardo Segura (Especialista Sr. en Desarrollo Rural y gerente del proyecto), Mi
IHyun Miriam Bae (Especialista Sr. en Desarrollo Social), Ricardo Herndndez (Especialista Sr. en Medio
Ambiente), Maria Carolina Hoyos (Lspecialista en Comunicaciones), Julius Thaler (Abogado en Derecho
Ambiental) y Jeannette Ramirez (Especialista de Desarrollo Rural). Una misién de seguimiento fue
realizada del 22 al 23 de marzo, 2012, integrada por Erick Fernandes (Técnico Principal y Gerente del
Proyecto), Laurent Debroux (Especialista Sr. en Desarrollo Rural), Mi Hyun Miriam Bae (Especialista Sr.
en Desarrollo Social), Maria Carolina Hoyos (Especialista en Comunicaciones) y Julius Thaler (Abogado
en Derecho Ambiental).

Los objetivos de las visitas fueron: (i) conocer y dar seguimiento a los avances en la ¢jecucion de la
donacidn; (ii) conocer a las autoridades y la nueva institucionalidad del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible (MADS), punto focal del FCPF y responsable de la conduccién de la estrategia
nacional de REDD+ para Colombia, asi como realizar la presentacion de del nuevo gerente (Erick
Fernandes) del proyecto para Colombia por parte del Banco Mundial; (iii) acordar un plan de trabajo para
llevar a cabo las actividades de Debida Diligencia, y la gestion para el otorgamiento una donacion
adicional de US$3.4 millones del FCPF para ejecutar las actividades de preparacion (readiness) para
REDD+; y (iv) sostener reuniones bilaterales con diversos actores gubernamentales y de la sociedad civil
para conocer sus posturas y expectativas respecto al proceso REDDA; (v) participar como observadores
en un taller convocado por el MADS para discutir la propuesta nacional de preparacion para REDD+ del
GC; y (vi) conocer el desempeiio y avances que el Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez (FAAN),
entidad responsable de la ejecucion financiera de la donacion, ha tenido respecto a sus responsabilidades
fiduciarias.

Para el logro de sus objetivos, la mision sostuvo reuniones con la Viceministra Adriana Soto, y otros
funcionarios del MADS, el FAAN, el Departamento para la Prosperidad Social, y diversos actores
gubernamentales y de la sociedad civil. La mision agradece a las autoridades del MADS; especialmente a
Xiomara Sanclemente, Andrea Garcia, Lucio Santos, Rubén Dario Guerrero, Aura Robayo, Adriana
LLagos y Ximena Aulestia por las atenciones y el apoyo brindado a la misién del 15 al 27 de enero 2012
para ¢l desarrollo de sus actividades. Adjunto a este informe se incluye una lista de participantes (Anexo
1)y copia de la agenda de actividades de la misiéon (Anexo 2).
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B. Acuerdos para Accion Inmediata (antes de Septiembre de 2012)

4.

Se acordd que las siguientes acciones prioritarias seran llevadas a cabo como parte de la fase de
formulacion del R-PP con el propdsito de establecer una base solida para el proceso exitoso de
preparacion REDD+ en Colombia.

Actividades de Diseminacion de Informacion y Didlogo. 1.a mision acordd con ¢l MADS que se
finalizara el documento de estrategia de comunicacion para REDD+ antes de junio de 2012 y que se
destinaran recursos de la donacion de preparacion para su implementacion. Con base en los principios de
esta estrategia se llevarian a cabo una serie de acciones de comunicacion entre los meses de marzo y junio
de 2012 (ver Anexo 3), destinadas a fortalecer el proceso de formulacion en su etapa final y generar un
ambiente conducente para ¢l proceso de la evaluacion estratégica ambiental y social (SESA), incluyendo
los talleres, empezando en las regiones prioritarias del Chocod Biogeografico y de la Amazonia. Para
finalizar €l documento de la estrategia de comunicacion se acordo que se socialice el borrador de ésta con
los diferentes grupos de actores relevantes, al igual que a otros posibles actores que se involucrarian en la
etapa de preparacion (c.g. SENA, Parques Nacionales y la Mesa REDD*). Se acordo circular
ampliamente a los actores la version 6 del R-PP antes de iniciar los Talleres Regionales SESA, asi como
divulgar la siguiente informacién basica en las cinco (5) ecorregiones: 1) Qué es cambio climatico?, 2) El
rol de los bosques en el cambio climatico (REDD+), 3) la posicion y acciones de Colombia frente al
cambio climatico incluyendo informacién sobre participacion adecuada en actividades tempranas y
mercados voluntarios, y 4) Proceso de preparacion de la estrategia nacional y el R-PP incluyendo la ruta
critica SESA (Componente 2d). (Como ayuda ver Anexo 5: Matriz de Participacion y Dialogo.)

Comunidades Negras, Pueblos Indigenas y Campesinos. Se acordd llevar a cabo las gestiones
institucionales necesarias para que el Ministerio del Interior (MI) asesore al MADS sobre los planes de
llevar a cabo una serie de talleres departamentales con los Consejos Comunitarios, incluyendo aquellos
Consejos Comunitarios que no posean titulo de INCODER para su efectiva participacion. El proposito de
este proceso es de proporcionar capacitacion previa a las Comunidades Negras en anticipacion al Taller
Regional SESA para el Pacifico que se planea a principios de junio de 2012, Se acord6 que el MADS
coordine con el MI para identificar el rol y la participacién adecuada de las diversas instancias legales de
representacion reconocidas por el gobierno, y aquellas también reconocidas por las comunidades. En ¢l
caso de los pueblos indigenas, se acordd fortalecer el involucramiento de las organizaciones indigenas
nacionales (por ejemplo, ONIC) y regionales (por ejemplo: CAMAWA, OREWA) y también incluir
informacion de la Mesa Regional Amazénica con referencia a su composicion, rol, scleccion de
representantes, etc. Con respecto a los campesinos, se acordd incluir en el mapa de actores las
organizaciones campesinas a nivel nacional y regional ya establecidas.

Talleres Regionales SESA. Se acordd que el MADS finalizaréd la Ruta Critica SESA incluyendo la
metodologia y las actividades de todos los talleres SESA para Amazonia y Pacifico, asi como la
metodologia general, el cronograma tentativo y el mapa de actores claves por las S ecorregiones. Esta
primera version de la Ruta Critica SESA sera diseminada ampliamente al nivel nacional y regional antes
de iniciar actividades y sujeta a comentarios por los grupos de actores, especialmente por parte de las
Comunidades Negras, Pueblos Indigenas y Campesinos asi como también por parte del Ministerio del
Interior. Esta Ruta Critica SESA sera actualizada en el transcurso de los avances del proceso y necesita
incluir los pasos para preparar un Plan de Trabajo SESA que se implementara durante la fase de
preparacién y que estard basada en los insumos recibidos a través de los talleres regionales y ¢l nacional.
Cada Taller Regional SESA debe ser documentado, sus resultados divulgados y los insumos integrados
como parte del desarrollo del Plan de Trabajo SESA regional. Se acordé que el proceso con los Consejos
Comunitarios y el Taller SESA Regional para la region del Pacifico se realizard antes de fin de junio de
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2012 (antes del XII Comité de Participantes (PC, por sus siglas en inglés)) y el Taller Regional SESA
para la Amazonia antes de Septiembre de 2012. Se acordd que los dos Talleres Regionaies SESA para las
regiones del Pacifico y la Amazonia serian llevados a cabo antes de la aprobacion de la donacién de $3.4
millones por parte de la Gerencia del Banco Mundial.

Actualizacion del R-PP. Se acordo finalizar la actualizacion de la version 5 del R-PP tomando en cuenta
las recomendaciones hechas por el BM asi como las observaciones contenidas en la resolucion oficial del
aprobacion del documento por el FCPF de octubre de 2011, las sugerencias de los revisores del Comité de
Participantes (PC, por sus siglas en inglés), y las sugerencias del Comité de Evaluacion de Expertos (TAP
por sus siglas en inglés) del FCPF asi como también los insumos recibidos por parte de los diferentes
grupos de actores. El R-PP actualizado (incluyendo Ruta Critica) debe de ser diseminado ampliamente
(incluyendo a todos los actores identificados en el mapa de actores) antes de comenzar los Talleres SESA
Regionales. Adicionalmente recoger comentarios e incluirlos en las actualizaciones de la Ruta Critica
SESA a nivel regional con especial énfasis en el Pacifico y Amazonia.

Arreglos Institucionales. Se acordd crear una plataforma inter-institucional para establecer un didlogo
sistemdtico con Ministerio del Interior, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Minas y Encrgia y
Departamento Nacional de Plancacion (DNP).

Capacidad de Implementacidn. Se acordd contratar a un especialista social inmediatamente para liderar
¢l proceso de didlogo y acercamiento con los varios grupos de actores, especialmente con los pueblos
indigenas, comunidades negras y comunidades campesinas, para los procesos regionales SESA. Se
acordd contratar a un especialista de comunicacion para apoyar los procesos de dialogo temprano y las
estrategias de comunicacién que apoyaran al proceso de preparacion para REDD+.

Temas Claves Adicionales Abordados por la Mision

. Se acord¢ abordar los siguientes temas y reflejarlos en el R-PP antes de la firma de la donacion, para su

desarrollo continuo durante la fase de preparacion de R-PP.

. Actualizacion del R-PP. A medida que el proceso de construccion de la estrategia REDD+ siga

desarrolldndose, el documento R-PP continuard siendo actualizado para reflejar avances en el proceso y/o
cambios que surgiesen. Especialmente, se acordd identificar de manera preliminar y con base en la
informacion secundaria las causas de la deforestacion a nivel de las 5 ecorregiones por lo que permitira
dar las bases para los procesos SESA regionales. Los temas principales para ser reflejados en una version
actualizada del R-PP son los siguientes asi presentados en los parrafos 11 — 26 abajo.

Identificacion de Actores al Nivel Nacional y por cada una de las 5 Ecorregiones. 1.a mision observo
que el andlisis y mapa de actores al nivel nacional presentado en el R-PP puede ser actualizado para
incluir nuevos grupos de actores y plataformas existentes de participacion que no habian sido detectados
anteriormente, o que requieren tener una mayor presencia y relevancia en el proceso REDD+, tanto a
nivel nacional como regional (p.e. la asociacién nacional de municipios, las CARs, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos; el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Interior, el DNP y el INCODER,
entre otros). Se acordo actualizar el mapa de actores al nivel nacional e identificar los grupos de actores
claves para las 5 Ecorregiones (Pacifica, Amazonia, Caribe, Orinoquia y Andina) en consistencia con el
enfoque anidado propuesto. El mapeo de actores a nivel regional se utilizard como base para diseiiar ¢l
proceso SESA, la estrategia de comunicacion, y el proceso de consulta a nivel regional y nacional en sus
diferentes etapas. Adicionalmente, se acordd identificar a los grupos de mujeres como un grupo de actor
importante.
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Informacion y Comunicacion. Se discutio la importancia de documentar y sistematizar la informacion y
los insumos generados en los varios talleres con los grupos de actores sobre el proceso de preparacion de
la estrategia REDD+. Mas ain es importante que los actores tengan acceso a dicha informacion,
especialmente a las memorias de los talleres. Se acordd complementar el Capitulo 1b, describiendo las
acciones que ¢l MADS llevard a cabo para establecer las plataformas y sistemas de informacion
necesarios para lograr un dialogo sistematico con los diferentes actores, en particular con las comunidades
negras, pueblos indigenas y comunidades campesinas.

. Proceso de Consulta Nacional y Subregional, £l Componente lc¢ del R-PP identifica las diferentes

plataformas de participacion y los grupos de actores relevantes para la consulta. Se discutio la importancia
de establecer una coordinacion inter-institucional con el Ministerio del Interior (MI) para proporcionar
asesoramiento y coordinacion con ¢l MADS con respecto a la metodologia y el enfoque para abordar y
planear el proceso de consulta con los pueblos indigenas y las comunidades negras, especificamente con
respecto a la propuesta de MADS de facilitar un proceso de seleccion de representantes de comunidades
negras en la region del Pacifico para formar parte del Grupo Interdisciplinario de Trabajo REDD+. Se
discutié también la importancia de diferenciar plataformas de participacion (Mesa de Concertacion) y
estructuras de decision al nivel comunitario (por ejemplo, Cabildos, Consejos Comunitarios, etc.)
considerando los sujetos de este derecho. Durante la misidn se acordd que este analisis se realizaria en
fases consistentes con ¢l enfoque anidado, o regional, que se ha propuesto en el documento para
desarrollar la estrategia nacional de REDD+. Se acordd actualizar el Componente l¢ para incluir las
directrices que se utilizaran para realizar la consulta, de acuerdo a las circunstancias regionales (de las 5
ecorregiones) y nacional dado el enfoque anidado de la estrategia REDD 1, a partir de las cuales con los
grupos de interés se definirdn los procesos y mecanismos culturalmente apropiados, que se utilizardn en
este proceso de Consulta. Se acordé que el Plan de Consulta también incluya los aspectos de género.

. Género. La mision observo la importancia y los posibles impactos que una estrategia REDD+ podria

tener con respecto al rol de la mujer en el manejo y uso de los recursos naturales, y teniendo en cuenta
que las mujeres en muchos casos no estan involucradas en la estructuras de toma de decision o no estan
informadas adecuadamente sobre procesos que pueden posiblemente afectar sus modos de vida, se acordd
que el R-PP actualizado incluya el aspecto de género y una vision de como s¢ piensa abordar durante la
fase de preparacion (readiness).

. Comunidades Negras. Se discuti6 la importancia de reconocer las diversas formas de representacion en

las Comunidades Negras, aquellas reconocidas por el Gobierno ast como también aquellas reconocidas
por las mismas Comunidades. Por lo tanto, se recomendé incluir a todos los Consejos Comunitarios en
los procesos de construccion de la estrategia REDD+ independientemente si sus territorios poseen titulos
de INCODER o todavia se encuentran pendientes. Adicionalmente, definir con el Ministerio del Interior
los alcances de la nueva instancias de representacion creadas especialmente. en coordinacion y a través
del liderazgo del Ministerio del Interior, se recomend6 dialogar con los Delegados de la Resolucion 121
de 2012 recientemente electos y con otras instancias que sean definidas por el Ministerio del Interior. Asi
mismo con aquellas instancias reconocidas por las mismas comunidades para identificar su rol y
participacion adecuadas en el proceso en los diferentes niveles. Se acordé que el MADS continuara
facilitando un proceso de participacion amplia de las Comunidades Negras en las regiones naturales.

. Pueblos Indigenas y Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario. Se discutié la importancia de incluir

en el didlogo a las estructuras de toma de decision de los resguardos indigenas asi como también otras
plataformas de participacion existentes teniendo en cuenta claramente sus roles especificos en el proceso.
Se acordd que el R-PP actualizado incluya mas detalles sobre la manera en que se abordaria la seleccion
de los representantes indigenas para el Grupo Interdisciplinario de Trabajo REDD*, sea al nivel regional
y/o nacional. Adicionalmente, considerar a la existencia de pucblos indigenas que se encuentran en
aislamiento voluntario (por ejemplo, en la regién de la Amazonia, la mision recibio informacion de la
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existencia de 8 pueblos indigenas en aislamiento voluntario). Mientras que la decision a no participar
debe ser respetada, es importante asegurar los derechos culturales, tradicionales y consuetudinarios de los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario en referencia a sus territorios y acceso a recursos naturales en
el transcurso del proceso de construccion de la estrategia REDD+. Como primer paso, se acordd
consultar con el Ministerio del Interior (M) y las CARs (por ejemplo, Corpoamazonia) para recoger més
informacion y averiguar si existen guias o medidas institucionales para salvaguardar a los pueblos
indigenas en aislamiento. Estas medidas tienen que ser evaluadas en términos de consistencia con
respecto a los requisitos de la Politica Operacional 4.10 de Pueblos Indigenas del Banco Mundial. Se
acordd que el R:PP actualizado identifique ¢ incluya el abordaje de este tema durante la fase de
preparacion de la estrategia REDD+ nacional.

. Campesinos. Se necesita facilitar la participacion de las comunidades campesinas de manera mas activa.

Como primer paso, se recomend6 desarrollar los criterios para identificar e invitar la participacion de los
representantes campesinos en el proceso a nivel regional y nacional. Esto también sentaré las bases y los
criterios para proponer un método de seleccion de los representantes campesinos que se propone como
parte del Grupo Interdisciplinario de Trabajo REDD+. Adicionalmente, s¢ acordd incluir en ¢l R-PP
actualizado como se intenta abordar los temas de tenencia de la tierra y usos y manejo de recursos
naturales durante la fase de preparacion de la estrategia REDD+.,

- Tenencia de la Tierra. La mision observo que existen algunos traslapes entre territorios colectivos de

comunidades negras y resguardos indigenas y parques nacionales, ademas de solicitudes de titulos
colectivos, de saneamiento y de ampliaciones que se encuentran pendientes y la restitucion de tierras a
personas desplazadas bajo la Ley de Victimas. También existen planes para regularizar tierras de
comunidades campesinas a través del establecimiento de Reservas Campesinas. La seguridad y claridad
sobre la tenencia de la ticrra fortalecera la gobernanza y contribuird en la definicion la propiedad del
carbono y los posibles beneficios de REDD+. Se acordé que el MADS coordine con INCODER (Instituto
Colombiano para el Desarrollo Rural) para identificar en detalle los casos pendientes de titulacion,
sancamiento y ampliacién de territorios colectivos en comunidades negras y resguardos indigenas asi
como también en comunidades campesinas asi como también identificar los posibles cuellos de botella
Juridicos, administrativos y burocraticos del programa para regularizar estos territorios colectivos asi
como en las acciones del INCODER para resolver el tema de traslapes entre Parques Nacionales y
comunidades negras y resguardos indigenas. Con basc en esta identificacion, se acordé que ¢l R-PP
actualizado debe proponer medidas tentativas para abordar y analizar con mas detalles estos temas de
tenencia de la tierra y sus implicancias durante la fase de preparacion de la Estrategia REDD+ Nacional.
Adicionalmente, se acordo identificar medidas para abordar el tema de incursiones de colonos, mineros y
otras personas naturales y juridicas sin titulo de propiedad, en los territorios de las comunidades negras y
resguardos indigenas, asi como también la revocatoria de concesiones mineras o petroleras en dichos
territorios colectivos,

Implicancias del Conflicto. Se acord6 que se incluya més informacion sobre el impacto del conflicto
sobre la tenencia de la tierra mediante una cuantificacion de los territorios impactados por el conflicto.
Iste tipo de informacion seria itil y necesaria para asesorar el de facto control de las comunidades sobre
sus territorios y para disefiar estrategias para remediar la ausencia de de facto control en comunidades y
resguardos afectados por el conflicto (p.ej. fortalecer la gobernanza y justicia local dentro de las
comunidades negras y resguardos indigenas (como se inicio en 2009 en 18 comunidades indigenas) asi
como explicar mas en detalle el rol de las Fiscalia General y la Defensorfa del Pueblo en defender los
derechos de las comunidades y resguardos).
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. Cultivos ilicitos en REDD+. Se acord6 que dentro del contexto de las competencias de las entidades del

gobierno nacional en materia de gestion institucional en la lucha contra los cultivos ilicitos se establezca
una coordinacion interinstitucional con el Departamento para la Prosperidad Social y las demds entidades
encargadas del tema, para que se incluya informacion sobre la problematica que genera el establecimiento
de los cultivos ilicitos, el desarrollo de los programas de erradicacion voluntaria y forzosa, los
procedimientos para la atencion y verificacion de quejas por la eventual aspersion de cultivos ilicitos, asi
como los resultados de la aplicacion de lo dispuesto en la sentencia SU-383 de 2003,

Distribucion de Beneficios. El R-PP necesita proporcionar informacion sobre como se propone abordar
¢l tema de distribucion de beneficios y como se propone explorar los diferentes mecanismos por los
cuales los beneficios lleguen a las comunidades. Se acordo que el futuro disefio de un mecanismo de
distribucion de beneficios de los ingresos de carbono sea de manera equitativa y acordada mutuamente
con base en un proceso de consulta con los representantes de los pueblos indigenas, comunidades negras
y campesinas (se puede tomar en cuenta las lecciones aprendidas del analisis hecho por el MI evaluando
contratos existentes en los mercados voluntarios).

Propiedad del Carbono. El equipo del Banco Mundial recomienda que el MADS amplie en el R-PP la
informacién con respecto al proceso para determinar la cuestion de la propiedad del carbono en la fase de
preparacion. Ademds, se recomienda explicar como serd la coordinacion interinstitucional con otras
entidades relevantes en la definicion de este tema (entre estas el Ministerio del Interior) En el caso de que
no haya legislacion especifica, es suficiente delinear las principales teorias juridicas para este tema.

Recepcion de Quejas y Resolucion de Counflictos. El R-PP hace mencion de la necesidad de establecer
mecanismos de recepcion de quejas con respecto a los mercados voluntarios pero no se hace referencia a
un mecanismo especifico destinado para REDD+ en general. Se acordo incluir en el R-PP mayor detalles
y en el presupuesto de la fase de preparacion acciones para establecer un mecanismo de recepeién de
quejas y resolucion de conflictos durante el proceso de preparacion de la estrategia REDDA+. También se
acordd proporcionar una descripcion de los mecanismos existentes de resolucion de conflictos a nivel
regional y local (de comunidades) y como estos estarian posiblemente vinculados al mecanismo de
recepeion de quejas y resolucion de conflictos. La descripeion detalla de los mecanismos existentes
permitird de asesorar si estos mecanismos son adecuados o si se requiere un mecanismo de resolucion de
disputas alternativo.

. Salvaguardas Sociales. El Componente 2d del R-PP no hace referencia a las politicas operacionales del

Banco Mundial. Se acordd que el componente 2d incluya la aplicacion de la politica operacional 4.10
(Pueblos Indigenas) con respecto a los pueblos indigenas y comunidades negras; y la politica operacional
4,12 (Reasentamiento Involuntario) con respecto a posibles restricciones de acceso a recursos naturales.
Estas politicas operacionales serdn la base para la preparacion del Marco de Gestion Ambiental y Social
(ESMF) requerido por parte de las salvaguardas del Banco Mundial y como parte del R-Package.

Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) y Escenarios de Referencia. Se acordd incorporar los iltimos
resultados del Proyecto Capacidad Institucional Técnica Cientifica para Apoyar Proyectos REDD en
Colombia (IDEAM-Fundacién Moore). Se acordé incluir informacion sobre el rol de las comunidades en
un posible sistema de monitoreo.

. Armonizacion de prioridades sectoriales. El equipo del Banco Mundial recomienda que MADS describa

en mas detalle en el R-PP las posibles sinergias y conflictos con las prioridades de otros ministerios que
podrian tener un impacto significativo sobre REDD+. En particular, se acordd incluir los posibles
impactos de fa mineria como prioridad social, los subsidios agricolas, los “megaproyectos”™ y de los
tratados de libre comercio sobre la tenencia de la tierra de comunidades negras y resguardos indigenas y
el derecho a la consulta previa.
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29. Arreglos Institucionales. El MADS estd en fase de consolidacion con la creacién de nuevas direcciones
y se acord¢ clarificar los arreglos y capacidades institucionales durante la transicion para asegurar la
continuidad del proceso de construccion de la estrategia REDD+. Se acordé involucrar al Ministerio del
Interior (MI) desde esta etapa de preparacion y como un actor clave del GIT-REDD. El papel del MI en
el proceso REDD+ es de suma relevancia dado su mandato institucional con respecto a los pueblos
indigenas y comunidades negras asf como para llevar a cabo consultas libres, previas e informadas con
estos y otros grupos sociales. Se acordd incluir a las instituciones de gobierno a nivel nacional, regional
(por ejemplo, las CARs), y local (por ¢jemplo, municipios) en términos de sus roles en la realizacion del
enfoque anidado que Colombia propone.

D. Procesos Internos de Aprobacion

El Banco Mundial preparara una Nota de Evaluacion (Assessment Note), un Documento de Informacién
de Proyecto (PID-Project Information Document) y un Ficha de Salvaguardas (ISDS-Integrated
Safeguards Data Sheer) en preparacion a la reunién de evaluacién interna por parte de la Gerencia
Regional del Banco Mundial para aprobar la firma del acuerdo legal para los $3.4 millones. Estos
documentos estaran basados en la version mas actualizada del R-PP y de los procesos realizados como se
describen en los parrafos 5 - 10: (i) diseminacion de informacién y dialogo; (i) acciones prioritarias con
comunidades negras, pueblos indigenas y comunidades campesinas; (iii) talleres regionales SESA en la
region del Pacifico y Amazonica; (iv) arreglos institucionales; (v) actualizacion del R-PP y, (vi)
capacidad de implementacion.

Asuntos Fiduciarios (ver seccién de acuerdos)

Accion Acordada Estado de Fecha
I Implementacion limite
Preparacion del Estado de Gastos SOE: SOE 5,
En preparacion para la nueva operacidn, el Banco recomienda | Aun no hay avances | Mayo 12,
que en la base de datos en Access, se disefie un campo para | en este tema. 2012.

registrar al lado de cada pago el nimero del SOE con el cual
se realizo la respectiva justificacion al Banco. (Marzo 31,
2012)

Soportar los gastos operativos sobre una base razonable de
distribucion aprobada por el Director Ejecutivo/Director
Administrativo y Financiero

Informes Financieros: Mayo 12,
[ncluir en notas a los estados financieros el analisis de 2012
anticipos.
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ANEXO 3: Acciones Tempranas de Comunicacién

De enero 2012 a junio 2012, se acordo con la directora de la Unidad de Comunicaciones del MADS
realizar las siguientes acciones de comunicacion:

I. Material impreso para comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas: con la contribucion
del contenido técnico por parte de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
y la de Cambio Climatico, el Grupo de Comunicaciones del MADS producird una cartilla didéactica
sobre bosques, cambio climatico y el proceso REDD+ en Colombia concentrandose en el rol que
estas comunidades juegan en el proceso y cdmo participar.

2. Capsulas de radio: se produciran capsulas de radio con informacién general sobre bosques, cambio
climatico y REDD+ para ser usadas en las radios comunitarias y las radios del ejército.

3. Portal electrénico sobre REDD+: se producird un mini sitio web sobre REDD+ para centralizar la
informacion sobre el tema para facilitar el acceso de diversos actores a la informacion y tener
informacion actualizada sobre el proceso.

4. Cartilla sobre mercados voluntarios de carbono: existe una falta de informacién sobre los mercados

voluntarios de carbono, lo cual genera confusion con el proceso de preparacién para REDD+. La

cartilla didéctica sobre mercados voluntarios contendréd la informacion necesaria para que las
comunidades duefias de territorios comprendan de manera sencilla este tema y puedan usarlo como
base para toma de decisiones en lo relacionado a los proyectos REDD+.

Taller de periodistas: con miras a capacitar algunos periodistas claves nacionales y corresponsales de

agencias que cubren el tema de cambio climético, se propone co-organizar un taller de medio dia en

Mayo de 2012 con un méximo de 15 periodistas y mejorar el cubrimiento sobre el tema ademas

empezar la cultivacion de los periodistas para el PC del FCPF.

6. Capacitacion de voceros REDD+: es importante que el personal de ministerio que hable interna o
externamente sobre REDD+ reciba una capacitacion sobre cémo hablar en publico, creacién de
mensajes claves y entrenamiento para relacionarse con los medios de comunicacion.

W

ANEXO 4: Resumen de Visitas de Campo y Reuniones con Grupos de Actores

Reuniones con grupos de actores clave en vistas de campo
Mision de diligencia debida del proyecto FCPF en Colombia

TUMACO

La mision se reunié con representantes de la Corporacion Auténoma Regional de Narifio
(CORPONARINO) , Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
Departamento para la Prosperidad Social, la Universidad Nacional, Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (IIAP), y con el representante legal del Consejo Comunitario de Bajo Mira y
Frontera. Los participantes compartieron informacion sobre el programa familias guardabosques del
pacifico, el impacto de los cultivos ilicitos y las fumigaciones en las zonas forestales y en las
comunidades, y las oportunidades de realizar manejo forestal comunitario en fa zona como también de
desarrollar actividades econdmicas alternativas que sean sostenibles para apoyar el bienestar socio-
econdmico general de las comunidades. (ver lista de asistentes en anexo XXX)

La mision se reuniéd con representantes de las organizaciones no gubernamentales Etnia Verde y la
Corporacién Caminos de Mujer, y un representante del Consejo Municipal de Juventudes. La
organizaciones hablaron sobre su involucramiento en iniciativas de educacién y comunicaciéon sobre



cambio climatico, manejo de residuos y derechos humanos en el area de Tumaco y la importancia del
ecosistema de manglar para los modos de vida de la poblacion. El representantes del Consejo Municipal
de Juventudes habld sobre el consejo como un espacio consultivo para que los jévenes mismos puedan
hablar de las diferentes problematicas que les aquejan y coordinar campaiias de sensibilizacion sobre
medio ambiente. (ver lista de asistentes en anexo XXX)

La mision se reunio con miembros de RECOMPAS que es una organizacion de segundo nivel que incluye
a representantes de 15 Consejos Comunitarios en Nariifio. La organizacién indicd la importancia de
informar ampliamente a los Consejos Comunitarios sobre la propuesta de una estrategia REDD+, de
consultar directamente con los Consejos Comunitarios y la importancia de finalizar los procesos de
titulacion colectiva de los territorios afro-colombianos que se encuentran actualmente pendientes. Se
sefialé los impactos que sufren las comunidades a raiz de la ausencia institucional del gobierno para
proporcionar las necesidades basicas de educacion, salud y sanidad asi como también ¢l conflicto, la
fumigacion y los cultivos ilicitos.

La misién visito la Tienda de Madera de Desarrollo Alternativo apoyada por la Gestion Presidencial
contra Cultivos llicitos (PCI) y la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC)
donde se beneficiaran 188 familias afro descendientes del municipio. La iniciativa apoya actividades de
aprovechamiento de madera sostenible y generan beneficios econdmicos para las comunidades.

CALI

La mision se reunié con representantes de la Corporacion Auténoma Regional del Valle (CVC) de Cauca
y el Grupo de Certificacion Forestal Voluntaria FSC. Durante la reunion se hizo una actualizacion sobre
el proceso de preparacion para REDD+ en Colombia y se discutieron temas relacionados al rol y
estructura de gobernanza de la CVC, el desarrollo ¢ implementacion de los planes de manejo regionales,
la situacion actual de las &reas protegidas, la situacion actual de las areas de reserva forestal en la region y
el impacto de la actividad minera en las mismas, el programa BioREDD de La Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), y procesos de manejo forestal sustentable y
certificacion en la region. (ver lista de asistentes en anexo XXX)

La mision se reunio con las participantes en el evento “Voces de mujeres afrocolombianas, negras,
palenqueras y raizales: construyendo raza, construimos nacion” y dialogaron sobre el rol de Banco
Mundial en el proceso de preparacion para REDD y la salvaguardas sociales. El evento contd con la
participacion de lideresas y representantes de organizaciones de base y consejos comunitarios de
diferentes regiones de Colombia. Las mujeres lideres solicitaron mayor informacion por parte del
Ministerio sobre la propuesta de una estrategia REDD+ y como estas acciones podrian impactar a las
mujeres. (ver lista de asistentes en anexo XXX)

La mision se reunio con la Sra. Rosa Emilia Solis, como parte de la Consultiva de Alto Nivel, con el
objetivo de entender mas profundamente las cuestiones que afectan a las comunidades afro-colombianas.
La Sra. Solis expreso la importancia de los principios enmarcados en la Ley 70 y ¢l rol de los Consejos
Comunitarios como las estructuras representativas de las comunidades afro-colombianas.

SAN CIPRIANO
[L.a misién visitd el Consejo Comunitario de San Cipriano, en el Pacifico Colombiano Central, ¢l cual

posee 8.000 hectéreas de territorio y dos mil familias en los poblados de San Cipriano, Cérdoba y Santa
Elena. Este Consejo maneja adicionalmente 7,000 hectdreas decretadas como reserva y para ellos se creo
la Fundacion San Cipriano.
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Durante la visita, la misién se reunié con representantes de la Fundacién San Cipriano, Proceso de
Comunidades Negras, Consejos Comunitarios de Cérdoba y San Cipriano, Consejo Comunitario del Rio
Laposo, Consejo Comunitario del Rio Cajambre y discutieron temas de titulacién de tierras (de las
648,000 has de territorio; 360,000 ya han sido tituladas colectivamente, y se estima que el total de tierras
adjudicables asciende a 420 mil hectéreas susceptibles de titulacion colectiva), el traslape de los
territorios colectivos con Parques Nacionales Naturales y la el proceso de aprobacion de exploracion y
explotacion minera en territorios colectivos, entre otros. (ver lista de asistentes en anexo XXX)

LETICIA

La mision participé en el Taller sobre el Proceso SESA en Colombia liderado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y apoyado por el Departamento del Interior (DOI) de los EEUU.
Durante el taller, los representantes de los 3 sectores convocados (organizaciones de la sociedad civil,
instituciones ambientales y de investigacion, y miembros de las comunidades indigenas regionales)
recibieron por parte del MADS informacion sobre el estado actual del proceso de preparacion para
REDD+ en Colombia; y expresaron sus dudas y expectativas sobre los procesos de didlogo y consulta y la
representatividad de actores, ¢l desarrollo de la estrategia nacional REDD+ y su vinculo las iniciativas de
carbono en Colombia para los mercados voluntarios. (ver lista de asistentes en anexo XXX)






Anexo 5: Matriz de Sistematizacion de Didlogo Temprano con Actores

ACTORES/ Reuniones y otras Pasos
de di el
SECTOR ENTIDAD forlrlas e dla.ilogo e siguientes
NIVEL informacién
(mencionar con fecha)
GOBIERNO AMBIENTAL Ministerio de Ambiente y
NACIONAL Desarrollo Sostenible

Unidad de Parques
Nacionales

Instituto de Investigaciones
Biologicas Alexander von
Humboldt

MINAS Y | Ministerio de Minas y
ENERGIA Energia -MME ~
Instituto Colombiano de
Ingenieria y Geologia-
INGEOMINAS —
Unidad de  Planeacion
Mineroenergética-UPME -
ECOPETROL
DESARROLLO Ministerio de Agricultura y -
RURAL Desarrollo Rural -MADR-
Unidad de Tierras -
(Accion Social-MADR)
INCODER
TRANSPORTE Ministerio de Transporte
INTERIOR Ministerio del Interior
ORGANISMOS Defensoria delegada para
DE CONTROL. derechos ambientales

Defensoria Delegada para
Minorias

Procuraduria Ambiental y
Agraria

Contraloria General de la
Nacion
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ACTORES/

NIVEL

SECTOR

ENTIDAD

Reuniones y otras
formas de dialogo e
informacién
(mencionar con fecha)

Pasos
siguientes

GOBIERNO
REGIONAL
LLOCAL

Y

AMBIENTAL

Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible

Ambientales del Pacifico
IIAP

Instituto de Investigaciones i

Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas
SINCHI

Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras,
INVEMAR

Gobernaciones
Departamentales

TERRITORIAL

Alcaldias municipales
(Secretarias de Ambiente y
agricultura)

COMUNIDADES
FORESTALES

Gobierno Local

Indigena

Autoridad tradicional
(Mamo, Cacique, Taita,
Jaiband, Payé, Werjayd,
Maloquero, médico
tradicional)

Cabildo Gobernador,

Capitan y Curaca

Cabildo Mayor

Asociaciones de
Autoridades Tradicionales
Indigenas

Organizaciones
Nacionales de

Organizacion Nacional
Indigena de Colombia
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ACTORES/

NIVEL

SECTOR

ENTIDAD

Reuniones y otras
formas de dialogo e
informacion
(mencionar con fecha)

Pasos
siguientes

Pueblos Indigenas

ONIC

Organizacién de Pueblos
[ndigenas de la Amazonia
Colombiana,

Organizacion de
Autoridades Indigenas de
Colombia AICO,

Confederacion Indigena
Tayrona

Organizaciones
Regionales y

Asociaciones  de |

Autoridades
Tradicionales  de
Pueblos Indigenas

97 Asociaciones registradas
en el MIJ

(43 en ta ONIC)

Organizaciones
Internacionales

Coordinadora de
organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazoénica-
COICA

Coordinadora Andina de
Organizaciones [ndigenas-
CAOI

FForo Permanente para
Cuestiones Indigenas de la
ONU-FIIP

Gobierno Local
Comunidades

Negras

Conscjos Comunitarios de

Comunidades Negras
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territoriales

Negras-PCN

ACTORES/ Reuniones y otras Pasos
f . I . .
SECTOR ENTIDAD ormas (.ie didlogo e siguientes
NIVEL informacién
(mencionar con fecha)
Consejos Comunitarios
Mayores
Procesos  étnico- | Proceso demcanil.midadcs

Foro Interétnico
Solidaridad Choco-FISCH

Instancia Nacional
Comunidades
Negras

Comisién Consultiva de
Alto Nivel de Comunidades
Negras

Campesinos

Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos

Via Campesina

Programas de Desarrollo y
Paz

Asociacién de Campesinos
de la Cocha ADC

Pacha Mama y otros...

Orzaciones en Zonas de
Reserva Campesina (ZRC)

Organizaciones  No
Gubernamentales
(ONGs) y academia

Nacionales

102 ONG miembros de
Ecofondo

15 més no asociadas con
intereses frente a REDD (
favor y en contra)
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ACTORES/

NIVEL

SECTOR

ENTIDAD

Reuniones y otras
formas de didlogo e
informacion
{(mencionar con fecha)

Pasos
siguientes

Internacionales

WWF,

CI;

Redes-Instancias

Universidades

Foro Nacional Ambiental

Red de Desarrollo
Sostenible-Colombia

Mesa REDD

Plataforma
Latinoamericana de
Cambio Climéatico

Articulacién Regional
Amazonica-ARA

Observatorios Ambientales

Facultades de recursos
naturales y forestales

SECTOR
PRIVADO b
GREMIOS

Desarrollo
Sostenible

INDUSTRIAL

CECODES

ANDI

FEDESARROLLO

Desarrollo Rural

Sociedad de Agricultores
de Colombia - SAC

FEDEGAN
FEDEPALMA
FEDECAFE
ASOCOLFLORES
CONIF

Gremios madereros a nivel
nacional y rcgional

Minero

Agencia Nacional de




ACTORES/ Reuniones y otras Pasos
SECTOR ENTIDAD fonfms de du'ilogo e siguientes
NIVEL informacion
(mencionar con fecha)
Energético Hidrocarburos - ANH

Ecopetrol

Asociacion Colombiana de
Petréleo

Unidad de Planeacién
Minero Energética -
UPME-

Instituto de Planificacién y
Promocién de Soluciones
Energéticas para las Zonas
no Interconectadas- IPSE-

ISAGEN

Generadora y
Comercializadora de

Energia del Caribe -
GECELCA -

Financiera Inergética
Nacional -FEN -

Empresa Colombiana de
Gas - ECOGAS -

Interconexién Eléetrica
S.A. -ISA -

URRA S.A.

Comision de Regulacion de
Fnergiay Gas - CREG -

Transporte
Infraestructura

Empresas y agremiaciones
de transporte  (Fluvial,
maritimo, ferroviario,
terrestre, aéreo, urbano)

Empresas  de  Servicios
Publicos y Privados
(Acueducto, energia,

telefonia, gas)
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ACTORES/

NIVEL

SECTOR

ENTIDAD

Reuniones y otras
formas de didlogo ¢
informacion
(mencionar con fecha)

Pasos
siguientes

COOPERANTES

FCPF/UN-REDD
USAID

FAO
FUNDACION MOORE
HOLANDA

AVINA
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