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Desarrollo productivo e innovacién por medio del sector privado

ll. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1 Objetivo. El objetivo general de la cooperacion técnica es fortalecer las capacidades
institucionales (técnicas y operativas) de la Promotora Costarricense de Innovacion e
Investigacion (PCII) con el fin de mejorar su capacidad articuladora para el despliegue
de una estrategia de Compra Publica Innovadora Pre-Comercial (CPIPC). Objetivos
especificos son: (i) intercambiar experiencias con referentes internacionales de
Agencias de Innovacién en materia de procesos de CPIPC; (ii) evaluar las
capacidades institucionales de la PCII para desplegar un programa de CPIPC vy (iii)
fortalecer las capacidades de la PCIl desarrollando los instrumentos de apoyo para el

despliegue de la CPIPC.

Justificacion. El Sistema Nacional de Innovacién (SNI) de Costa Rica, presenta un
bajo grado de articulacién entre la demanda y oferta de conocimiento, en efecto no
mas de un 10% de los proyectos de Investigacion y Desarrollo (I1+D) se lleva a cabo
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en colaboracion entre diferentes actores publicos o privados (MICITT, 2024). Esta
baja articulacidon es caracteristica de un mercado de innovacion emergente y poco
consolidado donde existe un bajo flujo de ideas innovadoras por un lado y una baja
oferta de financiamiento por el otro. En efecto entre 2022 y 2023 la inversién en |+D
con respecto al Producto Interno Bruto (PIB) cae desde el 0,37% al 0,34%, muy por
debajo del promedio de América Latina (0,56%) y de la OCDE (2,73%) (MICITT,
2024). Para abordar el desafio de buscar una mayor interaccion entre los actores del
sistema e incrementar la inversion en 14D, se cred la Promotora Costarricense de
Innovacion e Investigacion (PCIl). La PCIl es una Institucion Auténoma con
personalidad juridica y patrimonio propio que pertenece al aparato publico
costarricense, fundada mediante Ley de la Republica No. 9971, publicada en La
Gaceta del 28 de mayo de 2021. La PCIl tiene como objetivo sefialado por Ley, la
promocion de la innovacién y el desarrollo cientifico y tecnolégico como ejes para
alcanzar el desarrollo productivo y social del pais, a través de la ejecucion de
instrumentos, programas y otros lineamientos de politica publica dictados por el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia vy
Telecomunicaciones (MICITT), en su calidad de rector de ciencia, tecnologia,
innovacién y telecomunicaciones, y lo establecido en la Ley 7169, Ley de Promocién
del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, del 26 de junio de 1990. Desde su creacion
la PCII ha venido enfrentando una serie de desafios de capacidades y financieros
para avanzar no solamente hacia una mejora en la articulacion del ecosistema, sino
también en una mas efectiva orientacién de este hacia los desafios nacionales.

Existe un creciente interés en los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) (de la cual Costa Rica forma parte), por usar el poder
traccionador de la demanda publica por innovacién como una fuerza que alinea a los
actores del ecosistema y orienta las acciones de estos. Dado que en Costa Rica la
demanda publica asciende al 9% del PIB, su impacto sobre el SNI puede ser
significativo en particular en contextos de estrecheces fiscales. En efecto, hay un
creciente consenso en el potencial de la contrataciéon publica para estimular la
generacion de productos y servicios innovadores, crear incentivos para la innovacion
empresarial, acelerar la difusion de las nuevas tecnologias y al mismo tiempo mejorar
la calidad y eficiencia de los bienes publicos provistos por el Estado (BID, 2016). La
compra publica de innovacion (CPI) ha adquirido diferentes enfoques y formas entre
las que sobresale la adquisicion de servicios de conocimiento o |+D orientados al
disefio de un prototipo (conocido como CPI Pre-comercial, o CPIPC) o, la compra de
lotes definidos de bienes o servicios que aun no se encuentran disponibles en el
mercado pero que solucionan una necesidad del sector publico (Compra Publica de
Tecnologia Innovadora, CPTI), incluyendo la introduccion de disposiciones en las
compras publicas regulares (tales como términos de referencia funcionales, criterios
de evaluaciéon favorables a la innovacion o plataformas de interaccion entre
proveedores y compradores) que favorezcan la adquisicidn de bienes o servicios
innovadores. En el caso particular de Costa Rica, las dos variantes de CPI estan
contempladas en la nueva Ley General de Contratacion Publica, la cual entré en vigor
a partir del 1 de diciembre del 2022, sin embargo, todavia existen diversas
restricciones para su despliegue a nivel sistémico. Para que ello ocurra, en base a la
evidencia de otros paises, es fundamental el liderazgo de la PCIl en particular en lo
que se refiere a CPIPC.

La PCII tiene un compromiso para atender los desafios sefialados en la Agenda
Iberoamericana de Innovacion Publica, en donde distintos actores institucionales y
oficiales de los distintos paises de la region, determinaron los principales obstaculos
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que enfrentan las instituciones para generar ambientes y procesos de innovacion
publica. Entre ellos: La creencia que innovar es unicamente introducir tecnologias, la
falta de formacion del funcionario en materia de innovacion, la resistencia al cambio,
la penalizacion del error en procesos de prototipado a través de contratacion, la falta
de cultura para la experimentacioén, entre otros igualmente relevantes. En ese sentido,
y a pesar de la coyuntura financiera y fiscal en la que nace, la PCIl ha venido
realizando esfuerzos importantes no solo para posicionarse estratégicamente dentro
del ecosistema de innovacion, sino también como una institucion referente y guia en
materia de CPIPC. Como ejemplo de ello se destaca la creacién del banco de
iniciativas innovadoras el cual se nutre de un primer mapa de demanda temprana de
necesidades de innovacion por parte de instituciones publicas, todo en el marco, del
sistema de compras publicas innovadoras establecido por la Ley General de
Contratacién Puablica®. En este contexto, el despliegue efectivo de la CPIPC permitira
a la PCII cumplir un rol catalitico convirtiéndose en un punto de encuentro entre la
demanda de soluciones basada en los problemas publicos identificados y la oferta de
soluciones innovadoras, financiando el desarrollo de prototipos mediante procesos de
CPIPC y dinamizando la relacién entre oferta y demanda en busqueda de soluciones
a los problemas publicos del Estado costarricense. Sin embargo, dada la novedad de
este instrumento, avanzar en esta direccién requiere de seguimiento, apoyo y la
creacion de capacidades institucionales.

A nivel nacional la CT contribuye al logro de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion Publica (PNDIP) 2023-2026, al impulsar la articulacion del
ecosistema nacional de innovacién, fortaleciendo la interaccidon entre la oferta
tecnoldgica y la demanda de soluciones publicas innovadoras, el apoyar la ejecucion
de proyectos de innovacion y transferencia tecnolégica, facilitando la formulacién,
evaluacion y financiamiento de iniciativas mediante el instrumento de CPIPC vy el
fomentar el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones publicas, promoviendo la
incorporacién de soluciones tecnoldgicas avanzadas en los procesos productivos y
de prestacion de servicios publicos. La CT también guarda relacion con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12 de Naciones Unidas (UN): Produccién y Consumo
Responsables, especificamente con la Meta 12.7, que busca "promover practicas de
adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales". Dado que contempla el fortalecimiento de la PCIll como
institucion técnica de apoyo en procesos de CPIPC. Por tanto, aunque el enfoque
principal del proyecto no sea ambiental, si contribuye de manera indirecta a la Meta
12.7, al promover practicas de adquisiciéon publica mas eficientes, transparentes e
innovadoras.

Alineacion estratégica. La CT se alinea con Estrategia Institucional del Grupo BID
2024-2030: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) con el
objetivo de (i) impulsar un crecimiento regional sostenible mediante la inversion en
infraestructura y el respaldo al sector privado dado que busca fortalecer el ecosistema
de emprendimiento innovador de Costa Rica mediante el apoyo a la Compra Publica
de Innovacion. La propuesta también se alinea con las siguientes areas de enfoque

1 Se trata del llamado a Retos Publicos Innovadores, un proceso que se realizd a través de una convocatoria abierta para
identificar en las entidades publicas de Costa Rica retos o necesidades de interés publico, potenciales de ser resueltas
mediante actividades de Investigacion, Desarrollo (1+D), Desarrollo Tecnoldgico y/o Innovacién. Esta iniciativa, realizada
juntamente con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Ministerio de Hacienda y el MICITT, permitié recopilar y
priorizar 54 retos institucionales, dando origen al primer Mapa de Demanda Temprana del pais, que sirve como base para
activar el sistema de Compras Publicas de Innovacion.
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operativo:(i) Capacidad institucional, estado de derecho y seguridad ciudadana al
fortalecer las capacidades de la PCII para implementar politicas de compra publica
de innovacion vy (ii) Desarrollo productivo e innovacion por medio del sector privado,
al mejorar la capacidad de articulacion con la oferta de servicios innovadores para
problemas publicos. También, se alinea con la Estrategia Sectorial sobre las
Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), al promover
instituciones para la innovacion y la investigacion que promueven el desarrollo
tecnoldgico.

Asimismo, estd CT esta alineada con el Marco Sectorial de la Division de
Competitividad, Tecnologia e Innovacion del Grupo BID (GN-2791-13),
especificamente a las lineas de accion: (i) Fortalecimiento de las Instituciones claves
para impulsar la innovacién al mejorar la capacidad del PCII. Por ultimo, esta CT esta
alineada al area prioritaria de “Instituciones eficaces, eficientes y transparentes” del
Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones Financiado con Capital
Ordinario (W2C) (GN-2819-14), que tiene como resultados esperados: (i) fortalecer la
calidad de instituciones y politicas asi como la provision de servicios e implementacion
de politicas para mejorar la gestién publica y promover el desarrollo del sector privado;
y (ii) apalancar la transformacion digital para promover gobiernos mas efectivos,
eficientes y transparentes, mejores y mas equitativas oportunidades para los
ciudadanos y empresas mas productivas e innovadoras. La CT también se encuentra
alineada con la Estrategia del Banco con el Pais 2024-2027 (GN-3250) en la prioridad
del Gobierno sobre Desarrollo Productivo y Regional y al area prioritaria de ambiente
habilitante para el sector privado.

Beneficiarios. Los beneficiarios directos del proyecto son la PCII y otras instituciones
publicas que podran implementar procesos de CPIPC. Indirectamente, la poblacion
costarricense se beneficiara mediante la mejora en la provisién de bienes y servicios
innovadores en sectores estratégicos. La intervencién facilitara la adopciéon de
mejores practicas internacionales.

Consideraciones de Género. Si bien el proyecto no atiende la problematica de
género en la divulgacion de estadisticas empresariales, si velara por un balance de
género en las actividades correspondientes.

Consideraciones de Cambio Climatico. Si bien la mitigacién y/o adaptacién del
cambio climatico no es un obijetivo directo del proyecto, el estimulo a la innovacién y
al crecimiento de la productividad permitira reducir los costos de produccién y las
demandas de insumos, repercutiendo favorablemente una reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero. Al mismo tiempo vale la pena mencionar que varias de
las necesidades publicas identificadas en el mapa de demanda temprana, se
relacionan con problemas con implicancias para el cambio climatico.

Complementariedad con otras operaciones. En paralelo a esta CT, BID Lab tiene
en pipeline 2025 una operacion de fortalecimiento del ecosistema emprendedor de
alto potencial con el fin de generar un entorno propicio para el surgimiento y
crecimiento de empresas de alto potencial que contribuyan al aumento de la
productividad y la creacién de empleo el pais. Uno de los ejes priorizados por la PCII
para este proyecto con BID Lab es el financiamiento de proyectos de CPIPC. BID Lab
espera la aprobacién de esta CT para el segundo semestre de 2025. Se estima que
este financiamiento de BID Lab sera por US$1,2 millones (sin incluir contrapartidas
de otros donantes) de forma que esta CT fortalecera las capacidades de la PCII
necesarias para implementacion exitosa de este otro proyecto.
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Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Transferencia de conocimiento de experiencias internacionales
(US$20.000). Existen diversas agencias de innovacioén a nivel internacional que han
desarrollado experiencia previa para la implementacion de la CPIPC. El presente
componente contratara un consultor individual internacional que permitira sistematizar
estas experiencias, en particular las de la Oficina de Compra Publica de Innovacion
del Centro de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion de Espafia (CDTI) y del Small
Business Research and Innovation (SBRI) de Reino Unido. A nivel regional, se
revisaran las experiencias de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII) de Uruguay y del Programa Nacional de Desarrollo tecnologico e Innovacion
(PROINNOVATE) de Peru. Los resultados del informe se diseminaran en un taller con
las agencias de la Red Latinoamericana de Agencias de Innovacién (RELAI) y con
participantes de las agencias mencionadas.

Componente 2. Evaluacion de las Capacidades Institucionales de la PCII
(US$30.000). Para evaluar las capacidades institucionales (técnicas y operativas) de
la PCII, se contratara un consultor individual internacional que aplicara la Plataforma
de Andlisis de Capacidades Institucionales (PACI) del BID. La PACI permite evaluar
una institucion desde diversos puntos de vistas entre los que se destacan su
gobernanza, capacidades técnicas y operativas en la gestién de los programas y
convocatorias (disefio, promocién, recepcién de solicitudes, evaluacion,
formalizacion, seguimiento técnico y financiero de beneficios otorgados), sistema de
gestion financieros y de adquisiciones, y otros a considerar como resultado del
componente 1. La evaluacion ha de definir una hoja de ruta de las acciones en
materia de desarrollo institucional que son prioritarias a seguir por parte de la PCII,
en particular en lo que hace a la implementacion del proyecto de BIDLAB referido mas
arriba.

Componente 3. Fortalecimiento Institucional (US$50.000). Este componente
financiara consultorias individuales para implementar las recomendaciones de la
PACI. Al mismo tiempo, se desarrollaran las herramientas de apoyo (reglamento
operativo, convocatorias, guias de evaluacion, sistema de gestion (disefio, promocion,
recepcion de solicitudes, evaluacion y seguimiento (convocatorias y programas) para
implementar un programa piloto de CPI Pre-Comercial.

El costo total del proyecto sera de US$100.000, financiado por la Ventanilla 2, Area
prioritaria 3: Instituciones eficaces, eficientes y transparentes (W2C) del Programa
Estratégico para el Desarrollo financiado con Capital Ordinario. Se estima que el
beneficiario contribuirda con US$42.708 en contrapartida local en especie para
financiar expertos institucionales, traslados, talleres y disefo, impresién y publicacién
de documentos. La siguiente tabla presenta un desglose del presupuesto por
componentes y actividades.

Presupuesto Indicativo

Actividad / Descripcion BID/Financiamiento | Financiamiento
Componente por Fondo Total
Componente 1 Transferencia de US$20.000,00 US$20.000,00
Conocimiento
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sobre Experiencias
Internacionales

Componente 2 Evaluacion de US$30.000,00 US$30.000,00
Capacidades
Institucionales

Componente 3 Fortalecimiento US$50.000,00 US$50.000,00
Institucional

TOTAL US$100.000,00 US$100.000,00

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

De conformidad con las Directrices Operativas para Productos de Cooperacion
Técnica (OP-619-4 Anexo Il), y a solicitud del Ministerio de Hacienda, esta
cooperacion técnica sera ejecutada por el BID a través de la Divisidon de
Competitividad, Tecnologia e Innovacién (PTI/CTI), quien sera responsable de las
contrataciones, ya que la entidad solicitante no cuenta con los medios necesarios y
capacidad operativa para ejecutar debida y oportunamente las actividades previstas
en el respectivo proyecto. El beneficiario contribuira a la discusion de los términos de
referencia de los diferentes estudios y apoyara a los consultores durante el
cumplimiento de sus contratos. Adicionalmente, la PCII sera la contraparte y punto
focal del Banco para la coordinacién de las actividades en el marco de la CT.

Para la seleccién y contratacién, el equipo del Banco considerara: (i) contratacion de
consultores individuales, segun lo establecido en la norma sobre Fuerza Laboral
Complementaria (AM-650); (ii) contratacion de firmas consultoras para servicios de
naturaleza intelectual y la contratacion de servicios logisticos y otros servicios
distintos a consultoria, de conformidad con la Politica de Adquisiciones Institucionales
(GN-2303-33) y sus Directrices asociadas.

Los productos de conocimiento que se generen en el marco de esta cooperacion
técnica seran de propiedad del Banco y podran colocarse a disposicion del publico
bajo licencia de creative commons, de acuerdo con el Procedimiento para la
Publicacion de Productos de Conocimiento (AM-331). No obstante, a solicitud del
beneficiario, se podra también ceder o licenciar la propiedad intelectual de dichos
productos a su favor.

Riesgos importantes

No se prevén riesgos importantes en este proyecto. Sin embargo, para facilitar la
absorcion de conocimientos por parte de los funcionarios de la PCII, se implementara
un esquema secuencial de ejecucion, comenzando por el componente 1, seguido por
el componente 2 y finalmente el componente 3. Se reconoce que puede existir
aversion al riesgo por parte de los compradores publicos para involucrarse en
proyectos de CPIPC y posibles desafios operativos relacionados con la resistencia al
cambio y la capacitacion insuficiente. Para mitigar estos riesgos, se capacitara a los
compradores en metodologias de “derisking” (como licitaciones multifase) y se
implementaran estrategias de gestion del cambio y programas continuos de
formacion. Ademas, el acompafamiento de la PCI|, el financiamiento no reembolsable
del BIDLab y el uso del Mapa de Demanda Temprana, que identifica areas con alta
propension a participar en CPIPC, contribuiran a reducir estos riesgos.

Excepciones a las politicas del Banco



6.1 No existen excepciones a las politicas del Banco.

VIl. Aspectos Ambientales y Sociales

7.1 Esta Cooperacion Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales
asociados a ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de
Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
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Matriz de Resultados 1590.pdf
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Plan de Adquisiciones 14600.pdf
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