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[bookmark: _Toc177376335]Introducción
En 2013 el Banco aprobó una Línea de Crédito Condicional para Inversión Pública (CCLIP por su sigla en Inglés) (CO-X1018) para el Programa de Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Inversión Pública de las Entidades Territoriales (ET) en Colombia por un monto total de US$600 millones. 
Con corte a 31 de agosto de 2024, se habían aprobado y formalizado tres tramos de desembolso. El primero de ellos, correspondiente a la operación 3392/OC-CO por US$ 100 millones de dólares fue aprobado en 2014 y se había previsto para ser destinado en su totalidad a fortalecimiento de la gestión fiscal y la inversión púbica en Barranquilla. La segunda operación fue el crédito 3596/OC-CO por US$150 millones de dólares fue aprobada en 2015 y se había previsto para fortalecimientos fiscal de las ciudades colombianas de Bucaramanga, Manizales, Montería, Pasto y Pereira. El tercer tramo, también por US$ 150 millones se aprobó en 2016 y estaba previsto para ser utilizado financiando actividades de fortalecimiento territorial en las ciudades de Cartagena, Santa Marta y Cali. 
De acuerdo con lo presentado en el informe “Evaluación basada en pruebas, del estado de preparación para la cuarta operación bajo la línea de crédito condicional multisectorial: programa de fortalecimiento de la inversión pública territorial” preparado como insumo para este nuevo tramo, a mayo 31 de 2024 los dos primeros tramos habían terminado sus desembolsos y se prevee que el tercer tramo culmine los desembolsos respectivos en 2025. También se menciona en ese informe que la ejecución de los tres tramos encontró diferentes retos que requirieron de ajustes que facilitaran y favorecieran su ejecución, incluyendo la flexibilización de los componentes y sectores a ser financiados con recursos del crédito, y también la eliminación de los énfasis de la segunda y tercera operaciones en unas pocas ciudades, permitiendo que otras ET se pudieran beneficiar de los recursos. El mencionado informe incluye también diferentes lecciones y recomendaciones a ser tenidas en cuenta como parte de la cuarta operación. 
Este informe complementa al de “Evaluación, basada en Pruebas, para el procesamiento de la Cuarta Operación” al presentar datos y análisis que permitan validar que habría demanda del mercado para un crédito con las características y magnitud propuestas para la cuarta operación, y aprovechando esa misma información para determinar una posible distribución sectorial de los recursos, los retos que se podrían encontrar durante la ejecución y las necesidades de fortalecimiento de Findeter de frente a las necesidades y posibilidades de financiación de las ET en Colombia. 


[bookmark: _Ref176985541][bookmark: _Ref176988343][bookmark: _Ref176988870][bookmark: _Toc177376336]Uso reciente y perspectivas de operaciones de deuda por parte de las Entidades Territoriales en Colombia.
De acuerdo con el documento “Deuda Pública Entidades Territoriales 2023” publicado por la Dirección de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público (DAF - MHCP, 2024), con corte a 31 de diciembre de 2023 la deuda de la deuda pública de las ET correspondía al 1.91% del PIB. Poniendo esta cifra en perspectiva en la  Figura 1, el valor de 2023 no es el máximo, correspondiendo éste a 1999 CON UN 3.0% del PIB. Sin embargo, los datos de 2023 si consolidan una tendencia creciente de uso de deuda por parte de ET desde 2018. 
[bookmark: _Ref176364071][bookmark: _Toc181111148]Figura 1 Evolución de la Deuda Publica de ET como % del PIB de Colombia 1990-2023
[image: ]
Fuente: Reproducción de Gráfico No. 1 en DAF-MHCP (2024)
La variación del indicador deuda pública de ET como porcentaje del PIB en la Figura 1 puede ser utilizada para identificar y entender algunos hitos o momentos importantes en la historia de la descentralización en Colombia. El crecimiento importante durante la década de 1990 se puede asociar a la adopción en la constitución de 1991 del nuevo modelo descentralizado de gobierno, que durante este primer momento estuvo marcado por falta de conocimientos y capacidades de las ET para asumir sus nuevas responsabilidades y capacidades, así como baja regulación y control por parte del Gobierno Nacional.
La reducción de la deuda pública a partir de 1999 corresponde cronológicamente con la introducción de la Ley 550 de 1999 de reestructuración de pasivos, y la Ley 617 de 2000 en las cuales se introdujeron limitaciones y reglas a las ET frente a sus gastos de funcionamiento e inversión y, muy relevante para este caso, para la contratación y uso de recursos de deuda. 
La reducción significativa del indicador observado en esa primera década de 2000 se pude asociar a los procesos de repago de deudas y saneamiento fiscal derivados de la aplicación de la Ley 550 de 1999 y la Ley 617 de 2000. Como se puede observar en el documento “Resumen del estado de los procesos de reestructuración de pasivos en las ET – Ley 550 de 1999”, disponible en el Web Site del Ministerio de Hacienda y Crédito Público de Colombia (Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 2024), 54 de los 118 Acuerdos de Reestructuración que habían sido suscritos por las ET tuvieron inicios entre los años 2000 y 2004, y 42 de ellos terminaron entre 2009 y 2013. Una de las consecuencias esperadas de estos acuerdos era el de lograr reducir la deuda para lograr la viabilidad de las ET involucradas, y eso es lo que se observa justamente en ese período 2001 – 2012 en la Figura 1. 
Algo que no se evidencia en la Figura 1 pero es importante resaltar es el fortalecimiento institucional que han tenido las ET en los más de 30 años de la adopción de la Constitución Política de 1991, además de una serie de controles más estrictos de parte del Departamento Nacional de Planeación y del Ministerio de Hacienda y Crédito Público que buscan reducir la posibilidad de problemas financieros de las ET por tomar más deudas de las que pueden asumir. La Secretaría de Hacienda de Bogotá (2019) hace un detallado recuento de los procedimientos legales que se deben surtir para lograr adelantar diferentes tipos de operaciones de crédito tanto interno como externo. 
En el mismo informe, la DAF – MHCP menciona que ese indicador “se mantiene in niveles conservadores al compararse […] con el promedio de países de la OCDE” (DAF - MHCP, 2024, págs. 5-6), que según el informe es era de 9.9% para 2021, siendo este el dato oficial disponible actualmente. Aunque el informe no presenta análisis o conclusiones sobre capacidad adicional de endeudamiento de las ET, el lenguaje utilizado arriba parece sugerir que sería posible continuar con esa tendencia de incremento de la deuda territorial, sujeta al cumplimiento de las condiciones y procedimientos establecidos en la ley. 
[bookmark: _Ref176421050][bookmark: _Toc181111185]Tabla 1 Deuda Pública de ET (Cifras en millones de pesos)
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Fuente: Reproducción de Tabla 1 de DNP-MHCP (2024)
La Tabla 1 presenta el total y participación de la deuda pública de las ET en Colombia comparando los estados a 31 de diciembre de 2022 y 2023: según ella el total de la deuda de las ET supera los COP$ 30 billones, habiendo crecido un 14% entre las dos vigencias. Al cierre de 2023 el 84% de la deuda total era deuda interna, y el 82% correspondía a deuda de Gobernaciones y ciudades capitales de departamento. En la Figura 2 se observa que los municipios o distritos con mayores saldos de deuda son Bogotá, Medellín, Barranquilla y Cali. Una revisión de la base de datos pone a Bucaramanga en quinto lugar, y luego siguen otras ET ubicadas en las regiones metropolitanas de estas ciudades principales como Rionegro (Antioquia), Soacha (Cundinamarca), e Itagüí, Bello y Envigado (Antioquia). Los puestos siguientes de este ranking the municipios o distritos son ocupados por ciudades intermedias como Barrancabermeja, Ibagué, Manizales, Cúcuta, Pereira, Montería, Tunja y Neiva, que se entremezclan con municipios ubicados en las regiones metropolitanas principales como Floridablanca (Santander), Chía (Cundinamarca), Soledad (Atlántico) o Palmira (Valle). 
Esta mayor tenencia de deuda de los municipios o distritos en las regiones metropolitanas parece replicarse en la deuda de los departamentos. Los que mayor nivel de deuda tienen son los departamentos de Antioquia y Cundinamarca, relacionados con las regiones metropolitanas de Medellín y Bogotá, seguidos luego por los departamentos de Atlántico, Valle del Cauca y Santander. Llama la atención la figuración de los departamentos de Meta y Bolívar entre los que tienen mayores niveles de deuda pues sus capitales Villavicencio y Cartagena ocupan los lugares 25 y 33 del ranking con deudas de COP$90,701 millones y COP$70,256 millones respectivamente, siendo las deudas de las capitales cerca de una tercera parte de la deuda del departamento.
Figura 2 Mapa geográfico de saldos de deuda a cierre de 2023 entre Municipios / Distritos y Gobernaciones.Gobernaciones
Municipios y Distritos
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Fuente: Elaboración consultores con base en Información de Saldos de Deuda Territorial publicados en Departamento Nacional de Planeación (2024a)
Cerca de la mitad de la deuda interna de las ET se tiene con Bancolombia, BBVA Colombia y Findeter. En la Figura 3 se presenta la composición considerando la entidad que provee el crédito directamente. De acuerdo con el informe, si para el gráfico se tuviera en cuenta la cartera de redescuento, la participación de Findeter incrementaría al 21%. Esto muestra la importancia que tiene Findeter dentro del sector de la financiación territorial, pero también desarrollando capacidades y productos para las ET. 
De los COP$30 billones de deuda al cierre de 2023, 78.6% estaban bajo esquemas de tasa variable, 23.2% de tasa variable y un 0.1% sin información precisa. Considerando el origen de los recursos de crédito, el 70.4% de los recursos de deuda externa estaban bajo esquemas de tasa fija, pero de la deuda interna solo el 14.1% de los recursos estaban bajo esta modalidad. Entornos con mayor volatilidad económica, como aquellos con variaciones significativas de tasas de interés o de las tasas de cambio con monedas extranjeras generan escenarios de riesgo que pueden desincentivar a las ET a tomar deuda, sobre todo si la misma está determinada a tasas variables. Las tasas fijas brindan una capa adicional de confianza para los tomadores de los créditos pues mitigan esos problemas de volatilidad y suelen hacer más transparente todo el proceso de liquidación y pago de los intereses.
Revisando los spreads de los intereses de los créditos tomados por municipios/distritos o departamentos de categorías de desempeño fiscal Especial, 1 y 2, frente a los de otras entidades en categorías 3, 4, 5 y 6, la DAF-MHCP encontró que, para tanto para municipios/distritos como para los Departamentos había diferencias de los promedios entre el primer y segundo grupo de 2.5% a 3.2%, que eran estadísticamente significativas. De acuerdo con ello, las ET de menor capacidad fiscal deben pagar unos costos de financiación más altos. 
[bookmark: _Ref176426652][bookmark: _Toc181111150]Figura 3 Participación relativa de establecimientos de crédito con la Deuda Interna (2023) 
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Fuente: Reproducción de Gráfico 7 de DNP-MHCP (2024)
Las rentas usadas como garantía para los créditos si presentan variaciones de acuerdo con la entidad territorial y la categoría que tiene. En lo que respecta a los departamentos, se suele usar una combinación de rentas o el impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas como garantía para los créditos, pero aparte de estas rentas comunes hay heterogeneidad en las fuentes usadas. Para el caso de municipios o distritos, se usan con frecuencia como garantía los impuestos predial y de industria y comercio y los recursos del SGP para agua potable y saneamiento básico o de libre inversión, o combinaciones de estas fuentes. Considerando que las ciudades o zonas metropolitanas con mayor actividad económica generarán mayor recaudo de los ingresos prediales y aportarán también en mayor medida a los departamentales, es razonable esperar que sea también para esas zonas en las que se encuentre la mayor cantidad y magnitud de operaciones de crédito. Un elemento adicional que soporta esta relación con la actividad económica y la capacidad y magnitud de las operaciones de créditos territoriales es que, de acuerdo con DAF-MHCP (2024), para los municipios categoría 6 la principal fuente usada como garantía es la componente de SGP de Propósito General y Libre Inversión, que de acuerdo con lo señalado en el informe de Evaluación Basado en Pruebas es solo el 11.8% de los recursos del SGP, disperso por una gran cantidad de municipios. 
Un último elemento que vale la pena retomar del informe de DAF-MHCP (2024) es la distribución de esa deuda total entre los diferentes sectores. En la Tabla 2 (página siguiente) se evidencia un énfasis en el uso de recursos de deuda en actividades de “formación bruta de capital fijo” como inversiones en temas de Vivienda, Ciudad y Territorio que incluyen temas de acueducto, alcantarillado, saneamiento básico, espacio público y vivienda o de transporte que incluyen la construcción, mejoramiento, rehabilitación o mantenimiento de vías, de infraestructura para la movilidad sostenible o, en algunos casos, inversiones en sistemas de transporte masivo incluyendo compra de material rodante. DAF-MHCP enfatiza el uso que se da a los recursos de inversión en formación bruta de capital resaltando el poco uso que se ha hecho de recursos de crédito hacia sectores más relacionados con administración y gestión que con inversión pura, como los sectores de trabajo, justicia, ciencia, tecnología e innovación y organismos de control. 
Habiendo entendido estas generalidades de la deuda pública territorial, se procede a hacer una revisión general de las necesidades de inversión por parte de las ET.
[bookmark: _Ref176429480][bookmark: _Toc181111186]Tabla 2 Deuda pública por sectores programáticos 2023 (Cifras en millones de pesos)
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Fuente: Reproducción de Gráfico 7 de DNP-MHCP (2024)
[bookmark: _Ref177143877][bookmark: _Ref177145143][bookmark: _Toc177376337]Necesidades territoriales
[bookmark: _Toc177376338]Retos de cobertura de servicios sociales y bienes y servicios públicos a nivel nacional. 
La información obtenida para el Censo Nacional de Población y Vivienda de 2018 fue utilizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) de Colombia para hacer varios análisis sobre la de necesidades básicas de la población tanto a nivel social como de servicios públicos.
La Figura 4 se concentra en algunos componentes del indicador compuesto de Necesidades Básicas Insatisfechas determinado a partir de los resultados del CNPV de 2018. En ella se puede ver que las dimensiones de vivienda y hacinamiento se manifiestan de forma más pronunciada fuera de la zona andina y alejados de las principales ciudades. Por su parte, la dimensión de inasistencia muestra un mejor comportamiento en el centro del país, la región caribe y el piedemonte llanero, que son las zonas en donde se concentra la mayor parte de la población.
La Figura 5 presenta los mapas de cobertura de servicios de energía eléctrica y de los diferentes servicios e infraestructuras asociadas al agua y saneamiento básico. Con respecto a la energía eléctrica, mapa de la izquierda, se observa que la zona de mayor población y desarrollo de Colombia, conformada por las regiones andina, caribe y los departamentos de Meta y Casanare en el “piedemonte llanero” tienen cubierta a más del 70% de la población. La cobertura de agua y saneamiento básico, que incluye los temas de acueducto, alcantarillado y disposición de residuos, tiene mayor variación: las ET que tienen color verde fuerte en el mapa de la derecha muestra son aquellas que tiene coberturas del 70% o más de las viviendas para los tres servicios mencionados y rojo si en ninguno de ellos se tiene la cobertura mencionada, y los colores verde claro y amarillo indican problemas de cobertura en uno o dos de ellos. El mapa de la derecha muestra que en el país solamente se tiene adecuada cobertura de los tres servicios en y alrededor de las principales ciudades y algunas de las intermedias, pero que hay retos asociados a la cobertura de los demás servicios. 
A ese respecto, es importante señalar que con la aprobación de las Leyes 142 y 143 de 1994 Colombia se buscó permitir, y fomentar, que empresas privadas asumieran la provisión de servicios públicos en Colombia. La condición de monopolio natural de estos servicios llevó a que la apertura a mayor cantidad de empresas estuviera sujeta a regulación expedida por comisiones de regulación especializadas en cada uno de los sectores[footnoteRef:2] y una vigilancia por parte de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios. El cambio legal ha permitido que servicios como el gas natural, las comunicaciones (telefonía e internet), la generación, transmisión, distribución y comercialización de energía o la gestión de residuos se presten actualmente por empresas privadas, con unas de ellas operando de forma libre (telefonía celular o internet, o gas), mientras que otras operan bajo contratos de concesión del sector público (e.g. generación de energía, servicios de gestión de residuos) de los niveles nacional o local de gobierno.  [2:  En la actualidad existen las comisiones de regulación de Comunicaciones (CRC), de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA) y la de Energía y Gas (CREG) que se encargan de la regulación.] 

Un análisis del Registro Único de Prestadores de Servicios Públicos (RUPS) en que se consolida la información sobre empresas prestadoras de servicios públicos, identificando la entidad territorial atendida y el tipo de propiedad de la empresa, sirvió como base para determinar cuáles municipios o distritos son atendidos por entidades públicas tanto directamente como a través de Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) y cuáles eran atendidas por privados dentro de los cuales se incluyeron las tipologías Sociedades Privadas, Sucursales de empresas extranjeras, Organizaciones Autorizadas, los Prestadores Fuera del Artículo 15 de la Ley 142 de 1994. En la Figura 6 se muestran los municipios cuyos servicios de acueducto, alcantarillado o gestión de residuos son prestados por organizaciones dentro del último grupo. De acuerdo con este mapa, varias de las zonas que enfrentan retos de mejora en cobertura de servicios públicos están en zonas que son atendidas solo por organizaciones de carácter privado
CO-X1018; CO-L1299
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Figura 4 Visualización de porcentaje de insatisfacción en componentes de vivienda, hacinamiento e inasistencia. Análisis de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) CNPV 2018Necesidades Insatisfechas Hacinamiento
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Fuente: Elaboración consultor con base en información NBI del CNPV 2018



Figura 5 Municipios que tienen más del 30% de su territorio sin cobertura del respectivo servicio público domiciliario. CNPV 2018Agua potable y saneamiento básico
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Fuente: Elaboración consultor con base en información NBI del CNPV 2018
	
	
	




La mayoría de las organizaciones que la solución más común a la problemática de oferta de servicios de agua y saneamiento básico en zonas rurales, que es donde se suele concentrar la problemática, proviene de organizaciones privadas que construyen y operan esquemas comunitarios de provisión de agua y/o de recolección y gestión de residuos sólidos. 
[bookmark: _Ref176529818][bookmark: _Toc181111153]Figura 6 Municipios o Distritos en que la prestación de servicios de acueducto, alcantarillado o aseo se da por entidades solo públicas, solo privadas o por combinación de los dos tipos de servicios.
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Fuente: Elaboración consultor con base en información del Registro Único de Prestadores de Servicios Públicos RUPS (Datos Abiertos Colombia, 2024a) y detalle de la naturaleza pública, privada o mixta de Entidades Prestadoras de Servicios Públicos según Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios (SSPD, 2021)
Otro elemento objeto de monitoreo y seguimiento por parte del Observatorio del Sistema de Ciudades es el indicador de adaptabilidad y resiliencia climática, que también debe llevar a inversiones en el corto a mediano plazo para reducir la vulnerabilidad de las diferentes ET a las nuevas amenazas que surgen del cambio climático. La visualización de dicho indicador en la Figura 7, muestra un contraste interesante frente a varios de los indicadores anteriores, porque se rompe el patrón observado de mejor desempeño en las regiones Andina y Caribe, con una gran cantidad de ET con bajo desempeño en este índice ubicados en ellas. Estos retos de adaptabilidad y resiliencia climática tienen como característica adicional de que los mismos deberían motivar la generación y respuesta de soluciones conjuntas de varios municipios: aproximaciones en las que cada municipio diseñe e implemente medidas es ineficiente porque las acciones que tome una entidad pueden generar impactos negativos en otras: coordinar las acciones de adaptación y resiliencia entre varias ET puede ayudar a prevenir este tipo de problemas y lograr una mayor eficiencia en el uso de recursos públicos. 
[bookmark: _Ref176790493][bookmark: _Toc181111154]Figura 7 Índice de adaptabilidad y resiliencia climática
[image: ]
Fuente: Elaboración propia consultor con base en indicadores considerados para Índice de Ciudades Modernas (Observatorio del Sistema de Ciudades, 2023)
De este capítulo se pueden sacar tres conclusiones principales:
1. Hay todavía retos de cobertura de servicios públicos y sociales en Colombia, pero estos suelen concentrarse en zonas rurales o menos desarrolladas. La baja dinámica económica y social de estas zonas, sumada con la baja densidad o alta dispersión de la población, hace que cualquier propuesta de solución requiera del concurso de sectores privado y público, combinando recursos y esfuerzos de gobiernos locales y nacional. 
2. En la actualidad, algunos de esos territorios que tienen retos de cobertura están siendo atendidos de forma parcial o total a través de organizaciones privadas como acueductos comunitarios. Es importante reconocer este liderazgo privado y pensar en apoyarlo y fortalecerlo.
3. Cambio climático requerirá políticas y acciones por parte de las ET de todo el país. Es pertinente en este caso reconocer que para abordar retos de adaptabilidad y resiliencia climática es mejor recurrir a esfuerzos coordinados de ET, pues acciones individuales pueden tener impactos negativos y generar ineficiencia en el uso de recursos. 
[bookmark: _Ref176941228][bookmark: _Ref176941234][bookmark: _Toc177376339]Retos desde la perspectiva Urbano-Regional. 
Los análisis de nivel agregado o macro como los presentados en la sección anterior, enfocados en condiciones sociales o cobertura de servicios públicos, tienden a reducir o desconocer las particularidades de las ciudades o los entornos urbanos, en las cuales los retos y problemáticas se asocian a temas de calidad, capacidad o continuidad en la prestación de servicios sociales o de bienes o servicios públicos. El énfasis de estos territorios está ligado en gran medida a la mayor concentración de la población y al reto que implica asegurar la prestación del servicio bajo esas condiciones. 
Figura 8 Población proyectada total por municipio o distrito en 2025 y proyecciones 2025-2035 Proyección variación 2025-2035

Población 2025
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Fuente: Elaboración propia consultor con base en proyecciones de población del DANE (DANE, 2024a; DANE, 2024b)
En la Figura 8 y su mapa a la izquierda, se observa la concentración importante de población que hay en las ciudades principales e intermedias. El mapa de la derecha visualiza la variación esperada en cantidad de población para el período 2025-2035, destacándose de dicho mapa la expectativa que se tiene de una reducción de la población de Bogotá, Cali y Pereira, así como de varios municipios del Valle del Cauca y Risaralda. Estas reducciones contrastan con las proyecciones que se tienen de crecimiento de población de Medellín y el Área Metropolitana del Valle de Aburrá, de otras ciudades importantes como Cartagena, Barranquilla y, Bucaramanga, de la mayoría de ciudades intermedias como Villavicencio, Ibagué, Montería, Neiva y Santa Marta y, también muy interesante, de los municipios cercanos a Bogotá. El reto de mejoras de calidad, continuidad y cobertura de servicios sociales y de bienes y servicios públicos será particularmente importante para ciudades intermedias y municipios en zona metropolitanas de grandes ciudades, pues ellos tendrán mayores retos para conseguir y movilizar recursos debido a la velocidad de los cambios que ellos observan, y también por la menor disponibilidad de ingresos por impuesto predial o de industria y comercio (ICA) como consecuencia de incentivos adoptados para atraer hogares y empresas de las ET principales de la zona metropolitana (González Becerra, García García, & Guatibonza Hernández, 2021; Herrera Delgans, 2017). 
[bookmark: _Ref176884494][bookmark: _Toc181111156]Figura 9 Evolución de la Huella Urbana y la densidad de ocupación 1997-2016 de Bogotá y Municipios de la Sabana
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Fuente: Figura 32 de Secretaría Distrital de Planeación (2018)
Es también necesario resaltar que las mejoras de calidad, cantidad o continuidad de los servicios sociales o de los bienes y servicios públicos van a depender del modelo de desarrollo que se adopte. En la Figura 9 se presenta el mapa y algunos datos estadísticos del crecimiento de la huella urbana en Bogotá y Cundinamarca (Secretaría Distrital de Planeación, 2018). Llamamos la atención sobre el dato de densidad de habitantes por hectárea, que para el período 1997-2016 incrementó en Bogotá y se redujo en los otros 20 municipios analizados. Esta diferencia de modelo de desarrollo urbano implica que para Bogotá las inversiones se debían concentrar en incrementar capacidad y calidad de servicios sociales y bienes y servicios públicos, mientras que para los otros municipios las inversiones deberían estar asociadas a incremento de capacidad de producción, sea a través de personal o instalaciones. 
[bookmark: _Ref176885424][bookmark: _Toc181111157]Figura 10 Costos de infraestructura para crecimiento 2016-2030-2050 de la huella urbana de Bogotá y 20 municipios de la Sabana 
[image: ]
Fuente: Figura 32 de Secretaría Distrital de Planeación (2019)
La Figura 10 muestra la proyección de la huella urbana de Bogotá y 20 Municipios aledaños para el período 2016-2030-2050 bajo tres escenarios: uno tendencial en que el crecimiento continuaba siendo denso en Bogotá y poco denso fuera, otro “municipal” en que se planteaba un desarrollo de alta densidad enfocado en las cabeceras municipales tradicionales, y un último escenario “regional” que proponía un desarrollo en que se buscaba una mayor integración regional sobre ejes principales y con sistemas de transporte público. 
La mayor dispersión del escenario tendencial implicaría unas inversiones estimadas de US$125 mil millones por construcción y mantenimiento de redes y de elementos urbanos, a los que se le deberían añadir US$1,800 millones adicionales en la cualificación de de espacios públicos y del entorno urbano y ambiental existente. La mayor compacidad del escenario municipal reduce las inversiones a cerca de US$85 mil millones con US$1,200 millones adicionales para cualificación de espacios y ambiente. El escenario regional, que plantea un desarrollo articulado desde el principio, incluyendo la construcción de grandes corredores regionales de transporte y concentrando el desarrollo sobre ellos, es el que resultaba más económico con un valor de US$73 mil millones que no incluyen costos adicionales de cualificación. Si a esto se añadieran los beneficios que se obtendrían por menores costos y tiempos de viaje de la población o por la posibilidad de distribuir entre un mayor número de personas la construcción, operación, mantenimiento o renovación de espacios públicos o redes viales o de servicios públicos, el costo terminará siendo mejor. 
Una adecuada planificación y desarrollo del territorio buscando modelos de ocupación y desarrollo compacto, inclusivo y sostenible se refleja en una mayor eficiencia en el uso de los recursos de entidades públicas o privadas que proveen servicios sociales o bienes y servicios públicos. Las principales rentas propias de los municipios vienen de actividades socioeconómicas (Impuesto de Industria y Comercio – ICA) o de la base catastral (impuesto predial) o de transferencias del gobierno nacional que también están atados a la actividad socioeconómica a través de impuestos de renta o de Valor Agregado (IVA). Los gastos están asociados a personal o insumos necesarios para prestar servicios sociales, de salud o educación, o para operar servicios públicos como el transporte, acueducto o aseo. Las inversiones están relacionadas normalmente con la construcción, mejoramiento, mantenimiento de instalaciones o con la adquisición de equipos. Una menor huella urbana permitiría reducir la cantidad de instalaciones y personal necesario para tener adecuada cobertura y/o calidad de los servicios. 
El vínculo entre planificación y eficiencia en gastos e inversiones, sumado a la experiencia que ha acumulado Findeter desde la década anterior en actividades de diagnóstico urbano-regional y en la formulación de proyectos y planes de acción, son una base fundamental de la razón por la cual el nuevo crédito debe seguir siendo ejecutado y apoyado desde la División de Vivienda y Desarrollo Urbano del Banco, y no como una simple operación de mercado de capitales. Findeter aprovechó su rol como operador y socio de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) del BID a principios de la década de 2010 para crear una capacidad técnica que desarrollo y robusteció con los programas Ciudades Sostenibles y Competitivas, Ciudades Emblemáticas y otras iniciativas regionales como Diamante Caribe, y que continúa desarrollando y fortaleciendo hasta el día de hoy. 

[bookmark: _Toc177376340]Identificación de necesidades de bienes o servicios públicos que requieren atención en el corto o mediano plazo. 
Desde la perspectiva de saneamiento básico, incluyendo tratamiento de aguas residuales y tiempo remanente del sitio de disposición final de residuos, se observan unos retos más importantes que los de la parte de abastecimiento de agua. La baja cantidad de ET con colores azul o marrón en la Figura 11 destaca que todavía hay una gran cantidad de ET que no están haciendo tratamiento de las aguas servidas. Los colores amarillos más intensos indican mayor tiempo remanente del sitio de disposición final de residuos, pero estos colores más fuertes se ubican principalmente lejos de las principales ciudades y aglomeraciones, lo que indica que muchas de las ciudades deberán en el corto plazo invertir en nuevos lugares o en alternativas que permitan un aprovechamiento o eliminación de dichos residuos.
[bookmark: _Ref176789847][bookmark: _Toc181111158]Figura 11 Retos de saneamiento básico a partir de indicadores de Índice de Ciudades Modernas
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Fuente: Elaboración propia consultor con base en indicadores considerados para Índice de Ciudades Modernas (Observatorio del Sistema de Ciudades, 2023)
En la Figura 12 se presentan los resultados del Estudio sectorial de los servicios públicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado para 2020 (SSPD, 2021), que incluyen información de pérdidas y disrupciones del servicio en el mapa de la derecha y del riesgo de la calidad del agua en el mapa de la derecha. Con respecto al primero, se observan que hay espacio para mejorar sobre la continuidad de la prestación del servicio, y que también es necesario trabajar en la reducción de pérdidas en la distribución del agua, con algunas ET como Buenaventura (Valle) San Agustín (Huila), Cimitarra (Santander) y Tibú (Norte de Santander) teniendo que resolver los dos tipos de problemas al tiempo. Con respecto a la calidad del agua, se observa que una parte importante de los municipios o distritos de Colombia cuentan con agua con bajo riesgo, incluyendo las principales ciudades, quedando pendiente la atención de algunos pocos municipios en el sur del país, en el piedemonte llanero, pero sobre todo en la costa caribe.
Figura 12 Indicadores de calidad y continuidad de servicios de acueducto 2020	Índice de Riesgo de la Calidad del Agua 
Pérdidas y disrupciones del servicio 


[image: Mapa

Descripción generada automáticamente]  [image: Mapa

Descripción generada automáticamente]
Fuente: Elaboración consultor con base en información de Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios (SSPD, 2021)
En cuanto a la educación, la información del Observatorio del Sistema de Ciudades desarrolló un Índice sintético de Educación que combina unas variables estandarizadas de “Calidad de la educación - Colegios según categoría de desempeño” y “Tasa de cobertura educación”. De acuerdo con la Figura 13, se observa que tanto cobertura como calidad de la educación tienen un buen desempeño en o alrededor de las principales ciudades del país, pero el indicador se reduce de manera significativa en las zonas más rurales. Políticas y programas que permitan mejorar las instalaciones y lograr atraer profesores idóneos con programas de alta pertinencia para estas zonas, pero igual con aplicación general, será muy importante para resolver los retos de educación en el país.





[bookmark: _Ref176901750][bookmark: _Toc181111160]Figura 13 Índice de Educación usado para calcular el Índice de Ciudades Modernas 2022
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Fuente: Elaboración propia consultor con base en indicadores considerados para Índice de Ciudades Modernas (Observatorio del Sistema de Ciudades, 2023)
La Figura 14 presenta dos mapas relacionados con salud y protección social. El mapa de la izquierda combina el porcentaje de la población que había estado enferma la semana anterior del CNPV 2018 (barra amarilla) con la proporción de las personas enfermas que solicitaron atención en hospitales o centros de salud, visitaron a médicos o solicitaron recomendaciones de boticarios u operarios de farmacias, encontrando que la mayor incidencia tanto de enfermedades como de uso de servicios médicos “modernos” se concentra alrededor de las principales ciudades, lo que es consistente con mayor posibilidad de transmisión de enfermedades en entornos urbanos, mientras que medicinas ancestrales o alternativas tienden a encontrarse en zonas más aisladas como la costa pacífica, la Amazonía y la Orinoquía Colombiana y la zona de la Sierra Nevada de Santa Marta. 
Figura 14 Indicadores de Salud de Índice de Ciudades Modernas (2022) y del Censo Nacional de Población y Vivienda (2018)	Porcentaje de población enferma semana anterior al CNPV 2018 y Porcentaje de uso de servicios médicos formales

Indicador estandarizado de muerte de niños menores de 5 años 
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Fuente: Elaboración propia consultor con base en indicadores de demografía del Censo Nacional de Población y Vivienda (CNPV) 2018 (DANE, 2024b) y de indicadores que usados para el Índice de Ciudades Modernas (Observatorio del Sistema de Ciudades, 2023)
El mapa de la derecha en el que las cifras han sido normalizadas o estandarizadas para identificar la variación en el número de muerte de niños menores de 5 años, lo que se considera que refleja las capacidades y calidad de los sistemas de salud territoriales. En contraste con las varias zonas marcadas en color rojo del mapa de la derecha en la Figura 14, las zonas verdes corresponden a las ciudades principales que es donde se concentra la oferta de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. Sin embargo, resulta llamativo que esos colores verde no se extiendan tan claramente a los territorios vecinos de las principales ciudades, como se observa en los municipios de la Sabana de Bogotá, o los cercanos a Medellín, Cali o Barranquilla. 

	


Figura 15 Oferta total de Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) en Municipios de Colombia:  Total de IPS (privadas y públicas), Municipios con IPS Públicas de segundo nivel y de tercer Nivel. 2024IPS públicas tercer nivel
IPS públicas segundo nivel
Total IPS (públicas y privadas)
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Fuente: Elaboración propia consultor con base en Datos Abiertos Colombia (2024b)





	
	
	



En laFigura 15 se detalla la oferta de servicios de salud a lo largo y ancho del territorio colombiano. El mapa de la izquierda presenta la oferta total de IPS por Municipio, el central muestra los municipios que tienen IPS de nivel 2 con la cantidad de entidades y el de la derecha hace lo mismo, pero con respecto a las IPS de Nivel 3, que son las de mayor complejidad y tienen la capacidad de atender problemas más serios de salud o realizar diagnósticos más especializados.
Dicha figura muestra una amplia distribución de una oferta básica de servicios de salud en gran parte del territorio nacional, de la provisión de IPS públicas de segundo nivel en algunas cabeceras secundarias en los departamentos, y, finalmente, la concentración de las IPS de tercer nivel (mayor complejidad) en las principales capitales departamentales. Esta distribución de la oferta de IPS es consistente con los tamaños poblacionales y la riqueza de los territorios, pues las IPS de segundo y tercer nivel requieren de equipos y personal más especializado que hacen más costosos los diagnósticos o tratamientos. La ubicación de estas IPS en esas poblaciones y ciudades de mayor tamaño contribuye a su viabilidad y sostenibilidad financiera, pues en estos lugares encuentran una demanda local que permite su sostenimiento financiero. 
La realidad financiera de la prestación de servicios sociales como los de salud o educación, genera una importante interacción e interdependencia con el desarrollo de una infraestructura de transporte que le permita a la población rural acceder a los servicios probistos en las cabeceras municipales o los centros poblados, y también de conectar estas cabeceras o centros poblados con las capitales departamentales en que se concentran los servicios de alta calidad o complejidad. 
Un reto persistente para muchas de las ET tiene que ver con mejoras de accesibilidad que permitan a la población rural poder sacar sus productos para ser comercializados, y también para poder beneficiarse de los bienes y servicios públicos que se suelen prestar principalmente en las áreas urbanas. En la Figura 16 se presenta el indicador estandarizado de conectividad física que es tenido en cuenta por el Observatorio del Sistema de Ciudades para el cálculo del Índice de Ciudades Modernas según el cual hay todavía importantes retos de conectividad interna en Colombia, inclusive en entidades cercanas a las principales ciudades.
[bookmark: _Ref176791256]A lo largo de este capítulo se ha hecho evidente la necesidad de concebir la provisión de servicios sociales y de bienes o servicios públicos en Colombia combinando necesidades de la población con consideraciones de viabilidad financiera de esa provisión y, también de mejoras que se podrían lograr para la población mejorando la accesibilidad y conectividad de las zonas en que se prestan los servicios con mayor calidad, capacidad, continuidad o complejidad con aquellos en los que no hay una oferta local, pero en los que la baja demanda y/o baja capacidad de pago ponen en entredicho su sostenibilidad financiera.




[bookmark: _Ref176993995][bookmark: _Toc181111163]Figura 16 Conectividad Física Municipal de acuerdo con Índice de Ciudades Modernas - Indicador Estandarizado
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Fuente: Elaboración propia consultor con base en indicadores considerados para Índice de Ciudades Modernas (Observatorio del Sistema de Ciudades, 2023)
La perspectiva nacional y regional que tiene Findeter, además de sus capacidades en diagnósticos y formulación de políticas y proyectos de desarrollo territorial, puede favorecer y fortalecer una transición entre el esquema tradicional de buscar resolver todos los terrenos en todos los territorios, hacia uno que, como se mencionaba en la sección 2.2 vea el territorio y las opciones de manera integral, buscando la mayor eficiencia del uso de recursos públicos y el mayor bienestar de la población. 
[bookmark: _Ref177144332][bookmark: _Ref177144890][bookmark: _Toc177376341][bookmark: _Ref176988876]

Inversión municipal y departamental 
[bookmark: _Ref177117553][bookmark: _Toc177376342]Inversiones públicas y fuentes usadas en el período 2021 – 2023
En las secciones anteriores se ha puesto de manifiesto que los avances que se puedan observar en los indicadores nacionales en materia de cobertura de la prestación de servicios sociales y de bienes y servicios públicos no se pueden entender como la finalización de necesidades y retos de financiación. Como se discutió al final de la sección 2, los contextos urbano-regionales enfrentan importantes retos en relación con la calidad, capacidad y continuidad en la prestación de esos servicios sociales y públicos. Esta sección utiliza la información reportada por las ET al gobierno nacional, aprovechando esa información para entender (i) cuáles son las prioridades de inversión a nivel general para ET regionales (departamentos) y locales (municipios y distritos); (ii) si esas prioridades varían de acuerdo con las categorías fiscales en que se clasifican las ET en Colombia y (iii) cuáles son las fuentes que usan para pagar esas inversiones. 
[bookmark: _Ref176944919][bookmark: _Toc181111164]Figura 17 Inversión total 2021-2023 según Categoría de IDF de Municipios y Distritos, excluyendo inversión relacionada con temas de funcionamiento
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Fuente: Elaboración propia consultor a partir de Información fiscal y financiera de las ET (Departamento Nacional de Planeación, 2024b)
En la Figura 17 se muestra el total de la inversión realizada entre 2021 y 2023 por municipios y distritos, mostrando el aporte de cada uno de los sectores, que como se ve en la cifra en la parte de abajo incluyó pagos por COP$247.9 billones (aprox. US$ 60 mil millones). La información está desagregada de acuerdo con la categoría del Índice de Desarrollo Fiscal (IDF) de los municipios. Los colores en cada una de las barras muestran la importancia que tienen la educación (verde aguamarina), el gobierno territorial (azul claro), la Salud y Protección Social (azul oscuro), y el transporte (magenta). Con respecto al total de la inversión, se observa alguna inversión en ciudad, vivienda y territorio (violeta oscuro), y de temas de inclusión social y reconciliación, ambos mostrando mayor importancia en municipios y categorías de Categorías Especial y 1. 
La Figura 17 también muestra la fortaleza fiscal que tienen las ciudades principales para obtener e invertir recursos. El total de recursos invertidos por 6 municipios o que pertenecen a la categoría especial, con cerca de 15.8 millones de personas, son cerca de 2.5 veces los recursos invertidos por los 27 municipios que pertenecen a categoría 1 en los que viven cerca de 10 millones de personas. Quizás más importante, los recursos de inversión disponibles para los 967 municipios de categoría 6 en los que viven 16.7 millones de personas son un 60% menores a los que tienen los de categoría especial, diferencia que se acentúa más al considerar la diferencia significativa en el área total ocupada por las ET en las dos categorías. 
[bookmark: _Toc181111165]Figura 18 Inversión total 2021-2023 según Categoría de IDF de Departamentos, excluyendo inversión relacionada con temas de funcionamiento
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Fuente: Elaboración propia consultor a partir de Información fiscal y financiera de las ET (Departamento Nacional de Planeación, 2024b)
En lo que respecta a los Departamentos, se observa un mucho mayor énfasis en las inversiones de educación (verde aguamarina), salud y protección social (azul oscuro) y transporte (magenta), que corresponde a las diferencias en competencias que hay entre los niveles regional (departamento) y local (municipio o distrito). Similar a lo observado con respecto a los municipios, los departamentos de categoría especial obtienen y pueden invertir una mayor cantidad de recursos que los departamentos en otras categorías. Los 5 departamentos de Categoría 1 ejecutaron inversiones (que excluyen aquellas relacionadas con funcionamiento) por un valor cercano al 60% de los recursos con los que cuentan los 3 departamentos de la Categoría Especial. Con respecto a los 10 departamentos de Categoría 4, el monto de sus inversiones fue poco más de una cuarta parte de la realizada por los de categoría especial.
[bookmark: _Ref176963454][bookmark: _Toc181111166]Figura 19 Inversión total 2021-2023 según Categoría de IDF de Municipios y Distritos, excluyendo inversión relacionada con temas de funcionamiento y todas las inversiones relacionadas con servicios.
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Fuente: Elaboración propia consultor a partir de Información fiscal y financiera de las ET (Departamento Nacional de Planeación, 2024b)
La Figura 19 se basa en la misma información de base de la Figura 17, pero excluye los recursos que fueron invertidos en la contratación de servicios, dejando una imagen más clara sobre la inversión de municipios y distritos en lo que se denomina “formación bruta de capital”. Al retirar los recursos de inversión destinados a servicios, se tiene una disminución significativa de los recursos totales, bajando de COP$247.7 billones a COP$96.7 billones, así que se reflejan en la gráfica en una menor participación de las inversiones en educación (verde aguamarina) gobierno territorial (azul claro) e inclusión social (rosa) respecto del total de la inversión, quedando como principales destinos de inversión aquellos relacionados con Salud y Protección Social (azul oscuro), transporte (magenta), ciudad, vivienda y territorio (violeta oscuro). Ahora bien, considerando que tanto la conceptualización como el diseño de las inversiones de capital se basan normalmente en inversiones en servicios de firmas o personal especializado, la mayor capacidad que tienen municipios y distritos de categorías 1 o Especial les confiere ventajas para la el diseño o formulación de proyectos de inversión, más aún si los mismos han de ser presentados a entidades con capacidades técnicas más avanzadas como el Departamento Nacional de Planeación o el Ministerio de Hacienda y Crédito Público para recibir el aval inicial, y luego para adelantar procesos de contratación proveedores o de financiación para lograr la ejecución de las actividades y la entrega de los productos correspondientes. 
Resulta interesante ver que al descartar del análisis las inversiones relacionadas con servicios, ya se reduce la predominancia de los municipios y distritos de categoría especial frente a los de categoría 6, aunque se mantiene su mayor capacidad de inversión frente a municipios o distritos de categorías 1, 2, 3, 4, y 5. 
[bookmark: _Ref176965516][bookmark: _Toc181111167]Figura 20 Inversión total 2021-2023 según Categoría de IDF de Departamentos, excluyendo inversión relacionada con temas de funcionamiento y todas las inversiones relacionadas con servicios.
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Fuente: Elaboración propia consultor a partir de Información fiscal y financiera de las ET (Departamento Nacional de Planeación, 2024b)
Replicando ese análisis para los departamentos, se observa también una reducción en la inversión destinada a temas de educación, y un énfasis muy marcado de las inversiones en los sectores de salud y protección social (azul oscuro), transporte (magenta) y temas de ciudad, vivienda y territorio (violeta oscuro). En contraste con lo encontrado al descartar las inversiones de servicios para municipios y distritos, no tener en cuenta las inversiones de servicios acentúa la diferencia que hay entre la capacidad de inversión de departamentos de Categoría Especial frente a las otras. 
En la Figura 21 y en la Figura 22 se presenta una información de mosaico que parte de la información de la Figura 19 y la Figura 20, respectivamente, pero que presenta es el tipo de inversiones realizadas y la participación de las diferentes fuentes de financiación, destacando la porción que es financiada con cargo a recursos de crédito interno o de crédito externo. De acuerdo con el procesamiento aplicado a la información, de los COP$247.98 billones de inversión de municipios y distritos entre 2021 y 2023 solo se usaron recursos de crédito interno y externo para financiar COP$ 16.8 billones. Para los departamentos, se usaron recursos de crédito interno y externo para COP$4.66 billones de la inversión total de COP$79.7 billones de los años 2021-2023.
[bookmark: _Ref176965436][bookmark: _Toc181111168]Figura 21 Participación de Crédito Interno y Externo en la financiación de inversiones de Formación Bruta de Capital 2021-2023 para Municipios de todas las categorías excluyendo funcionamiento
[image: ]
Fuente: Elaboración propia consultor a partir de Información fiscal y financiera de las ET (Departamento Nacional de Planeación, 2024b)
Una primera reflexión importante de las dos figuras es que, las inversiones en Servicios y en el sector Salud y Protección Social se fondean en su mayoría con impuestos y tasas locales, recursos del Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) y también del Sistema General de Participaciones. El principal uso de los créditos en los niveles local y regional son los servicios, aplicados a diferentes sectores, a la construcción, mejoramiento o mantenimiento de vías, y luego a inversiones en ciclorrutas, andenes o espacio público y educación 
Se observa también una utilización de crédito para inversiones en acueductos y alcantarillados, así como para realizar inversiones en infraestructuras sociales como canchas y espacios para el deporte, centros comunitarios, comisarías de familia, zonas y escuelas de convivencia o hasta plazas de mercado, con experiencias y testimonios que pueden ser utilizados para fomentar nuevas inversiones a futuro, sea para construir nuevas infraestructuras o adquirir o nuevos equipos, o para mejorar los existentes para mejorar la calidad, capacidad o continuidad de los servicios que estos prestan a la ciudadanía en general. 
[bookmark: _Ref176965459]

[bookmark: _Toc181111169]Figura 22 Participación de Crédito Interno y Externo en la financiación de inversiones de Formación Bruta de Capital 2021-2023 para Departamentos de todas las categorías excluyendo funcionamiento
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Fuente: Elaboración propia consultor a partir de Información fiscal y financiera de las ET (Departamento Nacional de Planeación, 2024b)
Continuando este análisis de las inversiones y el uso de recursos de crédito por parte de las ET regionales o locales, se presentan en la Figura 23 y la Figura 25 los montos totales de financiación para municipios/distritos y departamentos, respectivamente, desagregados por inversión y por categoría de desempeño fiscal. En las figuras se puede observar una importante participación de las categorías Especial y 1 dentro del total de los recursos asignados a las diferentes inspecciones, y un análisis más detallado de la información arroja que el 87% de los créditos tomados por municipios y distritos corresponden a categorías Especial y 1, mientras que en los departamentos la participación de esas dos categorías territoriales asciende al 81.4%. 
[bookmark: _Ref176968261]






[bookmark: _Toc181111170]Figura 23 Uso de recursos de crédito interno y externo 2021-2023 según inversiones y categorías de IDF de municipios y distritos
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Fuente: Elaboración propia consultor a partir de Información fiscal y financiera de las ET (Departamento Nacional de Planeación, 2024b)
Llama la atención la presencia de los sectores de gobierno territorial, educación, salud y protección social y trabajo entre los rubros financiados con recursos de crédito, que son utilizados casi que en su totalidad por los municipios o distritos de la categoría Especial. Contrastando la Figura 23 y la Figura 24 se observa que para esos sectores casi la totalidad de los recursos se utiliza en servicios. Para otros sectores que requieren inversiones más intensivas en capital, se observa que los recursos destinados a contratación de servicios resultan más proporcionales a la inversión que se hace en bienes públicos como vías, acueductos, alcantarillados, ciclorrutas, andenes y espacio público o canchas y otros espacios deportivos. El uso de recursos de crédito por parte de las entidades de categoría Especial para financiar servicios sugiere que la aprobación de los créditos está más asociada a las capacidades financieras de las ET, que a de la capacidad de formulación y/o la calidad de los proyectos. Ahora bien, el hecho de que se incluyan servicios en los sectores de transporte, ciudad, vivienda y territorio y educación también puede indicar la capacidad que tienen estas entidades de contratar personal especializado que apoye tanto los estudios de preinversión, como las actividades necesarias para realizar los trámites de aprobación, negociación y desembolso del crédito con las entidades financieras. 
El análisis de uso de recursos de crédito entre sectores y actividades para los departamentos muestra también una importante participación de las ET de categorías Especial y 1 en el uso de recursos de crédito, pero la aplicación de los recursos por sector parece un poco más conservadora, utilizando una mayor proporción de los recursos de crédito para inversiones en formación de capital y no de servicios (ver Figura 26). De todas maneras, se observa una alta participación de servicios en los sectores de salud y protección social, Gobierno Territorial y Agricultura y Desarrollo Rural, que de acuerdo con la Figura 22 están soportadas por importantes inversiones de capital financiadas con otros recursos. 
[bookmark: _Ref176975497][bookmark: _Toc181111171]Figura 24 Uso de recursos de crédito interno y externo 2021-2023 según inversiones e inversiones específicas realizadas en cada uno de ellos – Municipios y distritos 
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Fuente: Elaboración propia consultor a partir de Información fiscal y financiera de las ET (Departamento Nacional de Planeación, 2024b)
Tomando en consideración que las categorías Especial y 1 incluyen a las principales ciudades y departamentos, que son las que mayor cantidad de ingresos propios generan de forma recurrente y que eso les permite crear y mantener elevados presupuestos de inversión, y que estos mayores presupuestos de inversión hacen más factible la contratación de servicios profesionales y técnicos para realizar los estudios y diseños de pre-inversión necesarios, incluyendo todos aquellos relacionados con los trámites ante el Gobierno Nacional de aprobación de la financiación y del apoyo técnico, legal o financiero para tramitar las aprobaciones de cupos de deuda y los contratos con las entidades financieras.
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[bookmark: _Toc181111172]Figura 25 Uso de recursos de crédito interno y externo 2021-2023 según inversiones y categorías de IDF de departamentos 
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Descripción generada automáticamente] Fuente: Elaboración propia consultor a partir de Información fiscal y financiera de las ET (Departamento Nacional de Planeación, 2024b)
[bookmark: _Ref176976824][bookmark: _Toc181111173]Figura 26 Uso de recursos de crédito interno y externo 2021-2023 según inversiones e inversiones específicas realizadas en cada uno de ellos – Departamentos 
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Fuente: Elaboración propia consultor a partir de Información fiscal y financiera de las ET (Departamento Nacional de Planeación, 2024b)


Las conclusiones principales del análisis presentado en esta sección son:
(i) La demanda de recursos de crédito se ajusta, en términos generales, a la demanda y prioridades sectoriales de recursos por parte de las ET. 
(ii) Aunque hay una demanda importante de recursos para inversiones de gobierno territorial, salud y protección social y educación, éstas se fondean en gran medida con impuestos y tasas de las ET y otras fuentes con destinación específica como son el Sistema General de Participaciones (SGP) y del Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).
(iii) Con respecto al uso que se da a los recursos de crédito, se encontró que una parte importante de ellos, sobre todo en gobiernos locales (municipios o distritos) se destina a servicios y, más específicamente, a servicios contratados desde municipios o distritos de categoría especial. El uso de recursos de crédito para contratación de servicios evidencia una gran fortaleza en inversión con otras fuentes de recursos, como es el caso de los hospitales, pero sobre todo una gran capacidad fiscal y solvencia económica que permite que tanto las entidades públicas como las de financiación aprueben las operaciones. 
(iv) En lo que respecta a inversiones en infraestructura o equipos, se observa también una gran participación de ET de Categorías Especial y 1, tanto para gobiernos locales como para los regionales (departamentos). Los sectores que más se destacan en inversión son vías, la infraestructura educativa, ciclorrutas, andenes o espacio público, hospitales y centros comunitarios en los niveles local y regional, aunque las proporciones y algunos ordenes varían entre los dos niveles de gobierno. 
(v) El hecho de que la mayoría de la inversión en servicios se haga en entidades de categoría Especial, inclusive considerando que esta categoría representa solo 6 de 1122 entidades locales, y solo 3 de los 32 departamentos, sugieren importantes dificultades y retos que pueden enfrentar los 42 municipios de categoría 5 o los 964 de categoría 6 para diseñar o estructurar proyectos, pues las labores de preinversión, que incluyen la preparación de conceptos o diseños técnicos y la contratacion de apoyo legal o financiero para tramitar y aprobar los cupos de endeudamiento y contratos de financiación, difícilmente pueden ser realizados por funcionarios y requieren de contratación externa. 
(vi) Es posible pensar que algunos de esos déficits de capacidad y recursos de las ET de menores capacidades son solventados haciendo uso de las capacidades y recursos de los departamentos, aunque en el análisis de inversiones por sector se observa que las inversiones en servicios tienen mayor proporcionalidad con las inversiones en bienes o servicios públicos que realizan los departamentos.
(vii) La alta concentración de las operaciones de crédito en ET de categorías Especial y 1, y en los sectores de Transporte, Ciudad, Vivienda Territorio, Educación y Salud y Protección Social evidencian unas preferencias en el uso de recursos de crédito y una mayor capacidad de cierto tipo de entidades para obtenerlas. Cualquier cambio que se quiera lograr con respecto a estos patrones tradicionales implicará esfuerzos y acciones deliberadas de Findeter o de otros actores, y el diseño y uso de herramientas e incentivos que puedan favorecer los cambios de comportamiento deseados. 

[bookmark: _Toc177376343]Expectativas de inversión para los próximos años. 
[bookmark: _Toc177376344]Inversiones y fuentes previstas en una muestra de Planes de Desarrollo (PdD) Departamental para el período administrativo 2024-2027.
El 1 de enero de 2024 tomaron posesión nuevos gobiernos y entidades legislativas locales, siendo estas alcaldes y concejos para los municipios o distritos (gobiernos locales) y gobernadores y diputados para los departamentos (gobiernos regionales). De acuerdo con la ley colombiana, estos nuevos gobiernos deben presentar y aprobar un documento de tipo legislativo, que es un acuerdo en el caso de los gobiernos locales o una ordenanza en el de los regionales, en los que se definan los planes del gobierno y, quizás más importante aún, se defina el plan plurianual de inversiones que deben asociar dichas inversiones a las políticas y/o planes, programas y proyectos definidos para cada territorio, estableciendo los montos indicativos que se usarían en las diferentes áreas de trabajo, que como se vio en la sección anterior, resultan bastante amplias a pesar de las diferencias de competencias entre los niveles de gobierno local y regional. 
Considerando que cada uno de 32 departamentos y de los más de mil municipios y distritos debe aprobar estos planes, se realizó una revisión de algunos de los PdD para que, de manera indicativa, se pueda contar con información sobre las inversiones que se estarían realizando durante los cuatro años de vigencia de los mandatos. 
A este respecto, es importante anotar que, aunque la Ley 152 de 1994 establece los contenidos de los PdD, el hecho de que las exigencias estén dadas en términos generales permite que cada entidad territorial defina un modelo o estructura diferente de presentación de información que dificulta una comparación tan directa como la que se pudo hacer en la sección anterior de la información histórica. Sin embargo, dicha información brinda algunas luces sobre la magnitud de las inversiones que se ha previsto realizar en sectores relacionados con la provisión de servicios sociales o de bienes y servicios públicos. 
En la Tabla 3 se incluyó la información identificada en los PdD departamental para 9 departamentos, incluyendo los de Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca y Atlántico que son los que más deuda han contraído. Se incluyen otros departamentos como Bolívar y Santander, que tienen niveles medios de inversión, pero tienen una gran cantidad de municipios de categorías 3, 4, 5 y 6 que se suelen beneficiar de las inversiones que los gobiernos departamentales realizan. También se incluyeron otros departamentos como Córdoba, Meta y Sucre, que no han sido tradicionalmente grandes usuarios de recursos de crédito, pero que además de retos en provisión de servicios sociales y públicos, prevén importantes inversiones cuya ejecución podría facilitarse o hacerse más eficiente usando recursos de crédito. 
[bookmark: _Ref177119608][bookmark: _Toc181111187]Tabla 3 Datos de inversión incorporados en PdD Departamentales  seleccionados.
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N.E: Valor no establecido explícitamente en el PDD 
Fuente: Elaboración propia consultor con base en los respectivos PdD Departamental para el Período 2024 – 2027
Es importante mencionar que la información de los sectores transporte, agua potable y saneamiento básico, desarrollo urbano y energía corresponde en gran medida a información específica de gastos de inversión en infraestructura. La información encontrada en los PdD para salud, educación, recreación y deporte corresponde a programas o subprogramas de gasto que busca la mejora de la prestación de los servicios de salud, mejoras en la calidad de la educación, o promoción del deporte en muchos casos no detalla qué corresponde a servicios o qué corresponde a infraestructura, tomándose la decisión de dejar el valor completo, reconociendo que probablemente solo una cuarta parte de los recursos se pueda estar asignando a la construcción o mejora de infraestructura o a la instalación de equipos. Algo similar ocurrió con relación al tema de riesgos y adaptación pues en algunos departamentos se planteaban inversiones específicas de adaptación climática, mientras que en otras solo se mencionaban inversiones generales asociadas a la gestión del riesgo, lo que lleva a pensar que las cifras reales destinadas sean menores, pero igual así sean menores las mismas pueden ser cuantiosas y podrían ser eventualmente objeto de financiación. 
De acuerdo con la Tabla 3, la suma de las inversiones previstas para los sectores de Transporte y Desarrollo Urbano de estos departamentos asciende a COP$18.2 billones. Las inversiones en energía, que suelen incluir temas de redes o la promoción de uso de energías renovables no convencionales añadiría otros COP$419 millones. Las inversiones en riesgo y adaptación se acercan a los COP$350 mil millones. Las inversiones totales en temas de educación, salud y deporte ascienden a más de COP$36 billones, cifra que es lo suficientemente grande para permitir que inversiones en infraestructura, así sean una fracción de eso, puedan estar en los cientos de miles de millones de pesos. El total de la información de inversiones incluida en la tabla asciende a cerca de 58 billones de pesos, reconociendo que esta cifra puede representar una mayoría de la inversión que se haga en los departamentos, pero que el número incrementará en la medida en que se incluyan los otros 24 departamentos, pero sobre todo los más de mil municipios y distritos. 
En la última columna de la Tabla 3 se incluye también la previsión que se hace en los PdD Departamental con respecto al uso de recursos de crédito para financiar los planes plurianuales de inversión respectivos. Solo para la muestra limitada de Departamentos el valor que se espera obtener por recursos de crédito es de COP$3.6 billones, cifra que no incluye dato o meta de Antioquia en relación con el uso de créditos, que no se encontró definida explícitamente en el PdD, pero que de acuerdo con los históricos de ejecución presupuestal y de deuda, puede ser similar o superior a lo planteado para el Valle del Cauca. 
Similar a lo planteado en relación con las inversiones totales, esta expectativa de uso de recursos de deuda se incrementará de manera significativa en la medida en que se incorpora la demanda por deuda de Antioquia, pero también la demanda de deuda que provendrá de las ciudades. De acuerdo con lo presentado en la Figura 21 y la Figura 22 de la sección 3.1, los departamentos pagaron cerca de COP$4.6 billones de pesos entre 2021 y 2023, mientras que los municipios y distritos usaron COP$16.8 billones. Considerando que los datos que se tienen en la Tabla 3 de metas de uso de recursos de crédito incluyen los principales departamentos pero no todos, pero también que los datos de la sección 3.1 solo hacen referencia a 3 de los 4 años de los períodos de los gobiernos locales, omitiendo el 2020 que era el año de presentación y aprobación tanto de los PdD departamentales como locales, y además fue un año de pandemia en que la ejecución de inversiones pudo tener distorsiones adicionales a lo previsto, hay elementos robustos para pensar que la demanda de recursos de crédito para estos nuevos períodos de gobiernos locales puede alcanzar los COP$20 billones de pesos (US$ 5.000 millones), y eso bajo un escenario tendencial de ejecución en que los departamentos, distritos y municipios de mayor tamaño son los que tienen los recursos y capacidades para formular proyectos y tramitar la financiación. 
[bookmark: _Toc177376345]Identificación de proyectos adicionales que podrían beneficiarse de recursos de crédito. 
Si bien los planes plurianuales de inversión mencionados anteriormente definen los marcos generales de ingresos y de gastos de las ET, puede haber proyectos que no hayan sido considerados, bien sea porque se asocian a cambios que no eran previsibles al momento de la preparación de los planes de desarrollo. 
Un caso específico es la obtención de la sede de eventos de talla nacional o internacional. En especial, se tiene que el pasado 24 de agosto de 2024 el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte, seleccionó a los departamentos de Córdoba y de Sucre como sede de los Juegos Deportivos nacionales de 2027. La obtención de la sede implica que las ET que actúan como anfitrionas deben realizar diferentes inversiones de adecuación de escenarios deportivos y de adecuación de espacios públicos y varios servicios públicos para poder recibir de forma adecuada a los visitantes. 
La obtención de esta sede genera también unos sentidos de urgencia en las administraciones locales en la realización de las inversiones, pues si bien hay alguna flexibilidad para la definición de la fecha de los juegos dentro del año en que se realizarán, todo el esfuerzo de realización de estudios y de construcción, adecuación o mejora de escenarios, espacios públicos, y servicios públicos o sociales debe iniciar cuanto antes para asegurar que todo se tendrá listo para la fecha prevista. 
Es importante reconocer en este punto que el costo de adecuación de los escenarios deportivos recibirá recursos de cofinanciación del Gobierno Nacional. Sin embargo, lograr maximizar y apropiar los beneficios de estos juegos para los habitantes de Córdoba y Sucre dependerá de que los gobiernos locales articulen esas inversiones con otras locales como las mencionadas en espacios públicos, infraestructura y servicios de transporte, e inclusive algunas mejoras a otros bienes o servicios públicos. 
Lograr ese mayor beneficio dependerá del liderazgo y coordinación de las ET locales, sobre todo buscando generar esquemas de cooperación y coordinación como los mencionados en la sección 2.2 para entender, planificar e intervenir el territorio de manera integral, pues solo en la medida en que todos hagan su aporte de forma adecuada y oportuna es que todos se beneficiarán. Ello requerirá también la contratación de servicios especializados para la conceptualización y diseño de las actividades, y de los constructores o proveedores que ejecuten esas actividades. Reconociendo que la gran mayoría de las ET en estos departamentos son de categoría 6, grandes eventos como estos juegos deportivos nacionales se constituyen como oportunidades en las que una entidad que tenga experiencia en diseño y gestión de proyectos con esa visión integral que apoye de forma técnica la realización de estudios y obras buscando la mayor calidad de los trabajos, su máximo impacto, y muy importante también, que todo esté terminado y entregado oportunamente para la fecha de inicio de los juegos. 
[bookmark: _Toc177376346]

Retos y oportunidades de Findeter para el fortalecimiento fiscal y de la inversión de las entidades territoriales. 
[bookmark: _Toc177376347]Oferta de financiamiento 
Como se mencionó en la sección 1 Findeter es uno de los principales jugadores del mercado de financiamiento a las ET, que tiene el 14% de la cartera total del sector si se considera solo el crédito directo, o el 21% si se incluye también el crédito de redescuento que canaliza a través de actores del sistema financiero.
[bookmark: _Toc181111174]Figura 27. Desembolsos Anuales Findeter 2010 -2023 (Cifras en billones de pesos corrientes)
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Fuente: Gráfico 11 Informe de Gestión y Sostenibilidad 2023 Findeter
En años recientes, Findeter ha aprobado (anualmente) entre el 40% y el 60% del total de solicitudes de crédito que recibe. De las solicitudes que no se concretan, desde 2020 ha habido unos muy pocos casos en los que se haya negado una solicitud de crédito, siendo entonces las principales razones que las entidades solicitantes desisten de su solicitud o que no se logra completar la totalidad de documentos o requisitos para hacer efectivo el crédito.
Entre 2014 y 2023 los desembolsos de Findeter, a través de sus diferentes líneas de crédito, incrementaron en 48.59%, crecimiento que se ha hecho de manera responsable y orgánica a tal punto que para 2023 se reportaba una morosidad igual o inferior al 0.5% en las diferentes líneas del Banco. La evolución evidencia también que este crecimiento es parte de una tendencia de largo plazo, observándose crecimientos de los desembolsos de manera sostenida desde 2017, siendo la única excepción el 2021, asociada con las diferentes dificultades que experimentaron las ET con la pandemia de COVID 19 en 2020. Findeter ha manifestado que los recursos que se solicitan al BID se utilizarán para mantener esa trayectoria creciente.
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[bookmark: _Toc181111188]Tabla 4 Cartera Bruta de Findeter total y por sector 2022 y 2023
	Año
	2022
	2023
	Variación 2022-2023 (%)

	Total Cartera Bruta (COP$ millones)
	11,028,911 
	12,245,828 
	

	Crecimiento % año anterior
	15.61%
	11.03%
	

	 Transporte 
	2,540,049
	2,627,660
	3.45%

	 Educación 
	1,877,253
	1,847,981
	-1.56%

	 Desarrollo Urbano, Construcción y Vivienda 
	1,742,059
	1,788,323
	2.66%

	 Energía 
	1,219,173
	1,787,927
	46.65%

	 Salud 
	1,798,784
	1,585,494
	-11.86%

	 Agua Potable y Saneamiento Básico 
	1,060,515
	1,508,402
	42.23%

	 Deporte Recreación y cultura 
	498,908
	709,607
	42.23%

	 Saneamiento fiscal 
	127,122
	119,800
	-5.76%

	 Créditos de Consumo y Vivienda 
	-
	97,048
	100.00%

	 Infraestructura Turística 
	52,552
	84,411
	60.62%

	 TICS 
	65,819
	52,385
	-20.41%

	 Infraestructura de Medio Ambiente 
	37,182
	30,244
	-18.66%

	 Industrias Cultural, Creativa y Economía Naranja 
	9,495
	6,546
	-31.06%


Fuente: Informes de Gestión y Sostenibilidad para los años 2022 y 2023 (2024a)
En años recientes, Findeter ha venido incrementando su cartera bruta de forma significativa duplicándola entre 2014 (COP$6.02 billones – US$1.505 millones) y 2023 (COP$12.24 billones – US$3.060 millones). Solo entre 2022 y 2023 logró un incremento del 11.03%, retomando así la senda de crecimiento observada antes de 2020, pero que fue interrumpida entre ese año y 2021 por los problemas económicos y fiscales derivados de la pandemia de COVID 19. Los reajustes observados entre 2021 y 2022 continuaron también a 2023, como se evidencia en la Tabla 4 con reducciones de carteras asociadas a salud y saneamiento fiscal, crecimientos modestos en los sectores de transporte y desarrollo urbano, y grandes crecimientos en inversiones en los sectores de Energía, Agua y Saneamiento, Deporte, Recreación y Cultura, e Infraestructura Turística. 
Comparando esta cartera total contra la cartera asociada a las tres operaciones anteriores del CCLIP con corte a mayo de 2024, hay consistencia con este comportamiento general. Cerca de una tercera parte de los US$308.5 millones desembolsados hasta mayo de 2024 se había usado para inversiones en vías y espacio público, y si se suman los US$37.6 millones destinados a financiar la compra de nuevos vagones para el Metro de Medellín se tendría que poco más de la mitad de los recursos se destinaría a inversiones en infraestructura o equipos de transporte o a la construcción o mejoramiento de espacio público. 
[bookmark: _Toc181111189]Tabla 5 Distribución de recursos por sector en los tramos anteriores del CCLIP (cifras en Millones de Dólares)
	Sector
	Tramo CCLIP
	Total general

	
	Primera
	Segunda
	Tercera
	

	
	3392/OC-CO
	3596/OC-CO
	3842/OC-CO
	

	Vías y espacio público
	63.31
	74.21
	11.03
	111.51

	Acueducto y alcantarillado
	 
	12.19
	45.66
	57.85

	Transporte
	 
	37.60
	 
	37.60

	Educación
	 
	13.54
	6.88
	20.42

	Recreación y Deporte
	26.96
	4.17
	 
	7.56

	Vivienda
	7.83
	 
	 
	7.00

	Cultura e Infraestructura Social
	1.89
	0.56
	 
	2.46

	Relleno sanitario
	 
	0.94
	 
	0.94

	Vías (maquinaria amarilla)
	 
	0.89
	 
	0.89

	Alumbrado
	 
	0.84
	 
	0.84

	Total general
	100.00
	144.93
	63.57
	308.50


Fuente: Registros internos de Findeter 
Aparte de las inversiones en infraestructura y equipos de transporte y espacio públicos, se encuentra un número importante de inversiones en acueducto y alcantarillado, educación, y recreación y deporte, habiendo sido usados gran parte de los recursos de este sector por Barranquilla para la construcción o adecuación de escenarios deportivos para los Juegos Centroamericanos y del Caribe que tuvieron lugar en 2018. Los otros sectores o temas que se beneficiaron con recursos del CCLIP fueron el de cultura e infraestructura social, también usado predominantemente por Barranquilla, así como inversiones en preparación y adecuación de un relleno sanitario, la compra de maquinaria y mejora de redes de alumbrado, todos los cuales también tienen baja participación dentro de los presupuestos de las ET. 
[bookmark: _Ref176989667][bookmark: _Toc181111190]Tabla 6 Desembolsos de recursos de crédito de Findeter tomando como unidad de agregación los departamentos, valores anuales y total 2019 - 2023. (Cifras en millones de pesos corrientes) 
	Departamento 
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	Total Desemb. 2019-2023

	 Distrito Capital 
	334,637
	937,265
	525,461
	836,309
	737,240
	3,370,912

	 Antioquia 
	571,221
	527,745
	470,849
	785,455
	593,350
	2,948,620

	 Atlántico 
	489,908
	223,360
	118,414
	512,357
	657,673
	2,001,712

	 Valle del Cauca 
	270,297
	260,366
	198,814
	527,147
	144,149
	1,400,773

	 Bolívar 
	167,496
	238,266
	163,992
	276,864
	234,332
	1,080,950

	 Cundinamarca 
	74,929
	119,170
	151,882
	221,839
	306,012
	873,832

	 Santander 
	58,200
	307,314
	301,038
	57,678
	135,324
	859,554

	 Caldas 
	25,750
	30,863
	94,700
	67,419
	352,910
	571,642

	 Norte de Santander 
	141,102
	72,431
	68,805
	62,661
	65,273
	410,272

	 Risaralda 
	122,797
	61,721
	29,643
	127,941
	31,768
	373,870

	 Meta 
	101,567
	34,144
	24,928
	24,468
	71,510
	256,617

	 Cesar 
	135,486
	1,640
	9,787
	36,527
	72,472
	255,912

	 Córdoba 
	27,929
	9,061
	48,372
	117,369
	36,866
	239,597

	 Tolima 
	33,588
	5,022
	33,917
	37,094
	89,618
	199,239

	 Quindío 
	9,100
	18,644
	23,285
	3,700
	102,010
	156,739

	 Cauca 
	34,171
	102,336
	9,869
	5,638
	250
	152,264

	 Boyacá 
	17,101
	1,346
	19,931
	33,371
	76,290
	148,039

	 Sucre 
	19,478
	14,249
	17,384
	34,263
	59,056
	144,430

	 Magdalena 
	34,885
	4,515
	37,435
	15,648
	45,147
	137,630

	 Huila 
	38,833
	31,647
	9,991
	14,200
	33,628
	128,299

	 Nariño 
	20,000
	22,727
	40,654
	2,000
	 
	85,381

	 San Andrés y Providencia 
	 
	 
	26,000
	8,000
	 
	34,000

	 Putumayo 
	 
	285
	374
	20,179
	 
	20,838

	 Casanare 
	55
	5,785
	2,240
	4,732
	3,607
	16,419

	 Arauca 
	1,150
	2,498
	795
	5,361
	4,501
	14,305

	 Chocó 
	826
	2,800
	7,400
	1,373
	 
	12,399

	 Caquetá 
	 
	 
	 
	450
	 
	450

	 Total Pesos corrientes 
	2,730,506
	3,035,200
	2,435,960
	3,840,043
	3,852,986
	15,894,695


Fuente: Informes de Gestión y Sostenibilidad de 2019 a 2023 (Findeter, 2024a)

Los desembolsos recientes de recursos de crédito de Findeter (ver Tabla 6) también son consistentes con lo observado en la sección 1 y la Figura 2 en relación con el saldo de la deuda por ET, y también de las dinámicas de inversión territorial observadas en la sección 3. Agregando el saldo de las deudas departamentales, municipales o distritales en cabeza del departamento, se encuentra que los 7 departamentos con mayor saldo de deuda a diciembre 31 de 2023 corresponden a los que están en la Tabla 6 con solo unos pequeños cambios entre las posiciones 5, 6 y 7, y con una pequeña variación en la participación total porque esos 7 departamentos concentran el 85% de la deuda interna y externa en Colombia, mientras que desde la perspectiva de Findeter ellos han recibido el 79% de los recursos de crédito entre 2019 y 2024. 

Al mirar los desembolsos de recursos del CCLIP a los diferentes departamentos, se observa una tendencia a reproducir esa distribución de recursos entre ET en el segundo y tercer tramo, que como se mencionó en el informe de Evaluación Basada en Pruebas, no terminaron dirigiéndose a las ciudades que se habían considerado inicialmente, sino que se abrieron para atender necesidades generales. La eliminación de estas restricciones de ciudades no aplicó al primer tramo, que fue invertido en su totalidad en proyectos en la ciudad de Barranquilla. Al comparar la Tabla 6 y la Tabla 7 se observa que la distribución de recursos del CCLIP en la segunda tiene un comportamiento similar al de la primera. Es posible que en la medida en que se ejecuten los recursos adicionales del tramo 3 de la CCLIP la distribución de recursos siga ajustándose a la distribución del crédito entre ET. 
[bookmark: _Ref176991347][bookmark: _Toc181111191]Tabla 7 Distribución de los desembolsos del CCLIP por departamento, detallando entidad beneficiaria. (Cifras en millones de dólares)
	Departamento
	Beneficiario del Crédito
	Total general

	
	Departamento
	Municipio o Distrito Capital
	Municipio o Distrito NO Capital
	Empresa de Servicios Públicos
	Asociación Territorial
	

	Atlántico
	 
	100.00
	 
	 
	 
	100.00

	Antioquia
	 
	 
	18.71
	37.60
	16.52
	72.83

	Distrito Capital
	 
	 
	 
	44.68
	 
	44.68

	Bolívar
	19.74
	 
	3.73
	 
	 
	23.46

	Norte de Santander
	 
	20.87
	 
	 
	 
	20.87

	Valle del Cauca
	14.68
	 
	 
	 
	 
	14.68

	Risaralda
	 
	0.89
	 
	10.87
	 
	11.76

	Córdoba
	4.58
	4.49
	 
	 
	 
	9.07

	Tolima
	4.50
	 
	 
	 
	 
	4.50

	Nariño
	 
	2.22
	 
	1.71
	 
	3.93

	Sucre
	1.44
	 
	 
	 
	 
	1.44

	Boyacá
	 
	 
	 
	0.94
	 
	0.94

	Cauca
	 
	 
	0.35
	 
	 
	0.35

	Total general
	44.93
	128.48
	22.79
	95.79
	16.52
	308.50


Fuente: Registros internos de Findeter 
La Tabla 7 muestra también cuánto de los recursos de crédito asociados a cada departamento fueron tomados por diferentes tipos de ET. La mayor parte de los recursos de crédito fue entregada a gobiernos de municipios capitales, gobiernos departamentales y empresas de servicios públicos (entre las que se incluye una empresa gestora de transporte masivo) que fueron las que los solicitaron. Los créditos para gobiernos municipales no capitales o para asociaciones territoriales fue relativamente menor, siendo alrededor de la mitad y una tercera parte de los créditos tomados por Gobernaciones. 
[bookmark: _Ref177020144][bookmark: _Toc181111192]Tabla 8 Recursos del CCLIP por departamento de destino y por tomador, usados para inversiones que beneficien habitantes de municipios en categorías 3, 4, 5 y 6. (Cifras en millones de dólares)
	Departamento
	Beneficiario del Crédito
	Total general

	
	Departamento
	Municipio o Distrito NO Capital
	

	Antioquia
	 
	 
	 

	Atlántico
	 
	 
	 

	Bolívar
	19.74
	3.73
	23.46

	Boyacá
	 
	 
	 

	Cauca
	 
	0.35
	0.35

	Córdoba
	4.58
	 
	4.58

	Distrito Capital
	 
	 
	 

	Nariño
	 
	 
	 

	Norte de Santander
	 
	 
	 

	Risaralda
	 
	 
	 

	Sucre
	1.44
	 
	1.44

	Tolima
	 
	 
	 

	Valle del Cauca*
	3.19
	 
	3.19

	Total general
	28.94
	4.08
	33.01


Fuente: Registros internos de Findeter 
La Tabla 8 se basa en el análisis realizado para la Tabla 7, pero presenta únicamente los recursos del CCLIP utilizados para inversiones en territorio de municipios de categorías 3, 4, 5 y 6. Este detalle muestra que el 64.4% de los recursos totales desembolsados por las Gobernaciones que incluyen el total de los créditos tomados por las gobernaciones de Bolívar, Córdoba y Sucre y parte de los recursos solicitados por la Gobernación del Valle del Cauca fueron destinados a inversiones en municipios categorías 3, 4, 5 y 6. 
La entrega directa de recursos a entidades locales de categorías 3, 4, 5 y 6 por parte de Findeter fue una séptima parte de lo obtenido por los departamentos, reproduciendo también con ello la tendencia de menor solicitud y obtención de recursos por parte de ET en ese grupo que, como se mencionaba en la sección 3.1, podría estar asociado a las limitaciones que tienen esas ET para contratar personal especializado que le apoye en el diseño de los proyectos, y en la realización de los trámites necesarios para la solicitud y aprobación de un crédito a una entidad financiera. 
El liderazgo de las gobernaciones en la formulación y ejecución o cofinanciación de proyectos que beneficien a los municipios de categorías 3, 4, 5 y 6 está limitado por las competencias propias de los departamentos y por su disponibilidad de recursos. Los recursos del CCLIP usados por los departamentos de Bolívar, Córdoba, Sucre y Valle para beneficiar poblaciones de municipios de categorías 3, 4, 5 y 6 se dirigieron a proyectos de vías, espacio público, educación y agua y saneamiento básico, que indica alguna alineación o articulación de intereses, aunque a lo mejor hay ciertos detalles que generan diferenciación como puede ser el énfasis sobre redes secundaria o terciaria. Con respecto a la parte de recursos, es cierto que los departamentos pueden contar con más recursos que le permiten contratar personal de más experiencia o calidad, pero ese personal será siempre limitado y solo podrá atender a algunos pocos municipios. 
Como se discutió en la sección 3.1, hay un reto importante para los municipios de categorías 3, 4, 5 y 6 y los departamentos de categorías 3 y 4, porque la baja posibilidad y/o capacidad que tienen para generar recursos propios compromete su capacidad de inversión, incluyendo las inversiones que puedan hacer para contratar personas o empresas con experiencia técnica, administrativa o financiera para hacer diagnósticos, proponer alternativas y diseñar  (y financiar) las soluciones. En la misma sección 3.1 se hacía evidente la gran cantidad de recursos que distritos y municipios de categoría especial dedican a la contratación de servicios para complementar sus capacidades y funciones permanentes. 
A partir de reflexiones y análisis como los presentados en este documento, Findeter ha venido trabajando en años recientes en desarrollar productos y servicios que le permitan mejorar su interacción con entidades de esas capacidades. Dentro del Marco del Plan Estratégico 2023-2026 titulado “Transformando Regiones”, Findeter ha adoptado objetivos e indicadores que buscan incrementar los recursos de financiación para municipios y distritos de categorías 3, 4, 5 y 6 (Findeter, 2024b) y también la formulación y/o ejecución de proyectos con impacto en la Economía Popular, Municipios y distritos cat. 3, 4, 5 y 6.
[bookmark: _Toc177376348]Asistencia técnica en diagnóstico, diseño y gestión de proyectos territoriales. 
Hasta 2010 Findeter mantuvo un énfasis primordialmente financiero, que complementaba con alguna capacidad técnica orientada a la revisión y validación de proyectos de vivienda que fueran a ser financiados por la entidad o financiados o cofinanciados por el Gobierno Nacional. En 2011-2012 Findeter se alió con el Banco Interamericano de Desarrollo como operador de lniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenbles (ICES) que el multilateral había propuesto y estaba impulsando en los países de su región. Dentro del marco de esta alianza, el BID realizó un proceso de transferencia y capacitación de conocimientos a Findeter de la metodología de ICES, que partía de un diagnóstico técnico, se complementaba con información y prioridades de la ciudadanía y concluía con la preparación de un plan de acción que ayudaría a la ciudad a lograr un desarrollo más compacto, resiliente y sostenible (Findeter, 2024a). Esta capacidad técnica fue importante para lograr obtener y canalizar recursos de cooperación técnica y de inversión de otras entidades internacionales como la Agencia Francesa para el Desarrollo, USAID, y el Gobierno Británico, de quienes obtuvo y canalizó recursos de cooperación técnica e inversión, y fue la base del proceso de acreditación que realizó exitosamente ante el Fondo Verde del Clima. 

La línea actual de trabajo de Findeter de asistencia técnica parte de la experiencia que la entidad ha consolidado durante más de 10 años de apoyo a las ET. Como se observa en la Tabla 9, en 2023 Findeter atendió 534 proyectos por valor de COP$3.3 billones (US$824 millones). Los sectores con mayor tamaño fueron agua potable y saneamiento básico, transporte, desarrollo urbano y vivienda y educación.
[bookmark: _Ref177137002][bookmark: _Toc181111193]Tabla 9 Proyectos de Asistencia Técnica atendidos por Findeter por Sector en el año 2023
	Sector
	No. Proyectos
	Valor 
(Millones de pesos)

	Agua potable y saneamiento básico 
	78
	1,009,764

	Deporte y recreación
	136
	159,847

	Desarrollo urbano y vivienda
	137
	775,993

	Educación
	108
	320,434

	Energético
	4
	3,919

	Fortalecimiento y desarrollo productivo
	18
	40,399

	Medio ambiente
	5
	21,663

	Salud
	3
	5,822

	Telecomunicaciones 
	7
	30,987

	Transporte
	38
	927,419

	Total general
	534
	3,296,247


Fuente: Informe de Gestión y Sostenibilidad 2023 (Findeter, 2024a)
Los proyectos que son objeto de asistencia técnica de Findeter son de impacto territorial, pero provienen en gran medida de entidades del orden nacional. Figuran en la lista algunas ET, pero estas no corresponden realmente con entidades locales de categorías 3, 4, 5 y 6 sino a capitales de departamento o municipios en las principales áreas metropolitanas del país. 
Con respecto a las labores de formulación de proyectos, en la Tabla 10 se muestran el número y valor de los contratos suscritos con entidades de diferente naturaleza o nivel relacionados con asistencia técnica. En la tabla se observan incrementos significativos en las diferentes métricas, aunque se observa en este punto también una mayor relación e interacción con las entidades de orden nacional que con las ET, que refleja también la brecha en recursos y capacidades.
Cabe aclarar que estos trabajos de asistencia técnica, sea para la estructuración de proyectos o para su gerencia u operación no se limita a operaciones de deuda, sino también a proyectos a ser ejecutados con recursos propios de las entidades o ET, lo siendo esto también evidencia de los retos o dificultades que enfrentan estas entidades para la estructuración o gerencia de proyectos.
[bookmark: _Ref179825236]

[bookmark: _Toc181111194]Tabla 10. Principales resultados productos no financieros Findeter 2022 y 2023
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Descripción generada automáticamente]
Fuente: Tabla 55 Informe de Gestión y Sostenibilidad 2023 Findeter.
Otra iniciativa importante de Findeter, que también contó con apoyo del BID, es un ejercicio de identificación y priorización de proyectos regionales de inversión, que se incorporarían en una base o repositorio de proyectos para su visibilización, priorización y gestión.  La etapa inicial de este trabajo se concentró en la región pacífica y el departamento de la Guajira en 2023. En la Figura 27 se presenta una visualización de la versión inicial de la herramienta desarrollada, que permite ver la cantidad y valor de los proyectos agrupados por sector y el estado de formulación en la parte superior, usa un wordmap para mostrar las palabras más frecuentes dentro de ese listado de proyectos priorizados. El gráfico XY permite identificar la cantidad, monto y origen de los proyectos en el gráfico de dispersión y en la parte inferior presenta en una matriz una información resumen del proyecto.

 El desarrollo de esta base de consulta utilizando la herramienta Power BI de Microsoft facilita la realización de diferentes tipos de consultas sobre la base de proyectos presentada. Utilizando los menús que se encuentran en la parte superior izquierda es posible filtrar la información presentada bajo diferentes criterios, que buscan así maximizar la posibilidad y facilidad de consulta por parte de diferentes tipos de actores, sectores y aproximaciones. 
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[bookmark: _Toc181111175]Figura 28 Vista general de la herramienta consolidada de visualización de proyectos generada por ejercicio de identificación y priorización.
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Fuente: Registros internos de Findeter 
En la actualidad, la dirección comercial de Findeter, a través de su Grupo de Ciudades y Competitividad continúa avanzando con este esfuerzo. Por un lado, están utilizando el listado de proyectos para acercarse a las diferentes entidades nacionales o territoriales para que ellos se apropien de los proyectos y los avancen. Por otro, se encuentran también avanzando en la aplicación de la metodología a la Amazonía y a los territorios alrededor del río Magdalena. Para 2025 se tiene previsto continuar con este análisis aplicando la metodología para identificar y priorizar proyectos en el Eje Cafetero y otra región, siendo las dos opciones consideradas la región Caribe o la Orinoquía. En esta medida, se tendrá una cobertura muy significativa del territorio nacional. 
La metodología utilizada para este ejercicio de identificación y priorización incluye una revisión de los proyectos incorporados en los bancos de proyectos públicos a nivel nacional, departamental y municipal, en la base de datos del Sistema General de Regalías (SGR), o en las bases de proyectos que consolida la Agencia para la Renovación del Territorio a partir de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) realizados como soporte al acuerdo de paz. Pero el ejercicio no se limitó a recopilar información sobre proyectos ya existentes, sino que pregramó y realizó múltiples talleres en las regiones con la comunidad, las empresas, y asociaciones o entidades gremiales para identificar otros proyectos que las comunidades o las entidades privadas pudieran haber identificado, pero que todavía no hubiera sido identificado por las alguna de las diferentes entidades de gobierno.
El ejercicio de priorización para los departamentos de la Región Pacífica (Nariño. Cauca, Valle del Cauca y Chocó) y para el departamento de la Guajira logró identificar proyectos por valor de COP$9.9 billones, valor que podría incrementar en la medida en que se logren costear algunos proyectos identificados en los talleres y están en etapas tempranas, aunque también se podría reducir en la medida en que se precisen alcances y presupuestos, o, alternativamente, en la medida o que también se podría ajustar en la medida en que la ejecución de alguno de los mismos sea iniciada por parte de algún actor público o privado a nivel local. 
A pesar de su importancia, el ejercicio adelantado tiene una debilidad que es que la ejecución de los proyectos identificados o priorizados se ha pensado más a través de una entidad nacional y para asistencia técnica de Findeter, más que como una herramienta que facilite y favorezca la ejecución de proyectos (y la búsqueda de financiación) por parte de las ET, particularmente las de Categorías 3, 4, 5, y 6. 
Se considera pertinente hacer una evaluación objetiva de qué tan efectivo ha sido el esquema de “Proyectos Tipo” que se impulsó por el Gobierno Nacional para el mayor uso y aprovechamiento de los recursos del Sistema General de Regalías, como respuesta al estudio realizado hacia mediados de la década anterior por el DNP que concluía que seis (6) de cada diez (10) municipios no sabían estructurar proyectos (La República, 2016). De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeación (2024c)  los Proyectos Tipo son “[…] una herramienta del DNP para apoyar la formulación y estructuración de proyectos de inversión pública que cuenta con aval del sector[, … que m]ejora la eficiencia  de los recursos en tiempo y dinero durante la formulación y estructuración del proyecto”.
No se cuenta con estudios recientes sobre cambios en la capacidad de las ET para formular o estructurar proyectos, pero lo presentado a lo largo del documento en relación con (i) los limitados presupuestos de inversión de municipios de categorías 3, 4, 5 y 6, sobre todo para contratar servicios especializados que apoyen esta formulación, (ii) la concentración de solicitudes de crédito en entidades locales y regionales de mayores capacidades, y (iii) la atención de soluciones de necesidades de inversión en esos municipios a través de proyectos formulados y ejecutados por el Gobierno Nacional o los respectivos gobiernos territoriales, aportan importantes elementos que señalan que esa baja capacidad de formulación de proyectos no se ha resuelto y puede continuar. 
En la sección 1 de este informe se señalaba que, con respecto a otras ET, Colombia podría incrementar la proporción de la deuda territorial frente al PIB sin sacrificar su viabilidad o sostenibilidad fiscal y financiera. La Figura 2 muestra que la deuda es usada principalmente por las ET de mayor capacidad con una gran cantidad de municipios y departamentos con mayores necesidades pudiendo aprovechar esa deuda para hacer inversiones que les permitieran promover su desarrollo social y económico. 
La oferta de Findeter de financiación y de asistencia técnica para diagnósticos y formulación y gerencia de proyectos se constituyen en una oportunidad que se podría aprovechar para promover mayores niveles de inversión y desarrollo en las regiones. 
El reto está en generar nuevo desarrollo y fortalecimiento de Findeter para que sus productos contribuyan a un desarrollo de mayor impacto y sostenibilidad en las regiones. 
[bookmark: _Ref177145732][bookmark: _Toc177376349]

Conclusiones y reflexiones generales
Este documento ha presentado los resultados de una revisión amplia de elementos que contribuyen tanto a la posible demanda como a la utilización real de recursos de crédito para financiar la provisión de servicios sociales y de bienes y servicios públicos en los territorios de Colombia, con algunas consideraciones a aquellas ET locales (municipios o distritos) o regionales (departamentos) que tienen menores capacidades técnicas, fiscales y/o financieras. 
En la sección 1 se partió de una revisión general sobre el estado del endeudamiento de las ET en Colombia, llegando a la conclusión, basada en gran medida en la misma opinión de la Dirección General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público de Colombia, que a pesar de los incrementos recientes de la deuda territorial, esta no está en su máximo histórico y tendría posibilidad de crecer. Ese posible crecimiento adicional no conduciría a los problemas que se presentaron a finales de la década de 1990 cuando varias ET se vieron en la necesidad de suscribir acuerdos de pago con acreedores para poder sanear esas deudas. En la actualidad hay más capacidad de ET y mayor control del Gobierno Nacional para evitar que eso pase. 
En la sección 2 se presentó una revisión de indicadores de cobertura y calidad (incluyendo capacidad y/o continuidad) en la prestación de servicios sociales y bienes o servicios públicos que evidencian que todavía hay grandes retos en las zonas rurales y apartadas de Colombia.. Se mencionó que era necesario reconocer que existen estos dos aspectos con significativas diferencias entre sí, y que van a requerir aproximaciones diferentes. 
Dentro del marco de la sección 2 se llamó la atención sobre los beneficios que se pueden obtener de buscar que las inversiones territoriales se ajusten a planes con una visión integral de las ciudades y las regiones. Esto resulta de gran importancia para los próximos años en la medida en que buena parte del crecimiento poblacional esperado se ubicará en ciudades intermedias o en los municipios aledaños a las grandes ciudades. Es importante reconocer que muchas de estas ciudades no cuentan actualmente con las capacidades y los recursos para lograr esa planificación y desarrollo integral y sostenible del territorio, y que las mismas se podrían beneficiar de esquemas de financiación (y de asistencia técnica) que les permitan abordar de manera temprana (y oportuna) sus retos de transformación territorial. 
En la sección 3 se presentó un análisis de la inversión de las entidades territoriales para el período 2021 – 2023, encontrando que para esos tres años las entidades territoriales utilizaron más de COP$20 billones (alrededor de US$5 mil millones) de recursos de crédito para financiar sus inversiones, que estuvieron en los cientos de billones de pesos. El análisis adelantado mostró que, para el nivel regional, los recursos de deuda se utilizaban principalmente para vías, educación y desarrollo urbano, utilizando los recursos principalmente para la producción de bienes o activos. En el caso de municipios y distritos, se encontró que había un importante uso de deuda para inversiones en temas de servicios, siendo los municipios y distritos de categoría especial los que usaban deuda para financiar servicios. En contraste, se encontró que las entidades territoriales de categorías 3, 4, 5 y 6 dedican pocos recursos a servicios, principalmente por la limitación de recursos para inversión. Considerando que la mayoría de las inversiones que se realizan por parte de las ET requiere de la contratación de personas naturales o jurídicas con mayores capacidades para que realicen los diagnósticos, formulen las alternativas y hagan los diseños que soportan las inversiones, no es extraño que las ET de categorías 3, 4, 5 y 6 hagan pocas inversiones y hagan menor uso de recursos de deuda. 
En la sección 3 se hizo la revisión de algunos de los Planes de Desarrollo Departamental aprobados recientemente para el período de gobierno 2024 – 2027. En esa revisión se encontró que 9 departamentos, que incluyen los más importantes como Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca y Atlántico, incluían inversiones por más de COP$57 billones (US$ 13 mil millones) en sectores que se considerarían elegibles dentro del marco del crédito, y que guardan relación con las necesidades identificadas en la sección 2. 
En los planes consultados, 8 de los 9 departamentos mencionaban el interés de usar recursos de crédito. El valor de la deuda a solicitar por esos 8 departamentos, que no incluían a Antioquia, ascendía a COP$3.6 billones. Considerando que Antioquia podría estar solicitando un valor de deuda similar al del Valle del Cauca, se tendría que las previsiones de uso de deuda para los próximos 4 años, sin incluir otros departamentos, igualaría los COP$4.6 billones reportados como ejecutados para el período 2021-2023. Teniendo en cuenta que los municipios y distritos representaron cerca de 4 veces la cantidad de deuda de los departamentos, se tendría una expectativa de uso de recursos de deuda total, combinando departamentos y municipios/distritos de COP$ 21 billones (US$5 mil millones). Esta proyección total de COP$21 billones (US$5 mil millones) de demanda de recursos de deuda por entidades territoriales para el período 2024-2027 a partir de los Planes de Desarrollo Departamental se basa en las prácticas y tendencias tradicionales en las que solo las ET de categoría especial o 1 concentran la mayor parte de la deuda. Acciones que pueda tomar Findeter en conjunto con la banca comercial para fortalecer tanto la formulación de proyectos como el uso de la deuda por entidades categorías 3, 4, 5 y 6 como alternativa real para financiar sus inversiones podría incrementar de manera significativa esta demanda.
Considerando la participación actual de Findeter en la cartera total a nivel nacional del 21% incluyendo crédito directo y crédito de redescuento, Findeter podría estar aportando unos COP$4.3 billones (US$1,050 millones) en total, lo que indica que bajo el escenario tradicional Findeter podría estar colocando 5 veces el monto disponible de la CCLIP para el cuarto tramo.
Findeter ha venido trabajando por mejorar el apoyo a ET para formulación y facilitando o agilizando procesos y ya tiene expectativas de créditos de entre US$225 y US$300 millones para inversión hasta junio de 2025 asociados a los planes de desarrollo de los nuevos gobiernos territoriales. Se destaca también que esta coyuntura se está dando apenas iniciando la ejecución luego de la aprobación de dichos planes y que esto continúa para el segundo y tercer año de los gobiernos. En el cuarto año 4 (final) se prevén restricciones que aplican a firma de nuevos créditos. Es importante destacar que estas cifras se basan en gran medida en los desembolsos tradicionales de Findeter, con alta participación de Municipios y Departamentos de mayor categoría fiscal, y esto podría tener algunos ajustes en los próximos años con el mayor énfasis en ET de categorías 3, 4, 5 y 6.
Haciendo un análisis de los desembolsos de los tramos 2 y 3, con una mirada adicional, encontramos que el promedio de valor de desembolsos a los beneficiarios "grandes" (gobiernos y ESP ciudades categoría especial y 1), era de unos US$6 millones.  Los desembolsos a Departamentos que beneficiaban a municipios Cat. 3,4,5 y 6 fueron como entre US$1.5 y 2 millones y los desembolsos a municipios cat 3,4,5 y 6 estuvieron entre US$350,000 y US$400,000. Suponiendo que los desembolsos a ciudades grandes fuera pequeños, de unos 4 millones de dólares cada uno, eso daría que se podría estar pensando en beneficiar unos 45 proyectos grandes, y otras 20 entidades territoriales (municipios o dptos) que beneficien a población en municipios categorías 3,4,5 y 6. Esto daría que el porcentaje de estos municipios beneficiados sería de 30.77%, y por esto sugerimos que nos quedemos en el 30% como valor de base.
En la sección 5 se hace una revisión del rol que ha tenido Findeter en años recientes frente al desarrollo territorial desde las perspectivas de financiación y de asistencia técnica. Se discute cómo Findeter ha venido incrementando su cartera bruta a lo largo del tiempo, que se aplica en su totalidad a la financiación de entidades territoriales, pero también se resalta las capacidades que ha tenido para proveer servicios de asistencia técnica para diagnósticos territoriales, diseño de soluciones y planes de acción y gerencia de inversiones. 
La cartera de Findeter y la composición de su cartera refleja los patrones tradicionales de demanda del sector, con gran participación de los desembolsos en los sectores de transporte, educación y desarrollo urbano, esto desde la perspectiva sectorial, pero también con una muy alta participación de las entidades territoriales de categoría especial y 1 cuando se mira esa cartera desde la perspectiva de beneficiarios. 
El fortalecimiento que ha tenido Findeter en cuanto a asistencia técnica se ha enfocado principalmente a apoyar la ejecución de recursos y proyectos del Gobierno Nacional. El ejercicio iniciado en 2023 de identificación y priorización de inversiones regionales ha ayudado a consolidar y visualizar las necesidades o posibilidades de inversión de los territorios, pero podría no lograr el impacto esperado si se sigue dependiendo de que el Gobierno Nacional o Departamental asuman el liderazgo de la preparación y ejecución de proyectos. 
Esto deja un espacio importante para que Findeter fortalezca sus capacidades e innove sus productos financieros y no financieros en los próximos años para facilitar y fomentar que esos municipios de mayores limitaciones fiscales puedan aprovechar las oportunidades que existen en la financiación con crédito para asumir el liderazgo de su desarrollo social y económico. 
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Cundinamarca 3,389,300.0 63,000.0 635,171.0 27,091.0 2,152,718.0 8,628,534.0 85,352.0 14,981,166.0 1,055,000.0

Antioquia 9,869,129.0 93,875.0 475,559.0 1,441,041.0 160,546.0 78,166.0 12,118,316.0 N.E
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Resultados Contratos Productos No Financieros 2023 vs 2022

Enti ecimiento

Numero contratos entidades territoriales 8 6 33%

Numero contratos entidades nacionales 22 15 47 %

NUmero contratos entidades privadas 0 1 -100 %
Total contratos 30 22 36%

Valor contratos entidades territoriales 394.402 36.148 991 %
Valor contratos entidades nacionales 1.937.659 388914 398 %
Valor contratos entidades privadas - 73 -100 %
Total valor contratos 2.332.061 425135 449 %
Valor asistencia técnica entidades territoriales 17.443 4667 274%
Valor asistencia técnica entidades nacionales 118.023 27.330 332%
Valor asistencia técnica entidades privadas - 73 -100 %

Total valor asistencia técnica 135.466 32.070 322%
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