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SIGLAS Y ACRÓNIMOS


BID		Banco Interamericano de Desarrollo
BND		Banca Nacional de Desarrollo
CDP		Certificado de Disponibilidad Presupuestal
CCLIP		Línea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversión
CONPES	Consejo Nacional de Política Económica y Social
EB 		Entidades Beneficiarias
EFAS		Estados Financieros Auditados
ESP		Empresas de Servicios Públicos
ET		Entidad(es) Territorial(es)
FAC		Flujo Anual de Caja del Proyecto
FAI		Firma de Auditores Independientes
FINDETER	Financiera de Desarrollo Territorial
IFD		Intermediarios Financieros Privados
IGAS		Informe de Gestión Ambiental y Social
GRP		Gestión de Riesgos de Proyectos
LP		Propuesta de Préstamo (Loan Proposal)
MHCP		Ministerio de Hacienda y Crédito Público
MR		Matriz de Resultados
MMR		Matriz de Mitigación de Riesgos
OE		Organismo Ejecutor
PAC		Plan Anual de Caja
PEP		Plan de Ejecución Plurianual del Programa
PF		Plan Financiero
PMR		Project Monitoring Report
PMS		Plan de Monitoreo y Seguimiento
POA		Plan Operativo Anual
RC		Reglamento de Crédito
SIIF		Sistema Integrado de Información Financiera
SARAS		Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales
SGR		Sistema General de Regalías
SSPP		Servicios Públicos
TEJ		Transición Energética Justa



[bookmark: _Toc49959435][bookmark: _Toc182491640]GENERALIDADES

[bookmark: _Toc49959436][bookmark: _Toc175668853][bookmark: _Toc182491641]Introducción

El presente Reglamento de Crédito (RC) constituye una guía general para la ejecución del Contrato de Préstamo XXX/OC-CO “Programa de Fortalecimiento de la Inversión Pública Territorial”, como parte de la ejecución de la cuarta operación del CCLIP CO-X1018”. Este RC forma parte integral del Reglamento para las Operaciones de Redescuento de la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER) y establece las condiciones específicas para la elegibilidad de los subpréstamos de inversión aplicables al Programa. 

Findeter será responsable de la ejecución técnica, operativa y fiduciaria del Programa a través de la Dirección de Banca Internacional, la cual depende de la Vicepresidencia Financiera de la entidad, con el apoyo de las áreas técnicas y transversales de la organización. 

Este documento complementa los documentos principales del Programa, como son (i) el Contrato de Préstamo XXXX/OC-CO; (ii) la Propuesta de Préstamo (LP por sus siglas en inglés) CO-L1299; (iii) el Contrato de la CCLIP CO-X1018; y (iv) las Políticas del BID para la ejecución de globales de crédito. 

Adicionalmente, el presente RC describirá los aspectos puntuales del esquema de ejecución de Programa, las políticas del Banco en materia de gestión financiera y de gestión ambiental y social para la adecuada ejecución del Programa. 

[bookmark: _Toc49959438][bookmark: _Toc175668854][bookmark: _Toc182491642]Propósito y alcance
El presente RC ha sido diseñado como herramienta de consulta para todas las entidades que hacen parte de la ejecución del Programa, incluidos los organismos de control, y busca facilitar la ejecución de las actividades de Contrato de Préstamo XXX/OC-CO. 

Para esto, el RC incluye tres secciones: (i) esquema de ejecución del Programa; (ii) mecanismo de financiación y lineamientos específicos para la elegibilidad de los subpréstamos de inversión financiados con recursos del financiamiento; (iii) mecanismos de implementación, seguimiento y administración, así como los requerimientos del Banco necesarios para la ejecución del Programa. 

[bookmark: _Toc49959439][bookmark: _Toc175668855][bookmark: _Toc182491643]Modificaciones
El RC es por naturaleza una herramienta dinámica, la cual podrá evolucionar y ajustarse de acuerdo con los resultados de la implementación del Programa a medida que avanza su ejecución. El RC, de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo, es condición especial previa al primer desembolso de los recursos del financiamiento, y entra en vigor una vez el documento sea aprobado por Findeter y se presente al Banco para que emita el cumplimiento de la condición previa mencionada. 

Las modificaciones al RC son responsabilidad Findeter, el cual, a través de la Dirección de Banca Internacional, se compromete a mantener actualizada esta herramienta en los términos establecidos en el Contrato de Préstamo. Cualquier actualización al RC deberá contar con la No Objeción del Banco. 
[bookmark: _Toc49959440][bookmark: _Toc175668856]
[bookmark: _Toc182491644]Marco Regulatorio Aplicable
Preeminencia. A todos los efectos de la ejecución del Programa, regirá lo establecido en el Contrato de Préstamo XXXX/OC-CO “Programa de Fortalecimiento de la Inversión Pública Territorial” y todos sus anexos. 

El otorgamiento de subpréstamos de inversión se regirá de acuerdo con lo establecido en el Reglamento para las Operaciones de Redescuento de Findeter, del cual este RC forma parte como un Anexo. Para efectos del financiamiento de subpréstamos de inversión con cargo al Programa, prevalecerá lo dispuesto en el Contrato de Préstamo XXXX/OC-CO, las Políticas del Banco y este RC. Si existiera algún conflicto entre la norma nacional y las Políticas del Banco, prevalecerán las Política del Banco. Si existiera algún conflicto entre las Políticas del Banco y este RC, prevalecerán las Políticas del Banco. Si existiera algún conflicto entre el Contrato de Préstamo y este RC, prevalecerá el Contrato de Préstamo. 

A todos los efectos de administración financiera será de aplicación la Política de Gestión Financiera - OP-273-12- o la que se encuentre vigente, así como las normas, disposiciones y procedimientos establecidos por el Banco. 


[bookmark: _Toc217379099][bookmark: _Toc182491645]PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA INVERSIÓN PÚBLICA TERRITORIAL 

I. [bookmark: _Toc182491646]Introducción

El Programa hace parte de la Línea de Crédito Condicional Multisectorial para el Programa de Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Inversión Pública de las Entidades Territoriales de Colombia (CO-X1018), cuyo objetivo es cooperar con Findeter en el fortalecimiento fiscal y del gasto en inversión pública de Entidades Beneficiarias	 y del cual forma parte esta cuarta operación.

II. [bookmark: _Toc175668858][bookmark: _Toc182491647]Objetivos

El objetivo general de la cuarta operación es incrementar la inversión pública en infraestructura para la provisión de bienes y servicios públicos y equipamientos en las Entidades Territoriales (ET) en Colombia. 

Los objetivos específicos son: 

(i) Aumentar el financiamiento para el desarrollo urbano y territorial en las ET por medio del apoyo financiero a la Banca Nacional de Desarrollo (BND); y 
(ii) Fortalecer las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento destinado al desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la BND.

[bookmark: _Toc175668861][bookmark: _Toc182491648]Beneficiarios

Los beneficiarios directos, denominados indistintamente subprestatarios de este programa, incluyen Entidades Territoriales y Empresas de Servicios Públicos del territorio nacional. Estos podrán presentar subproyectos que cumplan con criterios de focalización y dimensionamiento definidos en el presente Reglamento de Crédito (RC). 

III. [bookmark: _Toc182491649]Descripción del Programa
Para el logro de los objetivos a los que se refiere la sección anterior, el Programa comprende la ejecución de los siguientes componentes:
Componente 1. Apoyo a la inversión pública para el financiamiento del desarrollo urbano y territorial de las ET (BID: US$195 millones). 

Este componente, que responde al Objetivo Estratégico No. 1, otorgará financiamiento a las ET para proyectos de inversión en bienes, SSPP y equipamientos para mejorar su desarrollo urbano y territorial. Los productos previstos en este componente ayudarán a desarrollar el mercado de financiamiento para infraestructura local, pues contribuyen a mejorar el acceso con mejores condiciones financieras a las ET para que estas inviertan más en infraestructuras sostenibles. Se divide en tres subcomponentes: 

Subcomponente 1.1. Impulso a la infraestructura urbana y territorial inclusiva para satisfacer las demandas actuales y futuras de la población, en este ámbito se podrán financiar, entre otras actividades, construcción y mejoramiento de vivienda, construcción o mejoramiento de vías (vehicular y/o ciclista) y construcción o mejoramiento de bienes de uso público como plazas, parques públicos, zonas verdes, zonas duras, playas, etc.) bajo estándares de accesibilidad universal.

Subcomponente 1.2. Mejora en los servicios públicos y equipamientos, que busca mejorar la cobertura de los servicios públicos y sociales mediante la inversión en infraestructura para responder más eficazmente a las necesidades de las comunidades. Incluye infraestructura de transporte (terrestre, marino, fluvial, aéreo), servicios de acueducto y alcantarillado, energía eléctrica y telecomunicaciones; servicios de la higiene y aseo; mejora en los equipamientos con el fin de atender y satisfacer las necesidades de prestación de servicios sociales (educativos, recreativos, culturales, administrativos, de abastecimiento, de seguridad, de salud y de cuidado, principalmente). 

Subcomponente 1.3. Financiamiento a proyectos de TEJ, para brindar apoyo financiero a través de préstamos directos a ET para subproyectos elegibles relacionados con la transición energética, tales como: (i) soluciones con fuentes no convencionales de energía renovable (FNCER), comunidades energéticas , y almacenamiento de energía; (ii) despliegue de sistemas de medición avanzada (AMI); (iii) soluciones que aporten flexibilidad al SIN (líneas de transmisión, recursos energéticos distribuidos, entre otros); (iv) proyectos de eficiencia energética; y (v) infraestructura y activos de electromovilidad como la adquisición de vehículos eléctricos para (a) los sistemas de transporte público masivos o integrados; (b) servicios de transporte privado para empresas u operadores de servicios públicos; (c) transporte de pasajeros individuales (taxis); y (d) transporte de carga. Estas actividades permitirán generar un efecto catalizador y contribuir a la aceleración de la descarbonización de la economía.

Componente 2. Apoyo al fortalecimiento de las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento para el desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la BND (Contrapartida local: US$7 millones).

Este componente de asistencia técnica, que responde al Objetivo Específico No. 2, permitirá fortalecer institucionalmente a Findeter para obtener y canalizar recursos hacia las ET, contribuyendo al desarrollo del mercado de financiamiento de infraestructura local para lograr un desarrollo urbano y territorial sostenible. Con el acompañamiento del Banco, esta BND canalizará recursos propios y de cooperación internacional no reembolsables, para: (i) fortalecer ET con bajas capacidades en la identificación y viabilizar técnica y financieramente proyectos para ser financiados con diversas fuentes, logrando la bancabilidad de proyectos integrales con criterios de diseño que incorporen eficiencia energética, infraestructura verde, carbono-neutralidad y género; y (ii) fortalecer sus propias capacidades como BND territorial, incluyendo actualización y expansión del SARAS, profundización de estrategias operativas de género, e implementación de actividades innovadoras y herramientas no financieras y financieras que permitan abordar mejor las fallas de mercado existentes, movilizar fuentes alternativas de financiamiento para las ET, e identificar sus debilidades y prioridades para generar soluciones que maximicen la pertinencia y oportunidad de la oferta de recursos de crédito.

Administración, auditoría, monitoreo y evaluación (BID: US$5 millones)
 
Con recursos del programa se financiarán: (i) consultorías de apoyo que se requieran para la ejecución del programa; (ii) contratación de la auditoría; (iii) estrategia y acciones de comunicación; y (iv) monitoreo y evaluaciones.

IV. [bookmark: _Toc182491650]Costo del Programa
[bookmark: _Hlk31777121][bookmark: _Hlk31776996]El Programa será financiado mediante un préstamo Global de Crédito. Este tipo de instrumento es un préstamo de inversión que se concede a instituciones financieras intermediarias u organismos similares, a fin de que puedan represtar los recursos a prestatarios finales o subprestatarios para el financiamiento de proyectos multisectoriales. En consecuencia, por medio de esta operación de crédito se entregarán recursos a Findeter, la BND encargada del desarrollo regional y urbano en Colombia, para que actúe como intermediario financiero.  

El costo del Programa se estima en el equivalente de hasta USD 207 millones, de los cuales USD 200 millones tienen cargo al financiamiento, y USD 7 millones son con cargo a los recursos de aporte local de Findeter. La distribución de los recursos según componente de inversión y fuente de financiamiento del Programa se presentan a continuación:

Tabla 1.  Costos Estimados del Programa y Financiamiento (millones US$) 
	[bookmark: _Hlk31777014]Componentes de inversión
	Banco 

	Local 
	Total

	Componente 1. Apoyo a la inversión pública para el financiamiento del desarrollo urbano y territorial de las ET
	195,0
	0,0
	195,0

	Componente 2. Apoyo al fortalecimiento de las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento al desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la BDN
	0,0
	7,0
	7,0

	Administración, auditoría, monitoreo y evaluación
	5,0
	0,0
	5,0

	TOTAL
	200,0
	7,0
	207,0



V. [bookmark: _Toc182491651]Plazo de Ejecución
Los recursos del Programa se desembolsarán en un plazo no mayor a los 60 meses contados a partir de la fecha de firma del Contrato del Préstamo. Cualquier extensión del plazo original de los desembolsos estará sujeta a lo previsto en el Artículo XX (X) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo.

Los desembolsos del Banco a Findeter podrán realizarse de acuerdo con lo previsto en los Artículos XXX y XXX de las Normas Generales del Contrato de Préstamo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en los Artículos XX y 4. XX de las Normas Generales del Contrato de Préstamo y de las condiciones de elegibilidad para el financiamiento de subpréstamos establecidas en el presente RC.

VI. [bookmark: _Toc182491652]Esquema de Ejecución del Programa 
La Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) es el Prestatario y el Organismo Ejecutor del “Programa de Fortalecimiento Fiscal y del Gasto de Inversión Pública de las Entidades Territoriales”.  Esta operación cuenta con Garantía Soberana de la República de Colombia.

Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter)
La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter es una entidad financiera creada por la Ley 57 de 1989 como una sociedad por acciones; posteriormente, con la expedición del Decreto Ley 4167 de 2011, fue transformada en sociedad de economía mixta del orden nacional, del tipo de las anónimas, organizada como un establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y sometida a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, con personería jurídica y patrimonio propio. 

De acuerdo con su misión, Findeter ofrece soluciones integrales que promueven el desarrollo de las regiones. Mediante la financiación de proyectos, en cualquiera de sus fases y la asesoría técnica para el diseño, estructuración, ejecución y administración de proyectos o programas de inversión, se resalta: 

•    Acompañamiento a los gobiernos locales y regionales.
•    Fortalecimiento sus capacidades de planificación, estructuración y ejecución.
•    Mejoramiento de infraestructura local, regional y nacional.
•    Financiación a largo plazo con mejores condiciones crediticias y pertinencia.
•    Mayor rentabilidad social y financiera.

Mediante su Modelo de Gestión Integral, Findeter soporta el portafolio de productos y busca dar respuesta a los retos que el país enfrenta en términos de desarrollo de infraestructura social:
Gráfico  1.  Modelo de Gestión Integral
[image: ] 


Tabla 2. Portafolio de productos
[image: A screenshot of a website
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Esquema de Ejecución

De acuerdo con el organigrama de Findeter, indicado a continuación, se acuerda el siguiente esquema de ejecución para la cuarta operación de crédito del CCLIP:

Gráfico  2. Organigrama Findeter y esquema de ejecución


[image: ]






Findeter será responsable de la gestión estratégica, técnica, operativa, financiera y administrativa de la Operación, así como de los resultados del Programa. Al interior de Findeter, la responsabilidad del Programa está en cabeza de la Vicepresidencia Financiera, que designa a la Dirección de Banca Internacional para ejercer la coordinación general del Programa. Asimismo, Findeter será responsable de orientar la ejecución de las actividades, coordinar con los diferentes actores que intervienen en la ejecución del Programa, y disponer los mecanismos y recursos institucionales internos necesarios para garantizar la ejecución de la Operación y el cumplimiento de los objetivos de este.

El Prestatario y Organismo Ejecutor es Findeter, y entre otras, tendrá las siguientes responsabilidades: (i) sobre la base del Plan de Inversiones presentado por las EB, proponer al Banco los proyectos que se financiarán con el Programa; (ii) presentar al Banco el Plan de Inversiones y las solicitudes de elegibilidad para los proyectos financiables de la operación; (iii) verificar que se realicen las actividades de supervisión de obras, de monitoreo y seguimiento de la ejecución, entre ellas la interventoría de una muestra de al menos un 15% de los proyectos financiados, de acuerdo con su tamaño y las características de riesgo, tanto al diseño como a la ejecución; (iv) realizar la gestión financiera del Programa mediante la consolidación de los registros financieros requeridos por el Banco; (v) contar con un sistema de información para la rendición de cuentas para la administración, registro y pago de los contratos de servicios de consultoría a su cargo; (vi) presentar los informes financieros y la información contable que se requiera ante el Banco y los auditores externos; (vii) presentar los informes semestrales de avance del Programa, así como la evaluación intermedia, la evaluación final de resultados y el análisis costo-beneficio; y (viii) mantener un sistema adecuado de archivo de la documentación de respaldo de los gastos elegibles del Programa a su cargo para verificación del Banco y de los auditores externos.

[bookmark: _Toc75109842][bookmark: _Toc175668868][bookmark: _Toc182491653]Dirección General del Programa
La Dirección General del Programa estará a cargo de la Dirección de Banca Internacional, que realizará, entre otras, las siguientes actividades: 
a. Brindar lineamientos estratégicos para la ejecución de las actividades con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos del Programa. 
b. Orientar, coordinar e implementar la estrategia de la ejecución del Programa con el equipo del Banco. 
c. Liderar la coordinación con las áreas técnicas y las áreas de apoyo transversal, los insumos y requerimientos para la implementación del Programa durante las etapas de planeación, ejecución y seguimiento.
d. Orientar la identificación y definición de actividades que serán financiadas.
e. Realizar seguimiento jurídico, administrativo, financiero y operativo de las actividades del Préstamo, y de velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el Contrato de Préstamo XXXX/OC-CO y en el presente RC.
f. Mantener la comunicación oficial con el Banco sobre todos los aspectos relacionados con la ejecución del Programa. 
La Dirección de Banca Internacional podrá asignar un equipo específico para llevar a cabo actividades de seguimiento, que incluyen y no se limitan a los siguientes roles:


· Coordinador General del Programa

La Dirección de Banca Internacional podrá asignar un profesional para llevar a cabo la Coordinación del Programa. El Coordinador tendrá entre sus actividades la ejecución integral y armónica de los componentes del Programa y la integración de los aspectos operativos y fiduciarios de la operación, que garanticen su oportuna y correcta ejecución para cumplir las condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.

El Coordinador velará por el buen funcionamiento del Programa a través de la gestión de los procesos y acciones requeridos, la entrega de información y documentos para la gestión integrada del Programa definidas en el RC, el plan financiero, y la que se requiera para el seguimiento y avance del Programa. El Coordinador llevará la comunicación cotidiana con el equipo el Banco.

· Especialista Financiero

Asignar un profesional como Especialista Financiero, quien será el responsable de la gestión financiera de los fondos del Programa, implementando los mecanismos, procesos y controles que aseguren el adecuado uso y manejo transparente de los recursos para lograr los objetivos del Programa en los tiempos establecidos en el Contrato de Préstamo, este RC y las normas y políticas del Banco. Del mismo modo, será responsable de la preparación de información, atención de requerimientos de la auditoría externa del Programa y de toda la actividad financiera que el Banco pueda solicitar durante la ejecución del Programa.

· Especialista de Gestión Ambiental y Social

Asignar un profesional como Especialista Gestión Ambiental y Social, quien será el encargado de acompañar y validar que la ejecución de la inversión objeto de la solicitud del subpréstamo presentado por la EB a Findeter cumpla con las normas aplicables, así como con las disposiciones requeridas por el Banco en materia de gestión ambiental y social. Asimismo, este Especialista llevará a cabo un seguimiento de la inversión de manera posterior al otorgamiento del subpréstamo para velar por el cumplimiento de las disposiciones ambientales y sociales hasta la finalización de la inversión. 

· Áreas de Apoyo Técnico 

El programa contará con el apoyo de las áreas técnicas de Findeter en el marco de su operación misional. Dependiendo del componente de la operación, las Vicepresidencias de Riesgos, Planeación, Comercial, de Operaciones y Técnica, junto con las Direcciones y dependencias a su cargo, brindarán el apoyo técnico necesario a la Vicepresidencia Financiera y a la Dirección de Banca Internacional en la identificación, planificación, financiamiento, monitoreo y seguimiento, cierre y operación general de los subpréstamos sujetos al financiamiento del Programa, de manera coordinada con el equipo asignado por la Dirección de Banca Internacional.


· Áreas de Apoyo Transversal 

Estas dependencias están definidas por la transversalidad de los servicios que prestan al interior de Findeter. Su participación en la ejecución del Programa está referida a procesos institucionales de apoyo corporativo, tales como programación de desembolsos, giro de recursos, contrataciones, pagos y programación de presupuesto. 

En cabeza de la Secretaría General, la Dirección Jurídica y las Jefaturas de Contratación, Contratación Derivada, Talento Humano y Servicios Generales de Findeter, brindarán de forma coordinada con la Dirección de Banca Internacional el apoyo y los servicios administrativos y corporativos requeridos para la adecuada ejecución del Programa.   

El equipo asignado por la Dirección de Banca tendrá comunicación permanente con estas dependencias, que apoyarán y velarán por el buen funcionamiento del Programa, dando las instrucciones necesarias y articulando los procesos para que estos sean ágiles y eficientes.

[bookmark: _Toc182491654]Comité Ejecutivo de la CCLIP
El Programa cuenta con un Comité Ejecutivo de la CCLIP que está conformado por un miembro delegado del Departamento Nacional de Planeación, del Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP) y de Findeter, y tiene como finalidad principal asesorar a Findeter, cuando este lo requiera, en el direccionamiento estratégico de la operación o en la revisión de cambios sustanciales que impliquen un ajuste a los objetivos específicos del Programa. Las decisiones de planificación, técnicas, financieras, operativas, de monitoreo y seguimiento del Programa, entre otras, corresponden de forma autónoma a Findeter como Prestatario y Organismo Ejecutor del crédito. 

El Comité sesionará a pedido de Findeter, con un aviso previo no superior a quince (15) días calendario. No obstante, cualquier acción que implique un trámite ante el DNP o el MHCP, como transferencias de recursos entre componentes, prórroga al plazo de último desembolso o modificaciones al Contrato de Préstamo, entre otros, Findeter seguirá los procedimientos convencionales ante la Nación para gestionar estos trámites y autorizaciones. 


[bookmark: _Toc182491655]MECANISMO DE FINANCIACIÓN Y LINEAMIENTOS DE ELEGIBILIDAD PRÉSTAMO XXXX/OC-CO

[bookmark: _Toc182491656]Mecanismo de Financiación de subproyectos 
La ejecución de los recursos del Programa se hará a través del financiamiento de subproyectos mediante los procedimientos definidos en el marco de la estructura organizacional, administrativa y financiera de Findeter. 

Los subproyectos serán ejecutados por las EB, también denominados subprestatarios, bajo la forma de un subpréstamo de inversión para infraestructura. La responsabilidad de la orientación, planificación, contratación, diseño, estructuración, ejecución, cierre y liquidación de cada subproyecto es entera responsabilidad de los subprestatarios, y son realizados en el marco de la capacidad institucionalidad de cada uno de estos.  A su vez, los subprestatarios asumen la responsabilidad tributaria, contractual, jurídica, financiera, comercial, entre otras, derivada de estos proyectos. 

De acuerdo con el Portafolio de Productos de Findeter, el Programa hará uso de los siguientes instrumentos:

[bookmark: _Toc182491657]Productos Financieros 
I. [bookmark: _Toc182491658]Líneas de Crédito Directo 
En virtud del Decreto Legislativo 468 de 2020, en el marco del estado de emergencia económica, social y ecológica en todo el territorio nacional en 2020, se autoriza a Findeter a otorgar créditos directos a departamentos, municipios y distritos para financiar proyectos y actividades de inversión en los sectores y subsectores financiables. Findeter transfiere los recursos a las EB bajo la modalidad de préstamos directos, los cuales se otorgan según las condiciones aprobadas por la junta directiva de la entidad, sin necesidad de intermediarios. Se resaltan las siguientes condiciones:

1. Las entidades territoriales que acceden a estos créditos deberán dar cumplimiento a las normas sobre endeudamiento. Igualmente, deberán garantizar que los recursos desembolsados sean destinados únicamente a los proyectos financiados.

2. Findeter, a través de los reglamentos de crédito que dicte, establecerá las condiciones financieras generales de los créditos que se otorguen a través de la operación autorizada por el presente Decreto. No obstante, cada operación deberá ser motivada y justificada. El monto máximo destinado para los subpréstamos de esta operación es de US$25 millones; en caso de presentarse proyectos excepcionales por un valor superior, Findeter deberá presentar al Banco la justificación y documentos de soporte, solicitando una No Objeción para la financiación del proyecto. El jefe de equipo, previa consulta con los especialistas fiduciarios de la operación revisará la solicitud del ejecutor, teniendo como base lo definido en las sesiones de planificación semestrales y en el pipeline presentado por Findeter. 

3. Findeter deberá cumplir en todo momento con las condiciones establecidas en las disposiciones legales y actos administrativos vigentes para realizar este tipo de operaciones en materia de otorgamiento, seguimiento y recuperación de los créditos otorgados y de manera general a las disposiciones sobre los sistemas integrales de gestión de riesgos.

Gráfico  3. Procedimiento de acceso a crédito de Findeter
[image: A blue and white diagram with blue circles and text
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[bookmark: _Toc182491659]Productos No Financieros
I. [bookmark: _Toc182491660]Asistencia técnica en la supervisión de proyectos
Findeter cuenta con la capacidad de prestar la asesoría y el acompañamiento integral en el desarrollo y la ejecución de proyectos y programas de alto impacto a los subprestatarios, consolidándose como un aliado estratégico y el vehículo de ejecución de las políticas del Gobierno Nacional, en sectores como vivienda, agua e infraestructura social, entre otros.  

Esta asistencia técnica incluye, según el convenio, el acompañamiento en términos técnicos, administrativos, legales y financieros. Asimismo, abarca el conjunto de actividades necesarias para realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, social, ambiental y jurídico relacionado con el cumplimiento del objeto de un contrato o convenio para el desarrollo de proyectos en etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales.

Findeter cuenta con la capacidad de asistir y evaluar proyectos financiados con presupuesto público o con presupuestos de la banca multilateral, haciendo seguimiento desde la elaboración de estudios y diseños hasta su ejecución de obras, y con capacidad para asistir a las entidades en la contratación de estudios, diseños, obras, suministro, logística, seguridad, interventorías, acompañamiento técnico y social, entre otros.

La gestión se soporta a través de la Vicepresidencia Técnica y sus tres (3) líneas de negocio: i) Vivienda y Desarrollo Urbano; ii) Agua y Saneamiento Básico; e iii) Infraestructura Social.

[bookmark: _Toc182491661]Lineamientos de Elegibilidad para Entidades Beneficiarias y Financiamiento de Subpréstamos 

Esta sección describe los requisitos considerados por el Programa para los subprestatarios y para la elegibilidad de los subpréstamos de inversión.

Entidades Territoriales
La Operación tendrá un énfasis particular en focalizar recursos en ET con bajas capacidades que históricamente no han accedido a recursos de crédito de largo plazo, debido a que carecen de capacidad en su personal para realizar tareas de pre-inversión como preparación de conceptos o diseños técnicos, estructuración financiera, contratación de apoyo legal y financiero para trámites de endeudamiento y contratos de financiación

Se consideran ET con bajas capacidades los departamentos y municipios clasificados en las categorías 3, 4, 5 o 6, con base en la Medición de Desempeño Departamental y Municipal (MDM)[footnoteRef:2] del Sistema de Planeación Territorial. [2:  Medición de Desempeño Departamental y Municipal (MDM). ] 


Empresas de Servicios Públicos 
El Programa también está orientado a financiar a las empresas de servicios públicos domiciliarios. Estas Empresas debidamente constituidas son aquellas que proveen servicios públicos domiciliarios entendidos como energía eléctrica, acueducto, alcantarillado y/o aseo, y son vigiladas por la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios. 

Tabla 3. Lista de verificación para la elegibilidad y priorización de subpréstamos de inversión
	
	Entidades Territoriales
	Empresas de Servicios Públicos

	Uso
	En el caso de las ET, los recursos podrán ser utilizados para financiar proyectos y actividades de inversión en los sectores y subsectores financiables por el programa.

	Los recursos podrán ser utilizados como capital de trabajo o liquidez, y podrán ser destinados a atender las necesidades de financiación requeridas para cubrir los costos y gastos que sean necesarios para el óptimo desarrollo de los servicios prestados por las Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios.


	Tasa de interés, período de gracia, amortización
	Las que se encuentren vigentes en las condiciones financieras de Findeter en el momento en el que se otorgue el subpréstamo.
	Las que se encuentren vigentes en las condiciones financieras de Findeter en el momento en el que se otorgue el subpréstamo.

	Categoría
	Todas las categorías. 
Sin embargo, se priorizará el financiamiento de subproyectos a las ET de categorías 3, 4, 5 y 6, el cual no podrá ser inferior al 30% de los recursos del financiamiento. 
	Empresas de servicios públicos de Entidades Territoriales de Categoría Especial no son sujetos elegibles para las operaciones propuestas. 
Por lo menos cinco (5) municipios con categorías 3, 4, 5 y 6 beneficiados con mejoras en acceso o calidad a los SSPP por medio del Programa. 


	Sectores y Subsectores[footnoteRef:3][footnoteRef:4] [3:  Ver Anexo x, el cual contiene el plan de ejecución plurianual así como el análisis de los subsectores financiables por el Programa. 
]  [4:  Ver el Anexo x, el cual contiene el detalle de las actividades financiables de los subsectores. ] 

	1. Infraestructura de Salud
a. Construcción (Centros de Salud, Hospitales, Otros)
b. Ampliación, adecuación y mantenimiento
 
2. Infraestructura de agua potable y saneamiento básico
a. Acueducto
b. Alcantarillado
c. Residuos

3. Infraestructura de Educación
a. Construcción (para educación formal inicial, básica, intermedia y superior)
b. Compra, ampliación y adecuación de instalaciones educativas

4. Infraestructura para el Desarrollo Energético
a. Energía eléctrica
b. Otras formas de energía no consideradas en las listas de exclusión del Banco – Anexo 2 (fuentes convencionales)

5. Desarrollo de infraestructura urbana, construcción y vivienda 
a. Desarrollo Urbano

6. Infraestructura para el deporte, recreación y cultura
a. Compra, ampliación y adecuación de instalaciones para la recreación

7. Infraestructura de Transporte
a. Vial 
b. Transporte urbano, transporte terrestre y carga de pasajeros
c. Actividades de transporte y movilidad no incluidas en la lista de exclusión del Banco – Anexo 2. 
	1. Infraestructura de agua potable y saneamiento básico

a. Acueducto
b. Alcantarillado
c. Residuos

2. Infraestructura para el Desarrollo Energético

a. Energía eléctrica
b. Otras formas de energía (fuentes convencionales)


	Montos Máximos[footnoteRef:5] [5:  El cálculo del monto máximo se deriva del Anexo x. Plan de Ejecución Purianual 2025-2028,  en referencia al monto máximo de planificación financiera por producto por año.  ] 

	Hasta US$ 25,000,000 o su equivalente en moneda local por subproyecto de inversión, siempre que no supere los montos definidos en las condiciones originales del producto.

· La financiación puede ser parcial o total.
· El financiamiento es aplicable en cualquier etapa de la ejecución del subproyecto. 

En el caso de proyectos que superen el monto máximo, el Banco deberá otorgar una No Objeción a Findeter, previo envío de la información del subproyecto. 
	Hasta US$ 25,000,000 o su equivalente en moneda local por subproyecto de inversión, siempre que no supere los montos definidos en las condiciones originales del producto.

· La financiación puede ser parcial o total.
· El financiamiento es aplicable en cualquier etapa de la ejecución del subproyecto. 

En el caso de proyectos que superen el monto máximo, el Banco deberá otorgar una No Objeción a Findeter, previo envío de la información del subproyecto. 

	Norma aplicable
	La gestión precontractual de los subproyectos a ser financiados o cofinanciados por el Programa podrá ser realizada mediante convocatorias públicas bajo el régimen de contratación estatal, siempre que se apliquen los principios de adquisición internacional del Banco: competencia, economía, eficacia y eficiencia, valor por dinero, transparencia.  

  

	La gestión precontractual de los subproyectos a ser financiados o cofinanciados por el Programa podrá ser realizada mediante convocatorias públicas bajo el régimen de contratación estatal o privado dependiendo de la naturaleza de la empresa, siempre que se apliquen los principios de adquisición internacional del Banco: competencia, economía, eficacia y eficiencia, valor por dinero, transparencia. 

	
	Los proyectos deben ser consistentes con los planes de ordenamiento territorial y demás instrumentos de planificación vigentes de los municipios, y no deben contravenir las definiciones de usos del suelo y actividades permitidas. 
	Los proyectos deben ser consistentes con los planes de ordenamiento territorial y demás instrumentos de planificación vigentes de los municipios, y no deben contravenir las definiciones de usos del suelo y actividades permitidas. 

	
	El prestatario deberá establecer la titularidad pública o privada del predio y se deberá adjuntar la información predial del catastro vigente. 
	El prestatario deberá establecer la titularidad pública o privada del predio y se deberá adjuntar la información predial del catastro vigente. 

	Categoría ambiental
	Únicamente B o C según el FARAS
	Únicamente B o C según el FARAS

	Focalización

	Se priorizarán proyectos que cuenten con indicadores de resultados en las siguientes áreas y/o incluyan, entre otras, las siguientes actividades:

1. Eficiencia energética.
2. Infraestructura verde.
3. Carbono-neutralidad.
4. Género y diversidad: protocolo de prevención de violencias basadas en género y violencias por prejuicio en la ejecución de proyectos de infraestructura; adecuaciones y actividades para impulsar el empleo femenino, de personas con discapacidad y población LGBTIQ+ en la ejecución de proyectos.
· Discapacidad: estándares de diseño inclusivo para personas con discapacidad y para el cuidado, especificando condiciones para inversiones en bienes de uso público y equipamientos; infraestructuras para el cuidado.
	Se priorizarán proyectos que cuenten con indicadores de resultados en las siguientes áreas y/o incluyan, entre otras, las siguientes actividades:

5. Eficiencia energética.
6. Infraestructura verde.
7. Carbono-neutralidad.
8. Género y diversidad: protocolo de prevención de violencias basadas en género y violencias por prejuicio en la ejecución de proyectos de infraestructura; adecuaciones y actividades para impulsar el empleo femenino, de personas con discapacidad y población LGBTIQ+ en la ejecución de proyectos.
· Discapacidad: estándares de diseño inclusivo para personas con discapacidad y para el cuidado, especificando condiciones para inversiones en bienes de uso público y equipamientos; infraestructuras para el cuidado

	
	Los proyectos de inversión que sean incluidos en los presupuestos anuales deben guardar consistencia con el Plan de Inversiones vinculado a los planes de desarrollo de las administraciones. Proyectos que no correspondan con esos planes, no deberán incorporarse ni serán priorizados en la programación anual de presupuesto.
	Los proyectos de inversión que sean incluidos en los presupuestos anuales deben guardar consistencia con el Plan de Inversiones de la empresa de servicios públicos. Proyectos que no correspondan con esos planes, no deberán incorporarse ni serán priorizados en la programación anual de presupuesto.

	
	Las inversiones deben estar asociadas a un rubro de gasto o proyecto de inversión, siendo necesario en el segundo caso que los proyectos estén formulados, registrados y viabilizados en bancos de proyectos de nivel nacional y local, estando la asignación final de los recursos sujeta a los procesos de aprobación presupuestal que involucran a las administraciones locales y a los cuerpos colegiados. 
	

	
	Cualquier proyecto territorial objeto de financiación con recursos crédito debe surtir los procesos previos de aprobación de cupos de endeudamiento por parte del Concejo local, y de revisión y aprobación por parte del Gobierno Nacional en cabeza del DNP y del Ministerio de Hacienda, quienes verifican que el proyecto cumpla unas condiciones mínimas de escala y viabilidad que lleven a que se considere conveniente su financiación con cupos de crédito. 
	

	Sostenibilidad de las inversiones 
	Los proyectos que se financiarán deben presentarse con evidencia de que se realizarán las gestiones necesarias para garantizar el financiamiento de actividades de operación y mantenimiento.
	Los proyectos que se financiarán deben presentarse con evidencia de que se realizarán las gestiones necesarias para garantizar el financiamiento de actividades de operación y mantenimiento.

	Lista de exclusión
	Ver Anexo 2
	Ver Anexo 2



[bookmark: _Toc182491662]Otras condiciones de los subpréstamos con financiación con recursos del Programa
En todos los subpréstamos que otorguen con cargo a los recursos del Programa, se deberán incluir, entre las condiciones que exijan a cada prestatario, por lo menos las siguientes:

(a)	El compromiso del prestatario de que los bienes y servicios que se financien con el préstamo se utilizarán exclusivamente en la ejecución del respectivo Proyecto;
(b)	El derecho de Findeter y del Banco a examinar los bienes, los lugares, los trabajos y las construcciones del respectivo Proyecto;
(c) 	La obligación de proporcionar todas las informaciones que Findeter razonablemente solicite al prestatario en relación con el Proyecto y con su situación financiera;
(d) 	El derecho de que Findeter suspenda los desembolsos del préstamo si el prestatario no cumple con sus obligaciones;
(e) 	El compromiso del prestatario de adoptar criterios de eficiencia y economía en los contratos de construcción y de prestación de servicios, así como en toda compra de bienes para el Proyecto;
(f) 	La constitución por parte del prestatario de garantías específicas suficientes en favor de la Findeter de que se trate; y
(g) 	El compromiso del prestatario de asegurar y mantener el seguro de los bienes que garanticen el préstamo contra los riesgos y en los valores que se acostumbren en el comercio, dentro de las posibilidades existentes en el país.

[bookmark: _Toc182491663]Fondo de Pre-inversión e Inversión para Estructuración de Proyectos
El Programa contará con la creación, desarrollo e implementación de un Fondo de Preinversión e Inversión.  Mediante este Fondo se canalizarán recursos de aporte local para fortalecer los productos de asistencia técnica a las ET con capacidades limitadas para la estructuración y viabilización de subproyectos, incorporando criterios de eficiencia energética, infraestructura verde, carbono-neutralidad y diseño con perspectiva de género. 

Los subproyectos de inversión estructurados por medio del Fondo de Pre-inversión podrán ser financiados con los recursos del Programa, siempre que se cumplan las condiciones del presente RC. 

[bookmark: _Toc182491664]Aspectos relacionados con el cumplimiento de la normativa del Banco en materia de contratación de bienes, obras, servicios de consultoría y distintos de consultoría para la elegibilidad de proyectos financiables. 
Dado que el préstamo proporciona fondos a Findeter como intermediario para para realizar représtamos a las EB a nivel subnacional, las contrataciones que estas efectúen con cargo a los recursos de la operación de crédito podrán ser realizadas con apego a las Políticas de Adquisición de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-15  o sus versiones actualizadas, y a las Políticas para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-15 o sus versiones actualizadas, en lo que respecta a operaciones de crédito con intermediarios financieros, de conformidad con los Principios Básicos de Adquisiciones del Banco. 
Todas las adquisiciones, independientemente de la normativa aplicada (normativa nacional o del BID) realizadas por las EB serán revisadas en el marco de las actividades de la auditoría del Programa. Adicionalmente, independiente del uso del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, se mantiene el principio de Elegibilidad según norma BID. 
[bookmark: _Toc182491665]Principio de Elegibilidad del Gasto
De acuerdo con la Guía de Gestión Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12), la elegibilidad de un gasto se debe entender como aquellos gastos efectuados con los recursos de las operaciones (fondos del Banco y de aporte local) en la medida que: “i) sean necesarios para el proyecto y estén en línea con los objetivos del mismo; ii) se realicen conforme a lo determinado en los contratos o convenios correspondientes y las políticas del Banco; y iii) se encuentren adecuadamente registrados y sustentados en los sistemas del prestatario y/o el OE”, en adición a las condiciones específicas del RC.
[bookmark: _Toc175668880]
[bookmark: _Toc175668879][bookmark: _Toc182491666]Informes al Banco 
Findeter asegurará la presentación de los informes financieros y de avance técnico, definidos en el Contrato de Préstamo y los que adicionalmente el Banco pueda requerir durante la ejecución y cierre del Programa. La consolidación y presentación de estos informes es responsabilidad de Findeter, a través De la Dirección de Banca Internacional. Findeter deberá monitorear la ejecución de la planificación de las inversiones, pues de ella se extraerá periódicamente la información necesaria para la elaboración de los informes de progreso, de resultados, de auditoría y demás informes que pueda solicitar el Banco durante la ejecución del Programa.

I. [bookmark: _Toc182491667]Informe Semestral de Progreso 
El Informe Semestral de Progreso debe ser un resumen ejecutivo, más los anexos, que describa el avance del Programa. Debe proveer información cuantitativa y cualitativa del progreso de la Operación en términos de los productos y resultados alcanzados, tanto para los recursos del Banco como el aporte local, y sirve a FINDETER, así como a las demás entidades participantes en el Préstamo como un mecanismo de alerta temprana ante posibles riesgos de retraso en la ejecución y otras desviaciones, favoreciendo la oportuna toma de decisiones sobre la dirección de éste y la asignación de recursos. Asimismo, incluye un aparte financiero que resume el seguimiento de los recursos desembolsados y la programación semestral de los mismos.

El Informe Semestral de Progreso contará, como mínimo, de los siguientes apartes, entre otros aspectos que se puedan requerir durante la ejecución del Préstamo, en línea con lo indicado en el literal (c) de la Cláusula xx de las Estipulaciones Especiales:

1. Resumen ejecutivo del estado del proyecto
2. Avance del proyecto por componentes (se reportará el avance físico y financiero de los recursos desembolsados por el BID y el aporte local provisto por Findeter)  
a. Componente 1. [Nombre]
b. Componente 2. [Nombre]
c. Componente 3. [Nombre]
3. Seguimiento Herramientas de Planificación 
a. Plan de Inversiones (que debe incluir los recursos de aporte local de Findeter) 
b. Gestión Financiera y PF
c. Gestión de Riesgos y MMR 
4. Informe SARAS 
5. Lecciones aprendidas, buenas prácticas, hallazgos y recomendaciones
6. Sostenibilidad e Innovación 
7. Próximos pasos y compromisos
8. Historias de Campo y Registro Fotográfico
9. Anexos 
a. Matriz de Resultados
b. Plan de Inversiones y Plan Financiero
c. Estado de Inversiones Acumuladas
d. Conciliación cuenta bancaria especial
e. Matriz de Riesgos y Plan de Mitigación
f. Seguimiento a Cláusulas Contractuales
g. Registro fotográfico

El Informe Semestral de Progreso debe ser enviado al Banco a más tardar el 28 de febrero y 31 de agosto de cada año durante la etapa de ejecución de Préstamo, en atención al Artículo 7.02 de las Normas Generales. Es responsabilidad de la Dirección de Banca, preparar este informe con el apoyo de las áreas técnicas y las áreas de apoyo transversales. 

Este informe alimentará el sistema Progress Monitoring Report (PMR), herramienta oficial del Banco para reportar los avances del Programa, el cuál será puesto a disposición del público en general una vez se surtan las revisiones y aprobaciones internas. 

II. [bookmark: _Toc48825122][bookmark: _Toc49959461][bookmark: _Toc59180547][bookmark: _Toc175668881][bookmark: _Toc182491668]Informes Financieros y Auditoría del Programa
[bookmark: _Hlk31361961]La auditoría externa del Programa será contratada según los lineamientos establecidos en el Instructivo de Informes Financieros y Gestión de Auditoría Externa, con base en los documentos y procedimiento definidos por el Banco. 

De acuerdo con lo establecido en la Cláusula xx de las Estipulaciones Especiales y el Artículo 7.03 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo, se debe presentar los siguientes informes:

Estados Financieros Auditados Anuales
Se presentan para cada vigencia dentro del plazo de ciento veinte (120) días siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal del Programa (30 de abril de cada año) y comprenden: (i) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados, Conciliación de la Cuenta Especial que incluye la información de la cuenta exclusiva del proyecto, (ii) Estado de Inversiones Acumuladas del Préstamo, y (iii) Notas a los Estados Financieros.

Estados Financieros Auditados Finales
Se presentan dentro del plazo de ciento veinte (120) días siguientes a la fecha del último desembolso del Préstamo o de las extensiones aprobadas y comprenden: (i) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados, Conciliación de la Cuenta Especial que incluye la información de la cuenta exclusiva del proyecto, (ii) Estado de Inversiones Acumuladas del Préstamo, y (iii) Notas a los Estados Financieros.
[bookmark: _Toc175668882]
Evaluaciones
Con el propósito de establecer los procesos de inspección que juzgue necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del Préstamo y como parte del ejercicio de seguimiento a las actividades y a la ejecución de este, el Banco ha establecido evaluaciones tanto técnicas como fiduciarias que pueden adelantarse durante o después de finalizado el plazo de ejecución del Préstamo. Sin perjuicio de lo establecido en la Cláusula 5.03 de las Estipulaciones Especiales y el Artículo 7.01 de las Normas Generales, el Banco podrá solicitar otras evaluaciones o revisiones técnicas o financieras.

El objetivo de estas evaluaciones será determinar el avance del Programa, el logro de indicadores, resultados y metas, así como realizar recomendaciones, proponer acciones correctivas para alcanzar la ejecución del Programa y el logro de los objetivos y, establecer buenas prácticas y lecciones aprendidas. 

Estos informes serán contratados con recursos del Componente de Gestión del Programa y deberán atender los términos establecidos en la Cláusula 5.03 de las Estipulaciones Especiales.
III. [bookmark: _Toc48825124][bookmark: _Toc49959463][bookmark: _Toc59180549][bookmark: _Toc175668883][bookmark: _Toc182491669]Evaluación Intermedia
A los 90 días contados a partir de la fecha de compromiso del 60% de los recursos del Préstamo o cuando haya transcurrido el 50% del plazo de ejecución, lo que suceda primero, Findeter deberá preparar y enviar al Banco una evaluación intermedia en los términos que se acuerden y que medirá como mínimo: (i) una revisión del avance del Programa en términos del cumplimiento de las metas de la MR; (ii) un análisis del esquema de ejecución de la Operación y su funcionamiento; (iii) un análisis de la gestión operativa (ej.: compromisos contractuales, procesos de otorgamiento de subpréstamos y desembolsos, seguimiento de acuerdos, etc.); (iv) identificación de riesgos, problemas y desviaciones, y las respectivas medidas de mitigación; (v) análisis de aspectos presupuestarios; (vi) lecciones aprendidas y (vii) recomendaciones. 
IV. [bookmark: _Toc48825125][bookmark: _Toc49959464][bookmark: _Toc59180550][bookmark: _Toc175668884][bookmark: _Toc182491670]Evaluación Final
A los 90 días contados a partir de la fecha del 95% de los recursos desembolsados del Préstamo, Findeter deberá preparar y enviar al Banco una evaluación final del Programa. Las actividades y contenido de esta evaluación se definirán en los Términos de Referencia acordados con el Banco. La evaluación final será conducida a partir del análisis de criterios centrales y criterios no centrales. Los criterios centrales evalúan el desempeño del Programa y se determinan en forma objetiva con base en los resultados y productos de este, y se califica a través de cuatro criterios: (i) relevancia; (ii) efectividad; (iii) eficiencia; y (iv) sostenibilidad. Los criterios no centrales son aquellos evaluables, pero que no califican la efectividad de la intervención. Estos evalúan la contribución de la operación a los objetivos de desarrollo del Banco, el uso de sistemas país y la implementación y mitigación de salvaguardas ambientales y sociales.

V. [bookmark: _Toc175668885][bookmark: _Toc182491671]Evaluación de Costo-beneficio  
Para evaluar la efectividad de la operación, se propone realizar una evaluación de costo-beneficio mediante un diseño cuasi experimental que peritan identificar el efecto del programa, considerando el proceso de priorización territorial que permite la construcción de grupos de comparación. Esta evaluación se concentrará en los indicadores tiempo de espera promedio para consultas con especialistas asociados al componente 2 de la operación. Para los objetivos específicos asociados al componente 1 y 3 de la operación se propone realizar una evaluación utilizando la metodología antes-después para determinar el cambio en los indicadores de porcentaje de cartera superior a 90 días y porcentaje de territorios implementando la estrategia de VBC. Asimismo, se desarrollará un análisis económico ex  post del programa para evaluar la costo-efectividad de las medidas implementadas.

VI. [bookmark: _Toc175668886][bookmark: _Toc182491672]Informe de Terminación de Proyecto (Project Completion Report - PCR)
Al cierre del Programa, será elaborado por el equipo del Banco el documento PCR con una evaluación ampliada de los progresos de los indicadores establecidos en la matriz de resultados durante el ciclo de vida del Programa, que incluirá los resultados y aprendizajes de la implementación del programa. El MSPS apoyará al Banco proporcionando toda la información necesaria para llevar a cabo este informe una vez se finalicen las actividades del Programa y se cuente con la evaluación final del mismo. De acuerdo con el Artículo 6.01 (c), MSPS deberá conservar la documentación relacionada con la ejecución del Programa y disponer de dicha información para las inspecciones del Banco.

[bookmark: _Toc182491673]HERRAMIENTAS DE GESTIÓN PARA LA PLANIFICACIÓN, MONITOREO Y SUPERVISIÓN DEL PROGRAMA
Con el fin de facilitar la ejecución, seguimiento y monitoreo del Programa, como también de cumplir con sus objetivos para la planificación, monitoreo y seguimiento de la gestión e los recursos del Programa, se utilizarán las herramientas de planificación estratégica, de inversión, seguimiento y monitoreo y gestión de riesgos de FINDTER, así como sus mecanismos de seguimiento ambientales y sociales sin que ello limite la aplicación de las herramientas y/o actividades de seguimiento del BID y/o el complemento de los mismos con la información se seguimiento requerida por el Banco. 

De acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo el FINDETER será responsable por la preparación y presentación en forma oportuna al Banco para su No Objeción, del Plan de Inversión Plurianual y el Plan de Inversión Anual de los recursos del Programa y los informes de Progreso del Programa (Cláusula 5.01 de las Estipulaciones Especiales). 

De acuerdo con lo mencionado, asimismo existen las otras herramientas de gestión integral de proyectos, las cuales se describen cada una de las herramientas de gestión:

I. [bookmark: _Toc182491674]TALLER DE ARRANQUE
Se programará un Taller de Arranque para iniciar la ejecución del Contrato de Préstamo. En este taller se socializará con todos los actores relevantes para la ejecución del Programa, los lineamientos generales y prácticos para la ejecución de este. El Taller se enfocará en los siguientes aspectos: 

i.	Aspectos generales del Contrato de Préstamo a ejecutar: datos generales, plazos, objetivo, componentes, presupuesto, cláusulas.
ii.	Herramientas integradas de gestión de proyecto: los planes plurianuales y anuales de inversión del Programa, el plan financiero (PF), pronóstico de desembolsos y la Matriz de Riesgos y el Plan de Mitigación (MMR). Esta sección deberá arrojar la planificación inicial o start up plan de las metas anualizadas de los productos y de los indicadores de resultados establecidas en la Matriz de Resultados (MR) para la vida del Programa, así como su ruta crítica y la primera versión de las herramientas de gestión para el inicio de la etapa de ejecución. 
iii.	Informes para presentar al Banco.
iv.	Estructura, organización del Organismo Ejecutor y esquema de ejecución.
v.	Aspectos fiduciarios. 
vi.	Gestión documental y archivo, entre otros.

El Taller de Arranque podrá ser llevado a cabo entre la fecha de la firma del Contrato de Préstamo hasta sesenta (60) días después de que el Préstamo haya sido declarado elegible, teniendo en cuenta que la planificación inicial del Programa no podrá ser modificada una vez que haya sido ingresada en el sistema del Banco PMR. 

Sí el personal de la Dirección de Banca Internacional a cargo del Programa cambia durante el tiempo de ejecución, es conveniente realizar una actualización taller de arranque, con el fin de documentar y enterar al nuevo personal acerca de lo antes descrito.

II. [bookmark: _Toc182491675]MATRIZ DE RESULTADOS (MR)
Es un instrumento que establece las metas de los indicadores de resultado y productos del Programa. Esta herramienta se elabora en la etapa de diseño del proyecto y se actualiza con la periodicidad establecida en la descripción de los indicadores; su objetivo es medir el avance del proyecto y busca desarrollar un marco lógico para alcanzar los resultados, proporcionar insumos para el proceso de planificación y sirve como instrumento de seguimiento durante la implementación del proyecto. La actualización de la MR hace parte del Informe Semestral de Progreso que se describe en el Artículo 7.02 de las Normas Generales y la Cláusula 5.01 (c) de las Estipulaciones Especiales.

Findeter, con el apoyo de la Dirección de Banca, tendrá la responsabilidad de hacer seguimiento y monitoreo a los avances de los procesos e hitos del proyecto y velará por el progreso en el logro de productos y resultados, según lo establecido en la MR. Esta Matriz se estructura a partir de los resultados esperados del programa en general, atendiendo a los objetivos propuestos, contiene los siguientes elementos: descripción del indicador, unidad de medida, línea de base, meta y medios de verificación. La Matriz de resultados acordada con el Banco, se incluye en el Anexo No. XX de este ROP.

III. [bookmark: _Toc182491676]PROGRAMA DE INVERSIÓN PÚBLICA DE LA OPERACIÓN 
El Plan de Inversión Pública de la operación define el plan de ejecución general para los años de duración del Programa; presenta de manera completa el objetivo y los resultados del Préstamo que se van a lograr, en el plazo de ejecución de este. Es una herramienta que permite hacer el seguimiento y monitoreo de forma integral a todas las actividades del Préstamo. La elaboración y actualización del PEP es responsabilidad del EPM&E del EGP y su aprobación dependerá del DP.

En la formulación del PEP es importante establecer los vínculos de precedencias y la relación de cada una de las actividades planificadas. De esta manera se puede identificar y analizar la ruta crítica total y los efectos en el Programa, permitiendo tomar las medidas correspondientes para evitar cualquier tipo de retraso en el desarrollo del Programa. La Cláusula 5.01 de las Estipulaciones Especiales define los lineamientos básicos del PEP, que incluirá, como mínimo, los siguientes aspectos:

i.	La planificación completa del Préstamo de conformidad con la estructura de los productos esperados en la MR del Préstamo. 
ii.	La ruta crítica de hitos o acciones críticas que deberán ser ejecutadas para que el Préstamo sea desembolsado en el plazo previsto en la Cláusula 2.04 de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo.
iii.	El PF que presente el flujo de caja que se espera de cada una de las actividades previstas en el PA, de conformidad con los plazos que se hayan establecido, así como el pronóstico de desembolsos para la vida del proyecto derivado de este flujo. 

IV. [bookmark: _Toc182491677]PLAN FINANCIERO (PF) 
El Plan Financiero es un instrumento articulado con el PEP, y permite planificar y controlar los flujos de fondos del Proyecto, necesidades de caja, fuentes presupuestales, entre otros. El Plan Financiero se debe preparar al inicio del Proyecto y actualizar de acuerdo con la evolución de su ejecución, reflejando las necesidades reales de liquidez del Programa. Este Plan debe ser preparado por el EGF del EGP, en coordinación con la SG y busca los siguientes objetivos:

Para el OE:  
i.	Asegurar que el Programa cuente oportunamente con los recursos de financiamiento del Banco, en las cantidades previstas en el presupuesto; y
ii.	Efectuar análisis comparativos con la ejecución física y establecer los indicadores de avance.
 
Para el Banco: 
i.	Efectuar la supervisión y el monitoreo de la ejecución del Programa;
ii.	Mantener proyecciones o pronósticos de desembolsos razonables; y
iii.	Para efectos de solicitar desembolsos al Banco, el PF servirá como respaldo y soporte, en el cual se evidenciará la necesidad de recursos para un período máximo de seis (6) meses.

El plan de Financiero lo elabora y actualiza el EGP y es monitoreado y aprobado por el DP, validando que el proyecto se está ejecutando de forma adecuada para cumplir las metas establecidas.

V. [bookmark: _Toc182491678]MATRIZ DE RIESGOS Y PLAN DE MITIGACIÓN DE RIESGOS (MMR)
El desarrollo y ejecución de proyectos con garantía soberana se enfoca en el logro de resultados basados en la administración de riesgos. La gestión de riesgos es un proceso que permite al Banco, a los organismos ejecutores y a distintas partes interesadas en el diseño, ejecución y logro de objetivos de un Programa, entender, analizar y conocer los escenarios o ambientes de incertidumbre, valorar la probabilidad de los mismos, entender sus efectos y consecuencias para llegar a tener elementos que ayuden a tomar decisiones y acciones que mitiguen impactos negativos, hacer seguimiento y monitoreo y análisis continuo de la situación de un proyecto. 

La responsabilidad de la aplicación de la herramienta de Gestión de Riesgos del Programa (GRP) es del EGP, quien actuará como facilitador en el desarrollo de los talleres de gestión de riesgos del Programa y apoyará al MSPS en la identificación y concertación de riesgos, evaluación de estos y severidad, así como también en la propuesta de acciones mitigación y control. MSPS será responsable de la implementación de las acciones de mitigación acordadas y generará información para el monitoreo y control en el desarrollo del Programa. Al menos una vez al año se debe hacer una actualización de los riesgos del Programa y de la MMR.

[bookmark: _bookmark10][bookmark: _bookmark11][bookmark: _bookmark12]Adicional a lo anterior, FINDETER requerirá que las EB realicen las siguientes actividades para la ejecución del Programa: (i) elaborar el plan de inversiones para la ejecución de actividades y presentarlo a FINDETER; (ii) proporcionar la información necesaria a FINDETER sobre los procesos de selección y contratación de obras, bienes y servicios de consultoría; (iii) realizar las actividades de supervisión de obras, de monitoreo y seguimiento de la ejecución; (iv) proporcionar la información necesaria a FINDETER sobre la gestión financiera de las actividades del Programa; (v) mantener un sistema adecuado de archivo de la documentación de respaldo de las actividades financiadas con los recursos del Programa para verificación del Banco, FINDETER y de los auditores externos; (vi) presentar cualquier otra información que requiera FINDETER; y (vii) asignar el personal de apoyo necesario para la ejecución del Programa.

XI. 	Limitación al uso de los recursos del Programa

[bookmark: _Toc182491679]Con los recursos del Programa, no podrán concederse subpréstamos para:

[bookmark: _Toc182491680]a.	Pago de dividendos o recuperaciones de capital invertido;
[bookmark: _Toc182491681]b.	Compra de acciones, bonos u otros valores mobiliarios;
[bookmark: _Toc182491682]c.	Proyectos que no cumplan con los criterios contenidos en la legislación colombiana sobre medio ambiente o establecidos por los organismos oficiales competentes;
[bookmark: _Toc182491683]d.	Adquisiciones de bienes y servicios provenientes de países que no sean miembros del Banco (Anexo 1).
[bookmark: _Toc182491684]No se podrán conceder dentro del Programa:
[bookmark: _Toc182491685]a. 	En ningún caso, subpréstamos a los sectores contenidos en el listado de actividades excluidas de financiación, acordado entre FINDETER y el BID (Anexo 2).

[bookmark: _Toc182491686][bookmark: OLE_LINK2]Ningún sub-préstamo bajo la financiación del Programa podrá ser aplicado directa o indirectamente en cualquiera de los rubros relacionados en la Lista de Exclusión. 

[bookmark: _Toc182491687]Financiación de importaciones de países miembros

Ningún sub-préstamo bajo la financiación del BID podrá ser aplicado directa o indirectamente para la financiación de importaciones de bienes y servicios de países no miembros del BID (ver Anexo 1 de este Reglamento de Crédito - Países miembros).

[bookmark: _Toc182491688]ANEXOS - CONDICIONES ESPECIALES PARA LA OPERACIÓN CO-L1299
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA INVERSIÓN PÚBLICA TERRITORIAL 

ANEXO No. 1

PAÍSES MIEMBROS

El BID se creó en 1959 como una asociación entre 19 países latinoamericanos y Estados Unidos. Los países miembros originales del BID son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haití, Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana, Uruguay, Venezuela y Estados Unidos. 

El Banco actualmente tiene 48 países miembros, de los cuales 26 son miembros prestatarios en la región. A continuación, se presentan como referencia los países miembros del Banco al 9 de octubre de 2015, resaltando en azul los países miembros prestatarios.

	Argentina* ^
	Dinamarca* 
	México* ^

	Alemania*
	Ecuador* ^ 
	Nicaragua* ^

	Austria*  
	El Salvador* ^ 
	Noruega*

	Bahamas* ^ 
	Eslovenia 
	Países Bajos * ^

	Barbados* ^  
	España* ^ 
	Panamá* ^

	Bélgica* 
	Estados Unidos* ^ 
	Paraguay* ^ 

	Belice* ^ 
	Finlandia* 
	Perú* ^ 

	Bolivia* ^ 
	Francia*^  
	Portugal* ^ 

	Brasil* ^ 
	Guatemala* ^ 
	Reino Unido^ 

	Canadá^ 
	Guyana* ^ 
	República Dominicana * ^

	Chile* ^ 
	Haití*^ 
	Suecia*+ 

	China, República Popular de* ^
	Honduras* ^ 
	Suiza*+ 

	Colombia* ^ 
	Israel*  
	Suriname*^    

	Corea, República de* ^
	Italia* ^ 
	Trinidad y Tobago* ^ 

	Costa Rica* ^ 
	Jamaica* ^ 
	Uruguay* ^ 

	Croacia 
	Japón* ^ 
	Venezuela* ^

	* Miembro de la Corporación Interamericana de Inversiones

	^ Miembro del Fondo Multilateral de Inversiones





ANEXOS - CONDICIONES ESPECIALES PARA LA OPERACIÓN CO-L1299
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA INVERSIÓN PÚBLICA TERRITORIAL

ANEXO No. 2 

LISTA DE EXCLUSIÓN AMBIENTAL


[bookmark: _DV_M380]El BID no otorga financiamiento para proyectos ni compañías involucrados en la producción, comercio o uso de los productos, sustancias o actividades enunciados en la siguiente lista:

· Los que sean ilegales conforme a las leyes o reglamentos del país receptor, o conforme a convenciones y tratados internacionales ratificados por éste.
· [bookmark: _DV_M381]Armas y municiones.
· [bookmark: _DV_M382][bookmark: _DV_M383]Tabaco[footnoteRef:6]. [6:     	No se aplica a los patrocinadores de proyectos que no estén sustancialmente involucrados en estas
actividades. “No sustancialmente involucrados” significa que la actividad en cuestión es secundaria a las operaciones principales del patrocinador del proyecto. ] 

· [bookmark: _DV_M384]Juegos de azar, casinos y empresas equivalentes[footnoteRef:7]. [7:     	No se aplica a los patrocinadores de proyectos que no estén sustancialmente involucrados en estas
actividades. “No sustancialmente involucrados” significa que la actividad en cuestión es secundaria a las operaciones principales del patrocinador del proyecto. ] 

· [bookmark: _DV_M385]Animales y plantas silvestres o productos derivados de ellos reglamentados conforme a la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)[footnoteRef:8]. [8:     	Véase http://www.cites.org] 

· [bookmark: _DV_M386]Materiales radioactivos[footnoteRef:9]. [9:     	No se aplica a la compra de equipo médico, equipos de control de calidad (medición) ni otros equipos en los que pueda demostrarse que la fuente radiactiva es insignificante y/o se encuentra debidamente revestida.  ] 

· [bookmark: _DV_M387][bookmark: _DV_M388][bookmark: _DV_M389]Fibras de amianto no aglutinado[footnoteRef:10]. [10:     	No se aplica a la compra y uso de fibrocemento de amianto aglutinado en el cual el contenido de amianto sea <20%.] 

· Proyectos u operaciones forestales que no sean congruentes con la Política de medio ambiente y observancia de salvaguardias del Banco (documento GN-2208-20).
· [bookmark: _DV_M390][bookmark: _DV_M391]Compuestos de bifenilo policlorado.
· [bookmark: _DV_M392]Productos farmacéuticos sujetos a eliminación gradual o prohibición internacional[footnoteRef:11]. [11:     	Productos farmacéuticos sujetos a eliminación gradual o prohibición en Naciones Unidas, Banned Products: Consolidated List of Products Whose Consumption and/or Sale Have Been Banned, Withdrawn, Severely Restricted or not Approved by Governments (última versión 2008). http://www.who.int/medicines/areas/quality_safety/safety_efficacy/pharm_restrictions/en/index.html) ] 

· [bookmark: _DV_M393]Pesticidas y herbicidas sujetos a eliminación gradual o prohibición internacional[footnoteRef:12]. [12:     	Pesticidas y herbicidas sujetos a eliminación gradual o prohibición incluidos en los Convenios de Rotterdam (http://www.pic.int) y de Estocolmo (http://www.pops.int).] 

· [bookmark: _DV_M394]Sustancias que agotan la capa de ozono sujetas a eliminación gradual internacional[footnoteRef:13].  [13:     	Las sustancias que agotan la capa de ozono son compuestos químicos que reaccionan con el ozono estratosférico y lo agotan, lo que da como resultado los ampliamente difundidos “agujeros de ozono”. El Protocolo de Montreal enumera dichas sustancias y sus fechas previstas de reducción y eliminación gradual. Los compuestos químicos reglamentados por el referido protocolo incluyen los aerosoles, refrigerantes, agentes sopladores para espumas, solventes y agentes extintores de fuego. 
(http://ozone.unep.org/Publications/6ii_publications%20handbooks.shtml).] 

· [bookmark: _DV_M395][bookmark: _DV_M396]Pesca en el entorno marítimo con redes de arrastre superiores a 2,5 km de longitud.
· [bookmark: _DV_M397]Movimientos transfronterizos de desechos y productos de desecho[footnoteRef:14], excepto desechos no peligrosos destinados a reciclaje. [14:        	Definidos por el Convenio de Basilea (http://www.basel.int).] 

· [bookmark: _DV_M398][bookmark: _DV_M399]Contaminantes Orgánicos Persistentes[footnoteRef:15]. [15:     	Definidos por el Convenio Internacional sobre reducción y eliminación de contaminantes orgánicos persistentes (de septiembre de 1999) que actualmente incluye los pesticidas aldrina, clordano, dieldrina, endrina, heptacloro, mirex y toxafeno, así como los clorobencenos químicos de uso industrial (http://chm.pops.int/).] 

· Incumplimiento de los principios fundamentales de los trabajadores y de los derechos en el trabajo[footnoteRef:16]. [16:      	Los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo significan: i) la libertad de asociación y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociación colectiva; ii) la prohibición de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; iii) la prohibición del trabajo infantil, incluida, sin que suponga limitación, la prohibición de que personas menores de 18 años trabajen en condiciones peligrosas (incluidas las actividades de construcción), realicen trabajos nocturnos y sean declaradas aptas para trabajar en base a un examen médico; y iv) la eliminación de la discriminación en materia de empleo y ocupación, en la cual la discriminación se define como cualquier diferencia, exclusión o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religión, opinión política u origen nacional o social. (Organización Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org).] 

· Obras de agua que hagan uso de combustibles fósiles. 
· Intervenciones de gas natural. 
· Si se financian edificaciones, estas deben incorporar criterios de construcción sostenible y eficiencia energética, según los requerimientos de un sistema verde reconocido por el Grupo BID[footnoteRef:17] y la norma técnica vigente.  [17:  Ver: Orientación Técnica para la alineación de las operaciones del Grupo BID con el Acuerdo de París para el Sector de Edificaciones.] 

· Si se financian intervenciones de energía de biomasa, se deberá acreditar como biomasa residual. De lo contrario, deberá cumplir con criterios de sostenibilidad aceptados por el Grupo BID[footnoteRef:18].  [18:  De acuerdo con la Norma de Desempeño Ambiental y Social #6 (¶25 y ¶26) del MPAS; validando que no se genere competencia frente a cultivos alimentarios ni que se genere el riesgo de inducir la expansión hacia áreas de altas reservas de carbono o de elevada biodiversidad.] 

· Respecto al financiamiento de transporte, se limita a transporte público, electromovilidad y/o rehabilitación/mejoras viales. 

Anexo 3. Porcentaje y Promedio de Cobertura de SSPP y Equipamientos (Ciudades Capitales)
Incluye Categoría

[image: ]
Fuente: CO-L1299. 
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