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INTRODUCCIÓN 

En cumplimiento de los requerimientos contenidos en el Anexo II de las “Directrices Operativas para Línea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversión - CCLIP” (GN2246-15), el presente documento se elabora con el fin de justificar el desarrollo de la nueva operación y describir el estado general de ejecución de las operaciones anteriores que hacen parte de CCLIP CO-X1018, así como justificar la ampliación del plazo de la CCLIP con el fin de abarcar la ejecución de la operación propuesta. Aquí se recopila la información derivada de las evaluaciones intermedias y finales de la implementación de las operaciones, así como los Reportes de Culminación de Proyecto (PCR por sus siglas en inglés) de las operaciones CO-L1133 y CO-L1155 (primer y segundo tramos de la CCLIP), además de la información generada en ejecución de la tercera operación (CO-L1165).

En ese sentido, el documento se desarrolla en siete secciones adicionales a la presente introducción, que buscan abarcar, de manera amplia, los avances físicos y financieros acumulados de las operaciones anteriores, los desafíos, riesgos y mejoras introducidas a partir de las lecciones aprendidas. De esta manera, la primera sección corresponde a Antecedentes del Programa y las operaciones de crédito, en donde se realiza el recuento de las responsabilidades de las ET en el proceso de descentralización establecido en la Constitución Política de Colombia y la vinculación de FINDETER como banca nacional de desarrollo (BND) en la financiación de proyectos de desarrollo urbano y territorial. La segunda sección hace referencia a la Ejecución financiera y física, detallando los resultados alcanzados y las variaciones presentadas en relación con los resultados y productos esperados inicialmente. La tercera sección está dedicada a describir el Cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales y el fortalecimiento de FINDETER en la implementación del Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS). La cuarta sección corresponde a las Lecciones de la ejecución de los tramos anteriores y abordaje de las mismas en la cuarta operación. En la quinta sección se presenta la justificación para la  Extensión del plazo para desembolso de la CCLIP y pertinencia y oportunidad para avanzar en la preparación de la cuarta operación de la CCLIP De manera adicional, se presenta en la sexta sección un recuento de las Fortalezas y beneficios de FINDETER como ejecutor de la CCLIP, y finalmente se elaboran las Conclusiones generales de este informe. 
[bookmark: _Ref171345816]

[bookmark: _Ref171367718][bookmark: _Toc177502487]Antecedentes del Programa y las operaciones de crédito

El cambio de modelo político-administrativo en Colombia del esquema centralista hacia el modelo descentralizado que definió la Constitución Política (CP) de 1991 implicó un importante proceso de aprendizaje y desarrollo de capacidades, tanto para las entidades territoriales (ET)[footnoteRef:2] como para el Gobierno Nacional. En desarrollo de lo establecido por la CP, las normas tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de los departamentos (Ley 2200 de 2022) y municipios (Ley 136 de 1994) definen las funciones que, de manera individual, asociativa o a partir de la concurrencia con la nación y/u otras ET, les corresponden, tales como: (i) administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley, (ii) promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso, (iii) garantizar la prestación del servicio de agua potable y saneamiento básico, (iv) construcción y mantenimiento de vías urbanas y rurales, (v) desarrollo de proyectos de vivienda con especial énfasis en generar vivienda digna para hogares vulnerables en áreas urbanas y rurales, (vi) ejecutar las competencias para la prestación de los servicios de educación y salud, (vii) formular e implementar políticas en materia de deporte, cultura, y ciencia, tecnología e innovación, entre otras.  [2:  Son unidades políticas descentralizadas que están conformadas por los departamentos, municipios, distritos y territorios indígenas.” Art. 286, Constitución Política de Colombia.] 


Asumir las nuevas competencias fue un reto para las ET, pues la mayoría de ellas no contaban – e incluso actualmente – con las capacidades técnicas, administrativas o de recursos para su funcionamiento y para realizar inversiones. Con respecto al último tema, este esquema considera que las ET obtengan recursos del recaudo de impuestos nacionales de acuerdo con las condiciones y reparto del , del cual el 96%[footnoteRef:3] se transfiere a las ET, considerando unas asignaciones de 58,5% para educación, 24,5% para salud, 5,4% a agua potable y saneamiento básico, y dejando un 11,6% de propósito general, de libre destinación que las administraciones locales pueden usar para sus gastos de funcionamiento e inversión. La descentralización faculta a las ET para obtener recursos adicionales a través de impuestos a la propiedad o a la actividad económica, o también a través de tasas y tarifas por los servicios prestados, pero esto solo ha generado flujos significativos en las ET más grandes y con mayor nivel de desarrollo, dejando a la mayor parte de las ET dependiendo de las transferencias de la Nación.  [3:  El 4% restante corresponde a Asignaciones especiales.] 


Hacia 2012, dos décadas después de la nueva CP, se había logrado dar solución a varios de los retos iniciales del nuevo modelo político-administrativo, saneando problemas financieros y consolidando nuevas capacidades técnicas de gestión. Esta coyuntura coincidió con el surgimiento de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) del BID, que se consideraba como una gran oportunidad para impulsar un desarrollo efectivo y sostenible desde las perspectivas social, ambiental, económica y fiscal para las ET. En Colombia el BID se alió con la Financiera de Desarrollo Territorial – FINDETER, como banca nacional de desarrollo, para aplicar la metodología de ICES, que incluía realizar diagnósticos, definir perfiles de proyecto y preparar planes de acción para varias ciudades intermedias de Colombia, que concluyeran en unos portafolios indicativos de inversión. Dentro del marco de esta iniciativa, el BID y otras entidades aportaron recursos de cooperación técnica que sirvieron para el fortalecimiento institucional de FINDETER en la identificación, priorización y estructuración de proyectos, e incluso en la escalabilidad del programa para el apoyo a ciudades con menores capacidades y para la planificación regional. 

Los productos y las experiencias de ICES sirvieron como insumo para la preparación de la Línea de Crédito Condicional Multisectorial para Proyectos de Inversión (CCLIP) para el fortalecimiento fiscal y del gasto en inversión pública de las entidades territoriales (CO-X1018)[footnoteRef:4] en 2014. La CCLIP se concretó luego en tres operaciones de crédito: una primera operación en 2014 por US$ 100 millones (3392/OC-CO) para inversiones en la ciudad de Barranquilla; en 2015 se aprobó la segunda operación (3596/OC-CO) por US$ 150 millones para financiar inversiones en las ciudades ICES de Bucaramanga, Manizales, Montería y Pasto; en 2016 se aprobó una tercera operación (3842/OC-CO) por US$ 150 millones destinada para Cali y las ciudades ICES de Cartagena y Santa Marta.  [4:  Si bien la CCLIP tomó como base insumos de los planes de acción de ICES, esta no se limitó a las ciudades del programa y se definieron criterios tanto para la elegibilidad de las ET como de los proyectos a ser financiados. ] 


La CCLIP se concibió como una operación multisectorial abordando temas de fortalecimiento institucional y de intervenciones físicas en desarrollo urbano y servicios públicos y sociales para mejorar al bienestar de los habitantes y el desempeño ambiental y climático de las ciudades beneficiarias. El prestatario y ejecutor de la línea es la Financiera de Desarrollo Territorial S.A (FINDETER) y el Garante la República de Colombia.

El objetivo del Programa financiado con la CCLIP, de acuerdo con el CONPES 3787 de 2013, es “contribuir a la mejora de la gestión fiscal y de la inversión pública de las Entidades Territoriales, bien sea de manera individual o asociada, y de sus empresas de servicios públicos”. 

De acuerdo con ese objetivo, el programa contempla 3 componentes:

· Componente 1: gestión fiscal para apoyar la sostenibilidad de las ET a través del financiamiento de actividades para mejorar el recaudo tributario y para desarrollar instrumentos que mejoren la eficiencia de la inversión pública. Para este componente se preveía asignar hasta el 15 % de los recursos en actividades como actualización de catastros, capacitación de funcionarios o fortalecimiento de planes o gestión de sistemas tributarios.
· Componente 2: Financiar inversiones que contribuyan al desarrollo integral y sostenible de las ET, contemplando el financiamiento requerido para la estructuración de proyectos, usando hasta el 80% de los recursos del programa. Se incluyen en este componente actividades relacionadas con desarrollo urbano, desarrollo económico, servicios públicos e infraestructura social. 
· Componente 3: Incluye actividades y recursos necesarios para la administración, el monitoreo del avance de los productos y la evaluación de los resultados, actividades que pueden recibir hasta 5% de los recursos del programa. 
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Con corte a 31 de mayo de 2024, las operaciones previas se encuentran en el estado de avance detallado en la Tabla 1.

[bookmark: _Ref169604357]Tabla 1 Estado de ejecución de tramos anteriores
	Operación
	Código
	Estado
	Desembolsos
(US$ Millones)
	Aprobación
	Ejecución
	Año previsto último desembolso
	Año real último desembolso

	Primera
	3392/OC-CO
	Finalizado
	99.9
	2014
	100%
	2020
	2019

	Segunda
	3596/OC-CO
	Finalizado
	144.93
	2015
	96,6%
	2021
	2022

	Tercera
	3842/OC-CO
	En curso
	63.57
	2016
	42,4%
	2022
	2026 (est)


Fuente: FINDETER

[bookmark: _Toc177502490]Productos e impactos directos de la CCLIP 

En la Tabla 2 se muestra el cumplimiento de las metas de Resultados, u Objetivos de Desarrollo Estratégico, y de Productos para cada una de las operaciones obtenidas de los Reportes de Monitoreo del Proyecto (PMR) del Banco. Los porcentajes de cumplimiento se miden como valor reportado en función de la meta inicial.
 
La Tabla 2 da lugar a algunas reflexiones sobre los avances de la CCLIP con respecto a las metas que se habían propuesto, los esquemas de medición y la estrategia general de ejecución. La primera reflexión es la dificultad que ha tenido el proyecto para medir los resultados de las operaciones individuales. En la Tabla 2 se presentan los Indicadores de Resultados y los Indicadores de Productos asociados, siendo llamativo que haya datos para varios de los indicadores de Producto, pero no para los indicadores de Resultados, a pesar de los estrechos vínculos que existen entre las dos métricas.




[bookmark: _Ref170893013]Tabla 2 Cumplimiento de Resultados y Productos de las tres operaciones previas
[image: ]
Porcentaje de cumplimiento: entre 0 y 50% - rojo, entre 51% y 80% - amarillo, entre 80% y 150% - verde claro; superior al 150% - verde intenso. 
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2024a; 2024b; 2024c)

Una revisión más detallada de los grupos de indicadores de Resultados permite identificar dos subgrupos. 

· Un primer grupo corresponde a indicadores que tienen estrecha relación con los indicadores de Producto, pero no tienen datos reportados, sugiriendo problemas en la forma en que se obtienen y reportan los datos. No es claro por qué en la primera operación hay reporte de productos asociados a la construcción o mejoras de plazas y parques, pero no hay información sobre la siembra (o resiembra) de árboles; se reporta un cumplimiento del 100% de los productos correspondientes a construcción o mejoramiento de equipamientos deportivos o recreativos, pero no hay cambios en el número de personas que acceden a [entre otros] las escuelas deportivas. Algo similar ocurre en la segunda operación, cuando se reporta un cumplimiento de 213.4% en los km de redes de agua potable construidas y mejoradas sin estimación de los hogares beneficiados por dichas intervenciones. Para estos casos, la principal dificultad estaría asociada a las responsabilidades de los diferentes actores de la CCLIP frente al cálculo o reporte de esos indicadores. 

· El segundo subgrupo se caracteriza por indicadores que guardan alguna relación con los productos, pero cuya medición implica análisis adicionales y/o cuya relación de causalidad no es tan clara o directa como la del primer subgrupo por depender de otros elementos no abordados por el Programa o la CCLIP. Los indicadores de Resultados correspondientes a incrementos en los valores de propiedades cercanas a vías, plazas o espacios públicos intervenidos, a cambios en las capacidades fiscales de recaudo de las entidades territoriales por actualización de catastros, de mejora en la satisfacción del servicio de transporte por la compra de nuevos vagones del metro de Medellín, o de mejoras en los tiempos de atención para cirugías por algunas actividades de apoyo al sector salud tienen estas dificultades, pues su cálculo no solo implica consultar fuentes externas al proyecto, sino que las inversiones realizadas tienen dificultades reflejando su impacto por la manera en que están diseñados los indicadores, cuya información está fuera del control del Programa. 

De estos retos en la medición y reporte de impactos de la CCLIP se identifica la necesidad de fortalecer su marco de evaluación y monitoreo, buscando mejorar su pertinencia y forma de medición, pero también para definir responsabilidades claras frente a su reporte. Cabe mencionar que las tres operaciones anteriores de la CCLIP fueron preparadas e iniciadas entre 2014 y 2016, por lo que las dificultades en la medición de los indicadores de resultados se identificaron una vez se ejecutaron los recursos. Sin embargo, estas lecciones serán incorporadas durante el proceso de definición de indicadores de la cuarta operación, así como los medios de verificación y la asignación de responsabilidades. 

Una segunda reflexión de la Tabla 2 es que las expectativas y metas en relación con proyectos financiables no correspondieron con la demanda real de recursos de financiación. Para la primera operación 3392/OC-CO se definieron ocho (8) indicadores de producto, de los cuales cuatro (4) no tuvieron ninguna ejecución, dos (2) tuvieron ejecución del 100% y los otros dos restantes tuvieron ejecuciones del 145% y 413%, que resultaron de la solicitud de Barranquilla de enfocar los recursos en esas actividades y sectores. La segunda operación (3596/OC-CO) tuvo un comportamiento similar, pues de los nueve (9) indicadores de producto, cuatro (4) no tuvieron avance (0%), uno (1) no tuvo reporte de avance, uno (1) reportó avance del 100%, y los tres (3) restantes lograron cumplimientos iguales o mayores al 200%. La tercera operación (3842/OC-CO), todavía en ejecución, reportaba en mayo de 2024 un avance financiero del 43%, pero para mediados de 2023 solo reportaba avance de Productos en los indicadores de espacio público, vías, y educación, que se deberán complementar en reportes recientes con metas de servicios públicos de acueducto y alcantarillado, hacia los cuales se ha dirigido gran parte de los recursos de la CCLIP. 

Además de los aportes para comprender la relación entre los avances físicos y financieros de las tres operaciones, la Tabla 3 evidencia el interés de las ET y las empresas de servicios públicos en financiar actividades del Componente 2 del Programa. 

[bookmark: _Ref170910232]Tabla 3 Ejecución de tramos por actividad y/o sector 
(Cifras en US$)
[image: ]
Fuente: BID (Convergencia) PMR 3392/OC-CO, 3596/OC-CO y 3842/OC-CO

La tercera reflexión de la Tabla 2 es que, a pesar de que se incluyeron los recursos para fortalecimiento de la gestión fiscal en las operaciones anteriores, no hubo interés de las ET en utilizar recursos de crédito para actividades relacionadas con ese Componente. 

De acuerdo con lo mencionado en la Sección 2.Ejecución financiera y física, el Componente 1 financia actividades de actualización catastral y la definición de instrumentos para mejorar el recaudo. Sin embargo, luego de la firma del Acuerdo de Paz entre Colombia y las FARC en 2016, el Gobierno Nacional priorizó la creación y consolidación de un catastro multipropósito financiado a nivel nacional para conocer la situación de tenencia de la tierra, y que fuera pertinente y relevante para planificación y gestión territorial. 

El fortalecimiento del Catastro Multipropósito permitió que gestores u operadores catastrales habilitados por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) apoyaran a las ET en la actualización y gestión del catastro, con recursos propios o del Sistema General de Regalías, y con posibilidad de apoyo financiero del Gobierno Nacional para zonas de menores recursos o afectadas por la violencia[footnoteRef:5].  [5:  El marco General de Política se presentó en el Documento CONPES 3958 de 2019. El Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 (Ley 2294 de 2023), en su artículo 43 ajustó el marco institucional para Catastro Multipropósito y el Sistema Nacional del Territorio. El IGAC, como máxima autoridad catastral en Colombia, mediante Resolución 1040 de 2023 definió los criterios y procedimientos para la solicitud y reconocimiento de gestores catastrales, así como las responsabilidad y obligaciones de los diferentes actores relacionados con el catastro multipropósito.] 


De acuerdo con los registros del IGAC sobre municipios que cuentan con Gestores u Operadores catastrales habilitados, muchas de las ciudades principales e intermedias han avanzado en la formalización de estas entidades. Considerando las obligaciones de los gestores catastrales para mantener actualizado el catastro y de la habilitación de fuentes sin pago de costos financieros como los recursos del Sistema General de Regalías, es posible que la demanda de recursos para fortalecimiento de gestión fiscal sea baja para la cuarta operación. 

Esta revisión de la ejecución física y financiera de la CCLIP evidencia un apetito de las ET por recursos de crédito para financiar inversiones de desarrollo urbano y regional, y para el fortalecimiento en la prestación de servicios públicos, pero también arroja varias lecciones sobre la forma como se deben preparar y ejecutar operaciones de este tipo. Similar a la reflexión anterior sobre los indicadores, la preparación y ejecución de las tres operaciones previas en un corto periodo no permitió identificar lecciones de ejecución oportunamente, aunque sí se realizaron cambios a la CCLIP durante la ejecución para adaptarse a las condiciones reales de ejecución de las tres operaciones. Para la cuarta operación se utilizará esta experiencia en el diseño de la operación, buscando crear condiciones más favorables para la ejecución. 

La principal conclusión de esta sección es que la CCLIP ha enfrentado algunos retos durante su ejecución, pero que los retos han sido parte del mismo proceso de aprendizaje sobre la descentralización político-administrativa iniciada en Colombia con la CP de 1991 y que todavía continúa tanto para las ET, particularmente las de menores capacidades técnicas, administrativas y financieras, como para FINDETER y el Gobierno Colombiano. Es importante reconocer que todavía se continúa revisando y ajustando los marcos de política y acción para un fortalecimiento territorial con mayor sostenibilidad social, económica y ambiental, y ello en paralelo a una mayor y mejor coordinación entre ET de diferentes niveles y capacidades. La cuarta operación se constituye como una oportunidad para continuar avanzando en el desarrollo de capacidades y herramientas para seguir promoviendo y fortaleciendo la descentralización. 

[bookmark: _Toc177502491]Impactos y beneficios adicionales de la CCLIP

Además de los productos e impactos de las actividades financiados por la CCLIP, es importante destacar el desarrollo y fortalecimiento de FINDETER como banco de desarrollo territorial del Gobierno Colombiano. Como se mencionaba en la sección Antecedentes del Programa y las operaciones de crédito, ICES fue la base de la CCLIP, y tanto la primera como la segunda aportaron al cambio significativo que ha experimentado FINDETER, que hasta 2011 había tenido un énfasis financiero, pero que con ellas asumió un verdadero rol de desarrollo. La interacción entre el BID y FINDETER dentro del marco de ICES y la CCLIP le llevó a crear y consolidar capacidades y herramientas para diagnóstico y formulación de programas y proyectos urbanos y territoriales, así como también para canalizar de forma más activa recursos de cooperación y de financiación internacional. 

Con respecto a las capacidades técnicas de planificación y gestión de desarrollo urbano-territorial, las metodologías de diagnóstico, evaluaciones de necesidades locales y definición de planes de acción usadas en el marco de ICES fueron usadas por FINDETER como base para la construcción de sus programas de Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC), enfocadas en ciudades intermedias, y de Ciudades Emblemáticas (CE), enfocada en otras aglomeraciones territoriales de menos de 200,000 habitantes y con necesidades básicas insatisfechas (NBI) por debajo del promedio nacional. El uso de estas metodologías llevó a incorporar criterios de desarrollo social, económico y criterios climáticos y ambientales a su gestión, que la entidad ha adoptado como parte del giro normal de su operación. Con corte a diciembre de 2023, FINDETER había desarrollado 18 planes de acción para 25 ciudades dentro del marco del programa CSC, mientras que dentro del marco del programa CE se habían realizado 17 planes de acción para 27 ciudades. Esta labor de apoyo a la planificación territorial continuará en los siguientes años, buscando incrementar el apoyo hacia ET de categorías 3, 4, 5 y 6 de Gestión Fiscal, que por sus menores capacidades pueden requerir mayor nivel de apoyo y fortalecimiento, así como a la integración regional, promoviendo la eficiencia y coordinación. 

La mayor proactividad técnica de FINDETER para la obtención y canalización de recursos de desarrollo sostenible se evidencia en los convenios y operaciones que la entidad ha suscrito y ejecutado con entidades como la Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD) en múltiples iniciativas de desarrollo urbano-regional, en la obtención y ejecución de recursos donados por el Gobierno Británico a través de iniciativas como el Prosperity Fund, o el liderazgo y gestión de iniciativas con énfasis en ambiente y cambio climático como el realizado para iniciativas financiadas con recursos del Fondo Verde del Clima o del Mitigation Action Facility (antes NAMA Facility). En estos casos, FINDETER ha asumido el rol de ejecutor y coordinador, labores que, de acuerdo con su Plan Estratégico, la entidad continuará realizando y fortaleciendo en los próximos años a través de su Vicepresidencia Comercial.

Otro importante legado de ICES y la CCLIP sobre FINDETER fue la reacción y consolidación del Sistema de Administración de Riesgos Ambiental y Social (SARAS), desarrollando como soporte a la CCLIP y las exigencias en materia de salvaguardas ambientales y sociales del Banco. Aunque el SARAS se había creado inicialmente para aplicar únicamente a proyectos a ser financiados con recursos del Banco, para 2023 se aplicó el SARAS a proyectos que representaron 48% de los desembolsos del año y se prevé continuar incrementando esa participación en los próximos años dado el reconocimiento que el mismo ha obtenido de entidades de financiación como el grupo Banco Mundial, el Fondo Verde del Clima (GCF), el Global Environmental Facility (GEF), y el Banco de Desarrollo Alemán (Kreditanstalt für Wiederaufbau - KfW), además de entidades de cooperación como la AFD, USAID y el Gobierno Británico. 

La transformación que ha tenido FINDETER en los últimos 12 años ha tenido al CCLIP como un agente de cambio fundamental, con nuevas lecciones siendo aprendidas y retroalimentadas constantemente para el mayor impacto social, económico y ambiental de las operaciones de FINDETER. 
[bookmark: _Ref171351738][bookmark: _Ref170937893]

[bookmark: _Toc177502492]Cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales[footnoteRef:6] [6:  Información extractada del PCR de la operación CO-L1155 y el Informe de resultados del Sistema de Administración de Riesgos Ambientales y Sociales para el periodo comprendido entre enero 01 de 2023 a diciembre 31 de 2023 elaborado por FINDETER.] 


En el año 2012 FINDETER, se suscribió al “Protocolo Verde”, un acuerdo de voluntades entre el Gobierno Nacional y quince entidades del sector financiero, con el objeto de facilitar la convergencia de esfuerzos para que este sector incorpore e implemente las políticas y prácticas que sean precursoras, multiplicadoras y demostrativas como ejemplares en términos de responsabilidad ambiental y social en armonía con un Desarrollo Sostenible.

Con base en lo anterior, FINDETER inició un diagnóstico para identificar sus fortalezas y debilidades en la evaluación y gestión de los riesgos ambientales y sociales derivados de los proyectos financiados a través de los créditos realizados por la entidad. Durante los años 2013 y 2014, con apoyo del BID, se llevó a cabo el diseño del Sistema de Administración de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS). Éste ha sido revisado en preparación de las nuevas operaciones de crédito con el BID para poder llegar a estándares de cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales del Banco. 

[bookmark: _Toc177502493]Sistema de Administración de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS)

El SARAS tiene como objetivo principal constituir el conjunto de políticas, mecanismos, herramientas y procedimientos para una oportuna identificación, medición, control y seguimiento de los compromisos ambientales y sociales generados para los beneficiarios en la financiación de sus proyectos, de manera que se minimicen las posibilidades en FINDETER de asumir los costos transferidos por estos riesgos en su rol de banca de desarrollo.

El sistema abarca las operaciones de crédito directo y de redescuento para uso en inversión y sustitución de deuda en todos los sectores financiables por FINDETER establecidos en el Reglamento de Redescuento y de Crédito Directo que cumplan algunas características:

(i) Financiamiento para proyectos, obras o actividades cuyo valor total sea igual o superior a COP$15.000.000.000. 
(ii) Financiamiento para proyectos, obras o actividades, que requieran Licencia Ambiental[footnoteRef:7], cuando así sea establecido con alguna Banca u organismo de cooperación internacional.  [7:  En Colombia, el Decreto 2041 de 2014 establece las características requeridas para que un proyecto requiera de licencia ambiental.] 

(iii) Además, el SARAS se aplica a operaciones de crédito directo (sindicados) para municipios, distritos y departamentos que correspondan al uso inversión.

El SARAS está diseñado de manera que la evaluación ambiental y social y los requerimientos que se establezcan para los IF y/o beneficiarios se adecúen al nivel de riesgo de los proyectos, basados en estándares internacionales y en la normatividad colombiana vigente.



[bookmark: _Toc177502494]Estándares internacionales y salvaguardas ambientales y sociales

Los proyectos objeto de análisis SARAS se evalúan teniendo en cuenta los ocho (8) Estándares de Desempeño (PS por sus siglas en ingles) de la Corporación Financiera Internacional (IFC por sus siglas en ingles), las nuevas políticas de salvaguardas del BID, además de las Guías de Medio Ambiente, Salud y Seguridad del Banco Mundial. Adicionalmente, se hace uso de diferentes instrumentos para la gestión como son (i) Listas de actividades no financiables, (ii) Listas de verificación del cumplimiento de diferentes estándares, (iii) Consulta de información pública sobre el cliente y/o proyecto, (iv) Análisis detallado de la documentación ambiental y social remitida por el cliente, (v) Formularios de información ambiental y social (FIRAS[footnoteRef:8] y FARAS), (vi) Revisión por ingenieros independientes, (vii) Listas para categorizar el nivel de riesgo ambiental y social según sector y (vii) Visita de campo. Adicionalmente se solicitan al beneficiario los planes y estudios asociados al proyecto o inversión como: (i) Estudio de Impacto Ambiental (EIA o ESIA en inglés), (ii) Plan de Manejo Ambiental (PMA), (iii) Plan de Gestión Social (PGS); (iv) Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI), (v) Plan de Manejo Arqueológico aprobado por el Instituto Colombiano de Antropología e Historia (ICANH), (vi) Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos (PGIR), (vii) Plan de Gestión Integral de los Residuos o Desechos Peligrosos, (viii) Consulta previa y acuerdos derivados, (ix) Programa de Adaptación de la Guía Ambiental (PAGA) del INVIAS, (x) Manual del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). [8:  A través del formulario FIRAS se identifican aspectos claves del beneficiario como: su sistema de gestión ambiental; disposiciones legales ambientales y sociales; antecedentes; posibles impactos ambientales y sociales; medidas de manejo establecidas; posibles impactos en derechos laborales y posibles impactos a la salud y seguridad de los trabajadores y comunidades, género, cambio climático, entre otros.] 


Para operaciones con el BID, y en particular para el Programa correspondiente a la segunda operación (aplicable a las subsiguientes), se diseñó un procedimiento denominado Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS). Bajo este marco, FINDETER podrá actualizar sus herramientas de gestión con base en los lineamientos establecidos en el MGAS si lo considera pertinente, de tal manera que pueda darse cumplimiento a la legislación nacional y a las Políticas de Salvaguardias Ambientales y Sociales del BID. El MGAS: (i) establece los procesos y procedimientos que serán utilizados por FINDETER para determinar la elegibilidad de los proyectos presentados para financiación por parte de los beneficiarios finales, a través de las entidades financieras intermediarias o directamente. (ii) incluye las medidas que deben tomarse para prevenir y mitigar el riesgo ambiental y social identificado, (iii) se basa en el Sistema de Administración de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS), con algunas modificaciones para asegurar el cumplimiento de las políticas de Salvaguardias del BID.

Además de los requisitos de la licencia ambiental, los proyectos deben cumplir con todos los permisos, y autorizaciones ambientales aplicables según Decreto 1076 de 2005. De esta manera, dependiendo del proyecto, se podrán requerir permisos ambientales relacionados con la “captación de aguas superficiales, vertimientos, ocupación de cauces, aprovechamiento de materiales de construcción, aprovechamiento forestal, recolección de especímenes de la diversidad biológica con fines no comerciales, emisiones atmosféricas, gestión de residuos sólidos, exploración y explotación de aguas subterráneas”.

Cada subproyecto se categoriza de la siguiente forma, en función de los siguientes tipos de riesgos: (i) Riesgo Bajo (bajo impacto, equivalente a la Categoría C del BID); (ii) Riesgo Medio (impacto medio, mitigable, focalizado y temporal, correspondiente a la Categoría B del BID); y (iii) Riesgo Alto (impacto alto, sin precedentes, no mitigable, permanente o irreversible, correspondiente a la Categoría A del BID).

Como guía para la categorización de riesgo, el SARAS cuenta con la Tabla de Categorización de riesgo ambiental y social inherente según el sector y subsector. Dicha tabla se refiere a todas las intervenciones posibles de FINDETER, en donde la operación del Banco se circunscribe exclusivamente a proyectos a ser ejecutados por las entidades beneficiarias (EB).

El SARAS estuvo sujeto a mejoras a lo largo de la ejecución del Programa por FINDETER incluyendo las recomendaciones realizadas por la Unidad de Soluciones Ambientales (ESG) para dar cumplimiento a las salvaguardas ambientales y sociales del BID. En ese contexto, se realizaron misiones durante todo el periodo de ejecución del programa. Las misiones de las gestiones 2020, 2021 confirmaron un cumplimiento satisfactorio de las salvaguardas, al igual que la misión del mes de octubre de 2022 donde se revisó el estado de cierre de los proyectos del Programa y confirmó que no se tienen pasivos ambientales y sociales, y que las quejas y reclamos recibidos se cerraron adecuadamente. La calificación por parte de ESG del cumplimiento socio ambiental del programa en la misión del octubre 2022 ha sido satisfactoria.

Para la segunda operación, considerando los pasivos sociales dejados por el Programa, la clasificación del desempeño en materia de salvaguardas ambientales y sociales se considera satisfactoria, pues se dio cumplimiento a las políticas del Banco y que no se tiene registro de pasivos ambientales y sociales en el marco de la operación
[bookmark: _Ref171351810]
Si bien el Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS) fue establecido gracias al apoyo del BID, este ha sido fortalecido en los últimos años con el apoyo del KfW, que además ha financiado cooperaciones financieras no reembolsables, que le han permitido a Findeter brindar servicios orientados a garantizar la sostenibilidad de los proyectos financiados.
Entre estas cooperaciones, se destacan consultorías de apoyo a clientes, con el objetivo de asistir técnicamente en la correcta operación de los proyectos, o velar por la adecuada viabilización de proyectos, a partir de un análisis técnico y operativo previa financiación de los proyectos.
Existen las siguientes posibilidades de trabajar en conjunto con esta MDB, teniendo en cuenta la historia de apoyo que tanto el BID como el KfW tienen con Findeter: 
1.	Fortalecer y expandir el alcance de un sistema de análisis de riesgos técnicos y operativos, integrando las mejores prácticas en sostenibilidad de ambos organismos.
2.	Cofinanciar consultorías centradas en mejorar la operación de los créditos y proyectos, asegurando el cumplimiento de criterios de sostenibilidad.
3.	Intercambiar experiencias y capacitaciones con las mejores prácticas entre el BID y KfW en proyectos orientados al desarrollo sostenible, lo que permitiría una colaboración más cercana en la identificación de áreas de mejora para el fortalecimiento institucional.
4. 	Fortalecer a la Dir. de Sostenibilidad en Findeter. Dado que el BID financió la Estrategia de Sostenibilidad de la entidad (ATN/PI-19384-CO), y tiene vasta experiencia en este sector, su apoyo sería provechoso para consolidar esta área dentro de Findeter, alineando las acciones con las iniciativas que ya se han adelantado. Esto incluiría el desarrollo de capacidades técnicas y la implementación de herramientas que promuevan la sostenibilidad en todos los proyectos que se financian, mejorando el impacto ambiental y social de sus operaciones.

[bookmark: _Toc177502495]Lecciones de la ejecución de los tramos anteriores y su abordaje en la cuarta operación. 

En la Tabla 4 se presentan las principales lecciones de la ejecución de los tramos anteriores y la forma en que las mismas se abordarán en la cuarta operación 

Como se mencionó en la sección de Ejecución financiera y física, durante la ejecución de los tramos anteriores se fueron realizando ajustes a los componentes y esquemas operativos que les permitieran adaptarse a las condiciones encontradas durante la ejecución de la CCLIP, que guardan estrecha relación con las lecciones detalladas abajo. 

Ahora bien, la cuarta operación resulta diferente a las anteriores porque las dificultades identificadas y las lecciones aprendidas en las operaciones anteriores pueden ser incorporadas desde el diseño de la operación, logrando con ello facilitar y agilizar la ejecución de los recursos, y evitando con ello trámites administrativos y demoras que se debieron hacer para aprobar los ajustes. 

[bookmark: _Ref170919861]Tabla 4 Lecciones de operaciones anteriores y su abordaje en la cuarta operación

	Lección 
	Propuesta para Cuarta Operación

	1. En ejercicio de su autonomía territorial, y como consecuencia de los ciclos de las administraciones y de los diferentes momentos dentro de ese ciclo, las ET pueden cambiar de parecer sobre las prioridades de inversión y sobre las fuentes de recursos que usarán para atenderlas.
	La cuarta operación considerará todas las ET del país. Esta se preparará y ejecutará en torno a las actividades y sectores elegibles, de acuerdo con el programa financiado con la CCLIP. Aproximarse a este proyecto como una operación Global de Crédito sería consistente con esta propuesta. 

El Plan Estratégico 2023-2026 de FINDETER contempla el diseño de productos financieros, que a través de un trabajo conjunto con la dirección de ciudades de FINDETER permitirá identificar las prioridades de las nuevas administraciones locales en Colombia y generar soluciones que maximicen la pertinencia y oportunidad de la oferta de recursos de crédito de la cuarta operación con los ciclos, necesidades y prioridades de los gobiernos locales. 

	2. Con la evolución de la descentralización se ha abierto la posibilidad de que la banca comercial financie deuda de las ET, y aunque esta pueda resultar más costosa, las menores exigencias que hace sobre procesos de contratación, documentación de los proyectos y/o mediciones de seguimiento o impacto, además de unos menores plazos de aprobación, puede hacerla más atractiva.
	Esta lección se atenderá buscando generar condiciones que hagan más competitivos los recursos del CCLIP frente a los de la banca comercial. 

En concordancia con los esfuerzos de FINDETER y del BID en años recientes en fortalecimiento técnico y ajuste de exigencias documentales, para la cuarta operación se buscará complementar la oferta de recursos con piezas de información y conocimiento que permitan a las ET contar con unas bases técnicas y financieras que hagan ágil la aprobación y los desembolso/reembolsos con recursos de crédito. 

	3. En las ET hay apetito e interés de recursos de crédito, que se enfoca principalmente en inversiones.
	Además de las propuestas a la Lección 1 arriba, se buscará desde el principio de la operación de crédito hacer una asignación mayor a recursos de inversión, sin descartar o restringir la posibilidad de financiar actividades de los Componentes 1 o 3 del Programa. 

	4. Los indicadores de Resultados tuvieron problemas de medición 
	Para la cuarta operación se incorporarán las lecciones de las anteriores, por un lado, estableciendo más claramente las exigencias en relación con el cálculo y reporte de estos indicadores, pero también sobre su selección y definición. Reconociendo el desarrollo que ha tenido FINDETER como consecuencia de la CCLIP y las capacidades desarrolladas para su ejecución, se prevé un mayor énfasis de la nueva operación sobre estos indicadores de fortalecimiento de FINDETER. 

El cambio de aproximación propuesto para que esta nueva operación se trabaje como una operación Global de Crédito también aportará en la atención de estas propuestas. 


Fuente: Elaboración propia

En consecuencia, la principal diferencia entre los primeros ajustes y lo propuesto para la cuarta operación es que las lecciones aprendidas se tendrán en cuenta desde la formulación de la operación, buscando generar condiciones favorables para la ejecución de recursos en la nueva operación. 

A continuación, se presentan las lecciones aprendidas por cada una de las operaciones, de acuerdo con los PCR presentados para las dos operaciones ya ejecutadas (CO-L1133 y CO-L1155), y el informe semestral de progreso mas reciente para la tercera operación (CO-L1165).
Tabla 5. Hallazgos y recomendaciones CO-L1133 (PCR)
	Hallazgos
	Recomendaciones

	Dimensión Técnico Sectorial

	Los recursos del préstamo son una fuente importante de financiación para las inversiones que desarrolla la ciudad. No obstante, no hay participación alguna de Findeter o el BID en la planeación de las mismas, por lo que el préstamo es solo una fuente de financiación más para la ciudad.
	Se recomienda evaluar la posibilidad de que Findeter o el BID tengan participación en la formulación de los proyectos a través de apoyo técnico directo a las entidades territoriales.

	
	Otra opción plausible, si no es posible realizar el apoyo técnico directo es evaluar la posibilidad de contar con recursos de cooperación técnica no reembolsable con los que la Entidad Territorial pueda contratar asesoría o consultoría externa para la formulación de proyectos.

	Para la revisión de resultados alcanzados no se contó con información del avalúo de peritos a muestra aleatoria de predios frente a los proyectos ejecutados. Si bien se obtuvo una muestra de predios cercanos, la información corresponde a el valor catastral y no al de un peritaje. Sumado a esto, la muestra representa casi el 33,2% de los recursos financiados, pero la metodología de selección no fue explicita por parte del OE.  

Frente a esto vale la pena resaltar que se esperaba que la información requerida para las evaluaciones ex post estuviera lista para el 2020, acorde al Plan de Monitoreo y Evaluación. No obstante, por el cumplimiento anticipado de los desembolsos, resultó evidente un rezago en el levantamiento de estos datos.  
	Si bien, está información es requerida para evaluaciones ex post o está programada para el 2020, es recomendable que el Organismo Ejecutor inicie las acciones de monitoreo relacionadas con este indicador. Lo anterior en cumplimiento de la cláusula 5.01. (c) (3).

	Se encontró cumplimiento en la mayoría de los indicadores de la Matriz de Resultados, excepto en el IDF, aunque el IDF de Barranquilla es uno de los mejores del país. De igual forma, se observa el cumplimiento en los productos esperados, enfocados en el componente de Desarrollo Urbano. 
	Para otras operaciones, se recomienda el oportuno levantamiento de información para llevar a cabo las evaluaciones estipuladas. Además, se sugiere trabajar en la definición de indicadores que tengan en cuenta la disponibilidad de información y la capacidad instalada de las entidades territoriales para la gestión de los mismos. .

	Se evidenció cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales, así como la ejecución de acciones de mitigación de parte del OE. Se realizaron con éxito los procesos de socialización, sistematizándolos mediante actas de vecindad, actas de comunidad y planes de manejo ambiental que permitieron la estandarización y fácil monitoreo de las salvaguardas ambientales y sociales de los proyectos.
	Para otras operaciones, considerar estos procesos de socialización y sistematización para el monitoreo de las salvaguardas ambientales y sociales de los proyectos. Cuando se presenten posibles casos de expulsión de ciertos grupos (ej. vendedores ambulantes que aprovechaban el espacio público existente), se recomienda que el Organismo Ejecutor diseñe medidas orientadas a que las Entidades Territoriales adopten un plan de reasentamiento y compensación para situaciones como esta.

	Pese a que no fue el caso de Barranquilla, la misión socio-ambiental del programa arroja que se requiere fortalecer las estrategias de gestión social para casos en que las obras puedan expulsar a ciertos grupos.
	

	La Ciudad ha logrado generar mecanismo que garantizan el cuidado, mantenimiento y apropiación de las obras ejecutadas con recursos del programa. 
	Para otras operaciones, promover en las ET estrategias de cuidado, mantenimiento y apropiación de las obras, como la creación de Guardaparques y la utilización de mecanismos de participación comunitaria. En Barranquilla, uno de estos mecanismos son las solicitudes ciudadanas a la Secretaría de Obras Públicas, donde, por escrito, se realiza una petición sobre la intervención vial que desea y, posteriormente, la secretaría evalúa la posibilidad de realizarla. De esta manera la administración es percibida como cercada a la ciudadanía.

	Dimensión Organizacional

	Se reporta que parte del éxito en la gestión de la ciudad de Barranquilla radica en la articulación entre entidades que generan proyectos complementarios. Así, donde se realizan obras de vías, también se ejecutan obras de parques, alumbrado, mejoramientos de vivienda, etc.
	El modelo de gerencia de ciudad usado en Barranquilla ha mostrado resultados importantes en términos de articulación. Así mismo permite ver los proyectos de forma integral. Una recomendación para otras operaciones sería promover la creación de gerencias como está, que ejerzan la interlocución con el Organismo Ejecutor y el BID.

	El esquema de Gobernanza del crédito resta autonomía al OE.
	Revisar y clarificar las funciones de Comité Ejecutivo, ya que según se evidenció en entrevistas realizadas, existen diferentes concepciones sobre las funciones que este ejerce. Así las cosas, el CE podría estar orientado a la definición de líneas de inversión y aprobación de montos para cada línea de crédito.

	
	Revisar la posibilidad de que los recursos del préstamo puedan financiar diferentes ciudades que tengan proyectos estructurados, sin necesidad de pasar por Comité Ejecutivo, siempre y cuando las inversiones estén orientadas a los componentes y objetivos de desarrollo del préstamo.

	Gestión fiduciaria y riesgo

	El esquema de intermediación del crédito ha generado tasas de interés superiores a las del mercado. 
	Revisar la pertinencia de aplicar este esquema cuando se trata de ciudades con alta capacidad de endeudamiento y buena calificación de riesgo, ya que estas pueden acceder mejores tasas negociadas directamente con la Banca Comercial.

	
	Revisar la posibilidad de eliminar las IFI del proceso, en cuyo caso la aprobación y desembolso la realizaría directamente Findeter. Para ello, se requiere gestionar con el Gobierno Nacional un proyecto de Ley en el que Findeter pueda actuar como banca de primer piso en casos especiales.

	Un aspecto que limitó el desembolso de recursos para algunos de los productos planeados fueron los montos límites aplicables a las contrataciones del programa que, para la adquisición de bienes es de US$ $1.000.000, para la contratación de obras es de US$ $10.000.000 y para,  servicios de no consultoría y servicios de consultoría estipulan la necesidad de realizar licitación o publicidad internacional para valores superiores a US$ $1.000.000, US$ $10.000.000, US$ $1.000.000 y US$ $200.000, respectivamente. Este pudo ser el caso de los rubros de catastro actualizado, las instituciones educativas, culturales y de salud y una obra de canalización de arroyos, obras que superaban el monto límite.
	En primer lugar, se sugiere revisar las condiciones o montos límites para que tengan su aplicación de manera diferencial acorde con la categoría del municipio. Así mismo, es importante evaluar el contexto de los territorios a los cuales se les otorga el préstamo, con el fin de dirigir las líneas de financiación a rubros que históricamente hayan sido financiados con recursos de deuda.




Tabla 6. Hallazgos y recomendaciones CO-L1155 (PCR)
	Hallazgos 
	Recomendaciones 

	Dimensión Técnico-sectorial 

	Hallazgo #1. Existe disparidad entre los tiempos del Conpes y la ejecución del segundo tramo del CCLIP. En particular el diseño se dio con una matriz de indicadores 6 años atrás de la finalización del crédito. 
	Recomendación #1. Es necesario ajustar los plazos y cronogramas de implementación para reflejar de manera más precisa los tiempos necesarios y actuales para alcanzar los objetivos del programa. Esta acción contribuirá a mejorar la coherencia temporal entre los lineamientos del Conpes y los Programas, garantizando una planificación más realista y efectiva del programa. 

	Hallazgo #2. Si continúa la desarticulación entre el diseño del programa, los objetivos del Conpes, los mecanismos que tiene Findeter y el programa para incidir en las inversiones a nivel territorial, es muy probable que los próximos tramos del CCLIP no alcancen las metas de producto y resultado esperados 
	Recomendación #2. Se requiere realizar cambios estructurales en la operación, especialmente en lo que respecta al objetivo general. En muchas otras operaciones similares, el enfoque se centra en abordar el déficit de financiamiento que los entes subnacionales enfrentan al intentar financiar sus proyectos de infraestructura. 

	Hallazgo #3. La estructura interna de Findeter (el portafolio de productos de Findeter separa dos elementos fundamentales de su rol como banca de desarrollo: la financiación y la asistencia técnica) dificulta la ejecución del crédito de acuerdo con cómo fue diseñado en el Conpes. Al haber sido implementada bajo esta lógica, la operación del CCLIP se puso en marcha únicamente como un producto de financiación de proyectos sin prestar asesoría técnica, como se había contemplado en el documento Conpes. 
	Recomendación #3. Se recomienda explorar opciones que integren de manera más efectiva estos dos elementos fundamentales de la función de banca de desarrollo, permitiendo una ejecución más coherente con los objetivos y directrices del Conpes. Este ajuste estructural contribuirá a optimizar la implementación del CCLIP, garantizando una oferta integral de servicios financieros y asesoría técnica para maximizar el impacto positivo del programa en el desarrollo de proyectos. 

	Hallazgo #4. Con el reembolso de gastos se pierde la oportunidad de incidir en la inclusión de mejoras técnicas a los proyectos. 
	Recomendación #4. Se recomienda incorporar criterios que fomenten la inclusión de proyectos en fases tempranas, permitiendo así una mayor influencia en el diseño y la implementación de mejoras técnicas. 

	Dimensión Organizacional y Gerencial 

	Hallazgo #5. No hay sistemas de seguimiento y monitoreo que organice y sistematice fuentes de verificación sobre los indicadores. Es posible decir que hay un problema en el diseño del programa y una debilidad operativa de Findeter frente al monitoreo. Sumado a que en la matriz de productos no es clara en su definición de fuentes de verificación. 
	Recomendación # 5: Se sugiere implementar un sistema integral de seguimiento que permita organizar y sistematizar las fuentes de verificación asociadas a cada indicador, brindando claridad en la recolección y análisis de datos. Además, se recomienda revisar y mejorar la matriz de productos para definir de manera más clara las fuentes de verificación.






Tabla 7. Hallazgos y recomendaciones CO-L1165 (informe semestral de progreso
	Hallazgos 
	Recomendaciones 

	Dimensión Técnica (Diseño / Ejecución)

	Las matrices de producto y resultado no son pertinentes respecto a lo que es la realidad de la ejecución del crédito.
	Revisar la posibilidad de ajustar las matrices de producto y resultado.

	Dimensión Legal (Diseño)

	Los requisitos de contratación del BID para proyectos que superan los umbrales establecidos por el Banco restan posibilidades de financiar proyectos de mayor impacto.
	Revisar la posibilidad de aceptar la aplicación de la norma local (ley 80) para proyectos de gran impacto que superen el umbral establecido por el Banco.

	Otras (Ejecución)
	

	Falta de claridad respecto al rol del comité ejecutivo y su desarticulación frente a la ejecución del crédito.
	Revisar el rol de Comité Ejecutivo[footnoteRef:9] en el contexto del CCLIP y definir (de manera clara y definitiva) su rol en los distintos tramos y tipos de proyectos. [9:  De acuerdo con lo establecido en el CONPES 3787 de 2013, el Comité Ejecutivo de la CCLIP está conformado por el Departamento Nacional de Planeación, el Ministerio de Hacienda y Findeter. Esta instancia tiene como función aprobar la inclusión de aquellas ET que manifiesten su interés en participar en el Programa] 




Finalmente, se presentan algunas reflexiones sobre la actual ejecución de la operación, como resultado de la mas reciente revisión de cartera: 
• La operación podrá alcanzar las metas financieras al final de su ejecución, pero hay dificultades para lograr algunos resultados en las condiciones actuales de la operación. Varios indicadores no dan cuenta de la realidad de ejecución del crédito, que trabaja a demanda y bajo un esquema de reembolso de gastos.
• Se han identificado proyectos para productos que no tenían un avance notable y que impactan positivamente la ejecución. Sin embargo, hay dificultades para comprobar la atribución de los resultados a las acciones del programa y para obtener datos de línea base de los indicadores para verificar su cumplimiento.
• Se evalúa con SPD la pertinencia de ajustar los indicadores y medios de verificación de la matriz. Puede ser oportuno trabajar con el OE una estrategia para los nuevos gobiernos locales y regionales, y fortalecer el esquema de seguimiento de la operación para mejorar la medición de los indicadores desde etapas tempranas.


[bookmark: _Ref171351976][bookmark: _Toc177502496]Extensión del plazo para desembolso de la CCLIP y pertinencia y oportunidad para avanzar en la preparación de la cuarta operación. 

De acuerdo con la Tabla 1, a mayo 31 de 2024 ya se habían finalizado la primera y la segunda operación de la CCLIP, quedando vigente la tercera operación (3842/OC-CO) con un avance de 42,4%. FINDETER ha continuado con sus labores comerciales y esperade realizar desembolsos por un estimado de US$80 millones durante 2024, con una fecha estimada de finalización en diciembre de 2024. 

Como se mencionó anteriormente, el momento en que se ofrecen los recursos dentro de los ciclos de las administraciones locales afecta la efectividad e impacto en la colocación de los recursos de crédito. En términos generales, el primer año de las administraciones territoriales y del Gobierno Nacional se emplea para preparar, tramitar y establecer sus marcos legales y fiscales, y en iniciar la preparación de los documentos necesarios para la ejecución.

La ejecución de las políticas de gobierno y los proyectos de inversión de los gobiernos territoriales inician en la práctica en el segundo año, concentrándose las actividades de preparación e inicio de ejecución durante los años segundo y tercero, y dejando el cuarto año como un período para culminar proyectos y cerrar el gobierno, pues existen medidas que restringen su capacidad para programar y realizar inversiones que se extiendan hacia períodos siguientes. Por estas razones, la oferta de recursos de crédito es más oportuna en términos de impacto y fortalecimiento de las ET si se ofrece durante los primeros años de cada gobierno. 

Estas ventanas de tiempo de las administraciones locales para incorporar proyectos enmarcados en programas como el financiado con la CCLIP hacen que los tiempos efectivos de ejecución se reduzcan. Por ejemplo, la primera operación aprobada en 2014 se hizo efectiva en 2015, que correspondió al último año de los gobiernos locales del período 2012-2015 y, aunque hubo cambios en la operación, se mantuvo el interés de Barranquilla y la continuidad que han tenido allí los gobiernos recientes. Sin embargo, para la segunda y la tercera operación, aprobadas en 2016 y 2017, estas ventanas de tiempo se hicieron evidentes en los cambios realizados sobre ET beneficiarias y los tipos de proyectos a financiar. 

A estas dificultades se suma el reto que debieron asumir los gobiernos locales del período 2020-2023 a causa de la pandemia en los dos primeros años de sus mandatos, y de los impactos económicos y sociales que de ella se derivaron, sobre todo por la prioridad que se dio en 2021 y 2022 a la reactivación económica y a la mitigación de los problemas sociales y económicos de la cuarentena. Esta condición se reflejó en la modificación a la tercera operación para incluir aspectos que abordaran las necesidades manifestadas por las ET beneficiarias.

El apetito de las ET de financiar inversiones en actividades y sectores elegibles por el proyecto antes de la pandemia, y la necesidad postpandemia de retomar los esfuerzos en desarrollo urbano y mejoras de servicios públicos y sociales justifican la extensión de la CCLIP, esperando que los gobiernos que iniciaron el primero de enero de 2024 si sacarán el máximo provecho de los recursos del Banco.

[bookmark: _Toc177502497]Prórroga de la CCLIP. 

El 13 de junio de 2023, el Gobierno de Colombia solicitó la ampliación de la CCLIP, por 5 años adicionales contados a partir de la aprobación de la cuarta operación. Esto se justifica por un remanente de US$ 200 millones dentro del total aprobado (US$ 600 millones) y la solicitud del Gobierno de agotar los recursos disponibles. Esta modificación no incluye nuevos sectores ni aumenta el monto originalmente aprobad

Las mismas razones de tiempo y oportunidad que justifican la extensión de la CCLIP para gestionar inversiones de gobiernos locales en el período 2024-2027 implican avanzar en la preparación de la cuarta operación para ejecutar los recursos restantes de la CCLIP por US$ 200 millones. 

Considerando que la preparación, aprobación y efectividad de operaciones de crédito entre el Banco y los gobiernos locales / entidades financiadoras puede tomar un año o más, y que es necesario prever tiempos adicionales para que las ET tramiten la aprobación de operaciones de crédito, es del interés de FINDETER y el BID avanzar en la preparación de la cuarta operación para ofrecer los recursos a las ET desde inicios de 2025 en unas condiciones mejoradas, buscando maximizar el potencial de impacto de los recursos.

[bookmark: _Toc177502498]Modalidad Préstamo Global de Crédito

Se propone como cuarta operación un préstamo en la modalidad de Global de Crédito (PGC) a través del cual el Banco contribuirá al financiamiento de inversión pública en bienes y servicios públicos y sociales en las ET de Colombia. Dado el esquema de distribución de recursos del SGP y la limitación de las ET para gestionar recursos y acceder a financiamiento, el papel de la banca nacional de desarrollo es crucial. Con su amplio conocimiento de los contextos locales y capacidad para conceder préstamos en moneda local, FINDETER actúa como un intermediario clave, facilitando el acceso a financiamiento para proyectos de desarrollo regional y local. El fortalecimiento institucional de FINDETER a través de la CCLIP ha sido continuo durante los últimos 13 años, y este proceso continuará con esta operación, de acuerdo con el plan estratégico de la actual administración. Este fortalecimiento ha permitido a FINDETER promover el desarrollo regional y urbano inclusivo, y mejorar la infraestructura y la cobertura de servicios públicos y sociales. Además, la incorporación de mejores prácticas en áreas como género, diversidad y cambio climático ha sido posible gracias a este proceso. 

[bookmark: _Toc177502499]Identificación preliminar de la demanda

Según lo contenido en el capítulo 2. Ejecución financiera y física, la línea de crédito en sus dos tramos ejecutados y el actual en ejecución, logró los desembolsos programados. Con corte a mayo de 2024, la ejecución alcanza un 51% del total de los recursos (US$ 308,5 millones).

· Ejecución financiera:
· Primer tramo US$ 100 millones: ejecutado en un 100%
· Segundo tramo US$ 150 millones; ejecutado en un 100%  
· Tercer tramo US$ 150 millones: en ejecución (42,4%)

En cuanto a la ejecución por componentes, la Tabla 5 presenta los sectores (dentro del Componente de Inversiones), desagregando por los tipos de proyectos (bienes y/o servicios) que se han financiado con los recursos de la CCLIP. 

[bookmark: _Ref173845882]Tabla 8. Financiamiento de inversiones por sector y tipologías de proyectos (bienes y/o servicios)
	SECTOR
	%
	TIPOLOGÍAS DE PROYECTOS FINANCIADOS
	US$
	%

	Desarrollo urbano
	57%
	Conectividad vial (zonas urbanas y rurales) 
	$ 122.445.197,19
	39,7%

	
	
	Mejoramiento de espacio público
	$ 38.837.959,62
	12,6%

	
	
	Mejoramiento de Vivienda
	$ 15.684.726,45
	5,1%

	Mejora de los servicios públicos y sociales
	43%
	Agua y Saneamiento Básico 
	$ 56.756.109,87
	18,4%

	
	
	Mejoramiento Infraestructura
	$ 14.473.980,00
	4,7%

	
	
	Energía 
	$ 843.699,00
	0,3%

	
	
	Servicios Sociales
	Educación
	$ 6.535.780,80
	2,1%

	
	
	
	Recreación y Deportes
	$ 13.187.070,75
	4,3%

	
	
	
	Cultura 
	$ 1.893.849,40
	0,6%

	
	
	Transporte
	$ 37.595.142,00
	12,2%

	TOTAL
	$ 308.253.515,08
	100%



Fuente: BID (Convergencia) PMR 3392/OC-CO, 3596/OC-CO y 3842/OC-CO

Cabe destacar que, si bien el programa estuvo inicialmente enmarcado en la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles, la cual contaba para el momento del diseño de las tres operaciones (año 2016) con 17 ciudades: Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Ibagué, Manizales, Montería, Neiva, Pasto, Pereira, Popayán, Riohacha, Rionegro, Santa Marta, Sincelejo, Corozal, Valledupar y Villavicencio, esto no excluía la posibilidad de incorporar otras ciudades que cumplieran con los criterios de elegibilidad definidos en el Reglamento de Crédito. En coherencia con lo anterior, el alcance definido en el diseño de cada tramo fue para una ciudad en la operación 3392/OC-CO (Barranquilla), cinco ciudades para la operación 3596/OC-CO (Bucaramanga, Manizales, Montería, Pasto y Pereira) y tres para la operación 3842/OC-CO (Cali, Cartagena y Santa Marta), sin embargo, la demanda de recursos y el alcance territorial de Findeter hizo necesario que, a partir de modificaciones a los programas aprobados, se ampliara la línea a la totalidad de entidades territoriales, incluyendo figuras de asociatividades como las Áreas Metropolitanas.  
De acuerdo con los Informes de Gestión y Sostenibilidad 2022 y 2023 de Findeter, el resumen del desempeño de Findeter, tanto es sus instrumentos financieros como no financieros se puede observar en la Tabla 6.

[bookmark: _Ref173755570]Tabla 9. Desempeño Findeter. Instrumentos financieros y no financieros

	
	Valor (COP)
	No Proyectos
	Beneficiarios

	
	Totales
	Por redes-cuento
	Por crédito directo
	Total
	En ejecución y Terminados
	Por iniciar
	Municipios impactados
	Categorías 3, 4, 5 y 6

	Financiación
	$ 3,89 billones
	$2,42 billones
	$1,47 billones
	670
	670
	
	411
	90%

	Asistencia Técnica
	$ 6,77 billones
	N/A
	N/A
	844
	534
	310
	
	


Fuente: Findeter 2024
Por otro lado, los desembolsos de Findeter entre los años 2010 y 2023 dan cuenta del desempeño de la cartera en la totalidad de los sectores atendidos. El Informe de Sostenibilidad Findeter 2023 destaca que de los COP 3,89 billones que se desembolsaron durante ese año, estos recursos fueron destinados en todas las regiones del país, contribuyendo así al desarrollo sostenible de los departamentos y municipios de Colombia

Figura 1. Histórico desembolsos Findeter 2010-2023. Cifras en billones de pesos
[image: ]
Fuente: Informe de Gestión y Sostenibilidad Findeter 2023

Finalmente, el desempeño por sectores y por regiones muestra que los principales sectores de financiamiento corresponden a energía, agua y saneamiento básico, transporte y vivienda y desarrollo urbano. Por otro lado, si bien el Distrito Capital y los departamentos de Atlántico y Antioquia presentan la mayor participación, cabe destacar el acceso a recursos de los departamentos de La Guajira, Caquetá y Arauca:


Figura 2. Desembolsos por sectores 2023 	    Figura 3. Desembolsos por departamento 2023
Valores en COP (millones) 				      Valores en COP (millones) 
	[image: ]
	[image: ]



Fuente: Informe de Gestión y Sostenibilidad Findeter 2023
De acuerdo con información suministrada por Findeter, el proceso de priorización de los proyectos cuenta con el apoyo de la fuerza comercial, área identifica proyectos que hayan sido desembolsados (o vayan a ser desembolsados próximamente) y que estén acordes con los sectores y las tipologías que el BID permite financiar. Una vez se identifica el proyecto potencial, se solicita mayor información, con el fin de determinar la elegibilidad del proyecto. Cabe señalar que en este proceso se verifica que el proyecto pueda cumplir con una evaluación SARAS a satisfacción. Lo anterior, en la medida en que los impactos sociales y ambientales potenciales son un punto muy relevante para las bancas internacionales socias. Así las cosas, proyectos con riesgos extremadamente altos o que no puedan ser adecuadamente mitigados, no son puestos a consideración de las bancas internacionales para que hagan parte de su cartera.



[bookmark: _Ref171352412]

[bookmark: _Toc177502500]Fortalezas y beneficios de FINDETER como ejecutor de la CCLIP. 

En Colombia, obtener autorización del gobierno nacional para realizar operaciones directas con gobiernos subnacionales es un proceso complejo. Sin embargo, a través de FINDETER como intermediario que facilita el acceso a financiamiento para proyectos de desarrollo regional y local, es posible agilizar los procesos y promover una distribución descentralizada más eficiente de los recursos. Durante la crisis financiera inducida por el COVID-19, los bancos de desarrollo en Colombia, incluyendo FINDETER, desempeñaron un papel contracíclico esencial, aumentando su provisión de crédito tres veces más que todo el sistema financiero. FINDETER incrementó sus desembolsos en 2020 un 24% en comparación con 2019, y los préstamos comerciales un 11% frente al 4% del crecimiento anual del portafolio de todos los establecimientos financieros.

Un beneficio adicional del acceso que brinda FINDETER a recursos de crédito externo es que reduce o elimina cualquier tipo de competencia por recursos de crédito que se podría generar entre las entidades públicas y privadas en Colombia. Al facilitar el acceso de las ET a recursos de crédito internacionales se reduce el riesgo de “efecto de exclusión” o “crowding-out”[footnoteRef:10] de recursos de crédito por parte de entidades públicas, liberando recursos para que sean usados por entidades privadas para la financiación de sus operaciones.  [10:  En la teoría económica, se conoce como “crowding-out” la condición en la que un actor económico concentra la oferta y uso de algún recurso escaso, a pesar de que otros actores puedan querer obtenerlo y consumirlo. En el caso de los recursos de crédito, el “crowding-out” resulta del interés de entidades financieras de dirigir sus préstamos hacia entidades públicas en lugar de entidades privadas, debido al mayor monto y menor riesgo asociado a esas operaciones. ] 


El desarrollo de las capacidades técnicas de FINDETER en la formulación y gestión de planes y proyectos que, como se mencionó, se fortaleció con ICES y con la ejecución de la CCLIP, le brinda la posibilidad de articular las políticas, objetivos y recursos del Gobierno Nacional con las necesidades de las ET. El programa "Compromiso Colombia", implementado por FINDETER en colaboración con el gobierno nacional, aportó US$ 94,1 millones durante la primera etapa de la emergencia sanitaria, proporcionando liquidez a las ET. Además, FINDETER estableció ocho líneas de crédito por US$ 1.100 millones para abordar la emergencia, centrándose en los sectores más necesitados, como salud, educación y energía. También se crearon cuatro líneas de crédito relacionadas con la reactivación económica por US$ 466 millones, muchos de estos enviados directamente a los gobiernos locales para inversiones en capital de trabajo para promover la reactivación económica. 

[bookmark: _Ref171352474]

[bookmark: _Toc177502501]Conclusiones generales para la cuarta operación

1. Existe interés y apetito de ET, empresas de servicios públicos y entidades asociativas por recursos para financiar inversiones en actividades y sectores del Componente 2, y se espera que este se mantenga o aumente en las administraciones territoriales que iniciaron su mandato en enero de 2024. En vista de esto, la cuarta operación se concentrará en las actividades y sectores elegibles en lugar de hacerlo en ciudades específicas. 
2. Se han aprendido varias lecciones con operaciones previas de la CCLIP. La forma como fueron preparadas e implementadas de manera sucesiva limitó la identificación de aprendizajes para la segunda y tercera operación. Sin embargo, durante su ejecución se incorporaron ajustes para hacer más eficientes algunos procesos. A partir de las evaluaciones y PCR disponibles, estas lecciones han sido identificadas y serán incorporadas en la cuarta operación. Entre los aspectos por mejorar está la definición y responsabilidades de los Indicadores de Resultados y su relación con los indicadores de producto, y la competitividad de los recursos y/o de la oferta de crédito frente a otras posibles fuentes de financiación. 
3. En las tres primeras operaciones, si bien se identificó la necesidad de la actualización catastral y otras actividades de fortalecimiento para la gestión de los sistemas de recaudo, ninguna ET solicitó recursos para actividades del Componente 1, lo que derivó en modificaciones y reasignación de recursos al componente de inversión. Los avances reportados en varias ciudades en la creación y habilitación de gestores catastrales sugieren que esos recursos serían menos necesarios en la actualidad. Sin embargo, no se plantea eliminar el Componente 1 o sus actividades, sino que se buscará brindar mayor competitividad frente a otras posibles fuentes de financiación.
4. Se extenderá el período de desembolso de la CCLIP para recuperar algunos de los tiempos perdidos por la pandemia o por los ciclos de las administraciones locales. 
5. Se iniciará la preparación de la cuarta operación de la CCLIP por los US$ 200 millones restantes, con el fin de ofrecer los recursos a las ET desde 2025 y lograr desembolsos en el segundo semestre, lo que permitirá maximizar el impacto de la operación sobre el fortalecimiento o mejora de las ET. 
6. Una oferta de créditos de FINDETER sigue siendo pertinente en un mercado de creciente financiación pública con recursos de la banca comercial, en particular porque FINDETER facilita el acceso de las ET a crédito sin garantía soberana, y por los beneficios que trae para la economía nacional la competencia de recursos entre entidades públicas y privadas por recursos de la banca comercial local, pues esta mayor demanda tiende a incrementar los costos de la financiación y puede generar situaciones de “ efecto de expulsión” (crowding-out) de la empresa privada, que para la banca comercial puede resultar más riesgosa que prestar a entidades públicas. 
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Componente Outcomes Cumpl. Outcomes Output Cumpl. Outputs Componente Specific Development Objective Cumpl. SDO Output Cumpl. Outputs Componente Specific Development Objective

Cumpl. SDO

(Sem I 2023)

Output

Cumpl. Outputs

(Sem I 2023)

1.1. Catastros actualizados 0.0%

1.2 Sistema de seguimiento 

de entidades 

descentralizadas 

implementado

0.0%

1.18 Porcentaje del valor de 

mercado del M2 de predios frente 

a las vías construidas o 

rehabilitadas

No Evaluado

2.1 Km de Vías construidas o 

rehabilitadas

145.0%

1.0 Cambio del valor de mercado del M2 

de predios frente a los espacios 

públicos construidos o mejorados (%) 

por el programa.

No Evaluado

2.1 Área de Espacio público 

construida o mejorada (m2)

25.4%

1.0 Cambio del valor de mercado del 

M2 de predios frente a los espacios 

públicos construidos o mejorados 

(%) por el programa.

No Evaluado

2.1 Área de espacio pública 

construida o mejorada (m2)

22.0%

1.19 Porcentaje del valor de 

mercado del M2 de predios frente 

a los espacios públicos 

construidos o mejorados

No Evaluado

1.1 Cambio del valor de mercado del M2 

de predios frente a las vías construidas 

o rehabilitadas por el programa

No Evaluado

2.2 Kilómetros de vía 

construidos o rehabilitados

338.4%

1.1 Cambio del valor de mercado del 

M2 de predios frente a las vías 

construidas o rehabilitadas por el 

programa

No Evaluado

2.2 Kilómetros de vías 

construidas o rehabilitadas

62.8%

3.0 Número de árboles sembrados 

o resembrados

No Evaluado

2.0 Hogares con acceso nuevo o 

mejorado a servicios de agua potable y 

aguas residuales en las ciudades en la 

cuales se desarrollaron proyectos de 

alcantarillado y acueducto

No Evaluado

3.01 Km de redes de agua 

potable construidas o 

rehabilitadas

213.4%

3.1 Planta de Tratamiento 

de Agua Construida

0.0%

4.1 Tasa de Cobertura Bruta 

(transición, básica y media)

No Evaluado

2.3 # de instituciones educativas 

y culturales construidas o 

mejoradas

8.3%

2.1 Índice de satisfacción del usuario de 

transporte público - Medellín

No Evaluado

3.02 Adquisición de nuevos 

carros (tipo Metro) para el 

Metro de Medellín

100.0%

3.2 Plan maestro de red de 

distribución y Plan Maestro 

de Alcantarillado

0.0%

4.2 Personas que acceden a 

escuelas de formación artística y 

centros culturales y deportivos

No Evaluado

2.7 # de Equipamientos 

deportivos/recreativos 

construidos o mejorados

100.0%

2.2 Hogares clientes de EPSP de 

estratos 1-4 con acceso ininterrumpido 

de prestación de servicios públicos 

durante el periodo de Emergencia 

sanitaria

No Evaluado

3.03 Mejoramiento de 

infraestructura para la 

prestación de servicios 

públicos

500.0%

3.3 Plan de Desarrollo de 

Formalización de Usuarios

0.0%

2.4 # de Instituciones de salud 

construidas o mejoradas

0.0%

4.0 Porcentaje de atenciones 

hospitalarias

No Evaluado

4.1 Número de camas 

hopitalarias instaladas y 

equipadas

0.0%

2.1 Cobertura educativa neta 

transición (último grado de 

educación preescolar) (%) - Cali

No Evaluado

3.4 Cupos de transición y 

primera infancia creados

0.0%

2.2 Porcentaje de hogares con 

condiciones precarias de 

habitabilidad

No Evaluado

2.5 # de Viviendas de Bajos 

Ingresos Mejoradas

413.1%

4.2 Unidades de salud con 

historia clínca electrónica o 

soluciones tecnológicas 

implementadas

0.0%

2.2 Cobertura neta de educación 

básica primaria (%) - Cali

No Evaluado

3.5 Cupos básica primaria 

creados

0.0%

4.0 Porcentaje del valor de 

mercado del M2 de predios en el 

área de influencia de proyectos de 

servicios públicos

No Evaluado

2.6 Km de Redes de servicios 

públicos construidas o 

rehabilitadas

0.0%

4.3 Número de unidades de 

salud con planes de 

continuidad en la prestación 

de servicios apoyados

0.0%

2.3 Cobertura neta de educación 

básica secundaria (%) - Cali

No Evaluado

3.6 Cupos básica 

secundaria creados

270.4%

2.4 Cobertura neta de educación 

media (%) - Cali

No Evaluado

3.7 Docentes de básica y 

media capacitados

0.0%

2.5 Porcentaje de atenciones 

hospitalarias (m) 

No Evaluado

3.8 Número de camas 

hopitalarias instaladas y 

equipadas

0.0%

3.9 Unidades de salud con 

historia clínca electrónica o 

soluciones tecnológicas 

implementadas

0.0%

3.10 Número de unidades 

de salud con planes de 

continuidad en la prestación 

de servicios apoyados

0.0%

No Evaluado

No Evaluado

4: 

Fortalecimiento 

de la red de 

salud 4.2 Tiempo promedio de espera para la 

asignación de cirugía general

No Evaluado

100.0%

3: Mejora y 

continuidad de 

servicios 

públicos

3: Mejora y 

continuidad de 

servicios públicos

2.0 Tiempo promedio de la 

disponibilidad del servicio de agua 

potable (Horas/día)

2.6 Tiempo promedio de espera para 

la asignación de cirugía general

1 Mejora Gestión 

Fiscal

0.0 Generación de recursos propios 

de las Entidades Beneficiarias

No Evaluado

2. Desarrollo 

Urbano

2. Desarrollo 

Urbano

2. Desarrollo 

Urbano

2.2 # de Plazas y parques 

barriales y urbanos 

recuperados/readecuados

No Evaluado N.A. N.A. 0.0%

1 Mejora Gestión 

Fiscal

0.0 Generación de recursos propios de 

las Entidades Beneficiarias

Primera operación (3392/OC-CO) Segunda operación (3596/OC-CO) Tercera operación (3842/OC-CO)

1 Mejora 

Gestión Fiscal

0.0 Índice de Desempeño Fiscal 

(IDF) de las Entidades Territoriales

No Evaluado

1.1 Catastros Municipales 

actualizados


image3.emf
Financiero Financiero Financiero Total

Vías construidas o readecuadas $ 46.418.160,70 $ 67.758.624,00 $ 8.268.412,49

Plazas y parques recuperados/readecuados $ 22.815.192,74 $ 12.915.451,00 $ 3.107.315,88

Viviendas de bajos ingresos mejoradas $ 15.684.726,45

Redes de sspp construidas o mejoradas $ 11.345.408,00 $ 45.410.701,87

Alumbrado $ 843.699,00

Mejoramiento de infraestructura para la 

prestación de servicios públicos

$ 14.473.980,00

Plan Maestro de red de distribución y Plan 

Maestro de alcantarillado

$ 250.000,00

Adquisición de vehículos de servicio público $ 37.595.142,00

Equipamientos Culturales construidos o 

mejorados

$ 1.893.849,40

Cupos básica secundaria creados $ 6.535.780,80

Equipamientos deportivos/recreativos 

construidos o mejorados

$ 13.187.070,75

$ 99.999.000,04$ 144.932.304,00 $ 63.572.211,04

$ 176.967.883,26

Monto por sectores

TOTAL

$ 109.918.930,87

$ 21.616.700,95

$ 308.503.515,08

Servicios Públicos

Servicios Sociales 

Desarrollo Urbano

Componente Tipo de proyecto (productos)

$ 308.503.515,08

CO-L1133 CO-L1155 CO-L1165
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