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1. [bookmark: _Toc177967023]INTRODUCCIÓN

1.1 Este documento describe los elementos principales de los arreglos de monitoreo y evaluación de la operación, incluyendo las herramientas de monitoreo, las estrategias de evaluación y la distribución de responsabilidades. 

1.2 La operación utilizará los mecanismos de monitoreo existentes en el Banco para las operaciones con garantía soberana, sin perjuicio de los mecanismos adicionales que sean acordados con el Organismo Ejecutor (OE). Los arreglos de monitoreo serán revisados, y de ser el caso, actualizados, tanto en el arranque como en el medio término de la operación. Adicionalmente, el avance en el cumplimiento de estos arreglos será monitoreado durante las revisiones de cartera a nivel país, dos veces al año.

1.3 La evaluación valorará la contribución del programa al logro de los objetivos específicos, medidos a través de sus principales indicadores (ya sea asociados al objetivo general o a los objetivos específicos). Al final de la operación se prevé una Evaluación Final que permita verificar el logro de los objetivos propuestos y determinar su atribución, incluyendo una evaluación cualitativa para validar la teoría de cambio en el contexto de Colombia, y una evaluación económica que permita llevar a cabo un análisis económico ex post. Al cierre, se elaborará un análisis de acuerdo con las guías del Banco del Reporte de Terminación de Proyecto (PCR, por sus siglas en inglés). 
2. [bookmark: _Toc177967024]RESUMEN DEL PROYECTO

2.1 El “Programa de Fortalecimiento de la Inversión Pública Territorial” (CO-L1299) es la cuarta y última operación bajo la Línea de Crédito Condicional Multisectorial para Proyectos de Inversión (CCLIP) para el “Programa de Fortalecimiento Fiscal y del Gasto de Inversión Pública de las Entidades Territoriales” (CO-X1018) cuyo objetivo es “cooperar con Findeter en el fortalecimiento fiscal y del gasto en inversión pública de Entidades Beneficiarias.” El Convenio de la CCLIP fue firmado por las partes el 25 de julio de 2015, con un plazo de 8 años y un monto total de US$600 millones.

2.2 Prórroga CCLIP. El 13 de junio de 2023, el Gobierno de Colombia solicitó la ampliación de la CCLIP, hasta la aprobación de la cuarta operación. Esto se justifica por un remanente de US$200 millones dentro del total aprobado (US$600 millones) y la solicitud del Gobierno de agotar los recursos disponibles. Esta modificación no incluye nuevos sectores ni aumenta el monto originalmente aprobado. 

2.3 Objetivos. En el marco del objetivo de la CCLIP de cooperar con Findeter en el fortalecimiento fiscal y del gasto en inversión pública de Entidades Beneficiarias, esta operación busca incrementar la inversión pública en infraestructura para la provisión de bienes y servicios públicos (SSPP) y equipamientos en las entidades territoriales (ET) en Colombia. Los objetivos específicos son: (i) aumentar el financiamiento para el desarrollo urbano y territorial en las ET por medio del apoyo financiero a la banca nacional de desarrollo (BND); y (ii) Fortalecer las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento destinado al desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la BND.


2.4 [bookmark: _Ref175833872][bookmark: _Toc177967025][bookmark: _Ref173347286]Componente 1. Apoyo a la inversión pública para el financiamiento del desarrollo urbano y territorial de las ET (US$195 millones). Este componente, que responde al Objetivo Específico No. 1, otorgará financiamiento a las ET para proyectos de inversión en bienes y SSPP y equipamientos[footnoteRef:2] para mejorar su desarrollo urbano y territorial. Los productos previstos en este componente ayudarán a desarrollar el mercado de financiamiento para infraestructura local, pues contribuyen a mejorar el acceso con mejores condiciones financieras a las ET para que estas inviertan más en infraestructuras sostenibles. Se divide en tres subcomponentes así: [2:  Se consideran preliminarmente: (1) infraestructura urbana y territorial: vivienda, vías (vehicular y/o ciclista) y bienes de uso público (calles, vías, plazas, parques públicos, zonas verdes, zonas duras, playas, etc – Ver Código Civil); (2) servicios púbicos: (i) transporte por tierra, agua y aire; y de acueducto, energía eléctrica (incluyendo acciones para la transición energética justa) y telecomunicaciones; (ii) servicios de la higiene y aseo; y (3) Equipamientos, entendidos como equipamientos colectivos: “espacios y construcciones (…), cuya función es ofrecer servicios para atender y satisfacer las necesidades de prestación de servicios sociales (educativos, recreativos, culturales, administrativos, de abastecimiento, de seguridad y de salud, principalmente). Mayorga (2012). ] 

2.4.1 [bookmark: _Toc177967026]Impulso a la infraestructura urbana y territorial inclusiva para satisfacer las demandas actuales y futuras de la población, en este ámbito se podrán financiar, entre otras actividades, construcción y mejoramiento de vivienda, construcción o mejoramiento de vías (vehicular y/o ciclista) y construcción o mejoramiento de bienes de uso público como plazas, parques públicos, zonas verdes, zonas duras, playas, etc)[footnoteRef:3] bajo estándares de accesibilidad universal; [3:  Ver  Código Civil); ] 

2.4.2 [bookmark: _Toc177967027]Mejora en los servicios públicos y equipamientos, que busca mejorar la cobertura de los servicios públicos y sociales mediante la inversión en infraestructura para responder más eficazmente a las necesidades de las comunidades. Incluye infraestructura de transporte (terrestre, marino, fluvial, aéreo), servicios de acueducto y alcantarillado, energía eléctrica y telecomunicaciones; servicios de la higiene y aseo; mejora en los equipamientos con el fin de atender y satisfacer las necesidades de prestación de servicios sociales (educativos, recreativos, culturales, administrativos, de abastecimiento, de seguridad, de salud y de cuidado, principalmente)[footnoteRef:4]; y  [4:  Mayorga (2012).] 

2.4.3 [bookmark: _Toc177967028]Financiamiento a proyectos de transición energética justa (TEJ), para brindar apoyo financiero a través de préstamos directos a ET para  subproyectos elegibles relacionados con la transición energética, tales como: (i) soluciones con fuentes no convencionales de energía renovable (FNCER), comunidades energéticas[footnoteRef:5], y almacenamiento de energía[footnoteRef:6]; (ii) despliegue de sistemas de medición avanzada (AMI); (iii) soluciones que aporten flexibilidad al SIN (líneas de transmisión, recursos energéticos distribuidos, entre otros); (iv) proyectos de eficiencia energética; e (v) infraestructura y activos de electromovilidad como la adquisición de VE para (a) los sistemas de transporte público masivos o integrados; (b) servicios de transporte privado para empresas u operadores de servicios públicos; (c) transporte de pasajeros individuales (taxis); y (d) transporte de carga. Estas actividades permitirán generar un efecto catalizador y contribuir a la aceleración de la descarbonización de la economía. [5:  Los proyectos en ZNI y de Comunidades Energéticas podrán cubrir la Amazonia colombiana con el fin de cerrar las brechas de accesos y promover la transición energética.]  [6:  Al menos 50% de los proyectos financiados con este subcomponente deberán contar con plan de género y diversidad en línea con las acciones estipuladas en el Componente II y se deberá alcanzar un mínimo de beneficiarios mujeres y grupos étnicos.] 


2.1 [bookmark: _Toc177967029][bookmark: _Ref173346695]Componente 2. Apoyo al fortalecimiento de las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento para el desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la BND (US$7 millones). Este componente de asistencia técnica permitirá fortalecer institucionalmente a Findeter para obtener y canalizar recursos hacia las ET contribuyendo al desarrollo del mercado de financiamiento de infraestructura local para lograr un desarrollo urbano y territorial sostenible. Con el acompañamiento del Banco, la BND canalizará recursos propios y de cooperación internacional para (i) fortalecer ET con bajas capacidades para la pre-inversión y viabilización técnica y financiera de proyectos para ser financiados con diferentes fuentes logrando la bancabilidad de proyectos integrales con criterios de diseño que incorporen eficiencia energética, infraestructura verde, carbono-neutralidad y género; y (ii) fortalecer  sus propias capacidades como BND territorial, lo que incluye la actualización y expansión del Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS), la profundización de estrategias operativas de género y la implementación de actividades innovadoras y herramientas no financieras y financieras que permitan abordar de mejor manera fallas de mercado existentes, movilizar fuentes alternativas de financiamiento para las ET e identificar sus debilidades y prioridades para generar soluciones que maximicen la pertinencia y oportunidad de la oferta de recursos de crédito. 

[bookmark: _Toc177967030]La Operación tendrá un énfasis particular en focalizar recursos en aquellas ET con bajas capacidades que históricamente no han accedido a recursos de crédito de largo plazo de acuerdo con criterios de focalización definidos en el Reglamento de Crédito del Programa (RCP) (EEO#3).

2.2 [bookmark: _Toc177967031]Aspectos de género y diversidad. El Banco apoyará los esfuerzos de Findeter para implementar la política de género e inclusión social de la entidad mediante: 1.) La formulación de una guía y hoja de ruta para la implementación de las medidas relacionadas con género y diversidad en la estructuración, seguimiento y evaluación de los proyectos financiados por Findeter. Esta abarcará, entre otros  temas: Estándares de diseño inclusivo para personas con discapacidad y para el cuidado con apartados específicos para las inversiones en equipamientos públicos como parques, andenes, espacios recreativos y deportivos y para sectores de educación, salud y transporte; Protocolo de prevención de violencias basadas en género en la ejecución de proyectos de infraestructura; adecuaciones y actividades para el impulso del empleo femenino; Infraestructuras para el cuidado;, particularmente en salud, educación, servicios públicos; Módulo de evaluación de género y diversidad de los proyectos ejecutados (articulado con SARAS). 2.) Definición de una estrategia orientada a mejorar la recopilación de datos desagregados en los aspectos de género y diversidad en sectores seleccionados 3.) Diseñar e implementar un proceso de formación, a partir de la guía, dirigido al personal técnico de Findeter que acompaña los procesos de estructuración, seguimiento y evaluación de los proyectos y de diseño de instrumentos financieros y no financieros. 4. Incluir en los lineamientos de asistencia técnica a ET los aspectos definidos en la guía aplicables a los proyectos territoriales. Adicionalmente, se desarrollará una plataforma de identificación de proyectos potenciales de financiamiento con énfasis en ET de bajas capacidades y mayoría de población indígena para incrementar su acceso a infraestructura y servicios.


2.3 [bookmark: _Toc177967032]Costo y financiamiento 

[bookmark: _Toc177967033]Tabla 1. Costos estimados del Programa (US$ millones)

	Componentes
	BID
	Local 2
	Total
	%

	Componente I. Apoyo a la inversión pública para el financiamiento del desarrollo urbano y territorial de las ET
	195.0
	0.0 
	195.0
	94,2

	Componente II. Apoyo al fortalecimiento de las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento para desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la BND
	0.0
	7.0
	7.0
	3,4

	Administración, Auditoría,Monitoreo y Evaluación
	5.0
	0
	5.0
	2.4

	Total
	200.0
	7.0
	207.0
	100



2.4 [bookmark: _Toc177967034]El anexo 1 presenta el detalle de los costos anuales proyectados, desagregados a nivel de producto. 
3 [bookmark: _Toc177967035]MONITOREO

[bookmark: _Toc177967036]A. Descripción. 
3.1 [bookmark: _Toc177967037]Se entiende por Monitoreo el grupo de procesos requeridos para medir y analizar el progreso y el desempeño del proyecto, identificar desviaciones, proponer cambios e iniciar los cambios correspondientes.

3.2 [bookmark: _Toc177967038]Entre las actividades normadas por el BID, se cuentan el Informe de Monitoreo de Progreso (PMR), el Plan de Supervisión, la Reunión de monitoreo de los resultados al medio término y la Reunión de Preparación para el Cierre. Adicionalmente, durante el taller de Arranque, se acordarán los procedimientos, responsables y herramientas de monitoreo adicionales de la operación.

3.3 [bookmark: _Toc177967039]Esta sección describe los procesos de monitoreo, incluyendo la asignación de responsabilidades, la metodología, las herramientas y los productos de monitoreo. El plan de trabajo y presupuesto asociado a la actividad de monitoreo se presenta en la sección 5 de este Plan.
[bookmark: _Toc177967040]B. Responsabilidades 
3.4 [bookmark: _Toc177967041]A continuación, se presenta la Matriz de Asignación de Responsabilidades (RACI) asociada a esta operación.[footnoteRef:7]  [7:  La entidad que Realiza es quien tiene el rol de llevar a cabo la tarea. La entidad que Aprueba es quien se responsabiliza de que la tarea se realice y quien que debe rendir cuentas sobre su ejecución. La entidad Consultada es quien debe proveer información necesaria para realizar la tarea y la entidad Informada es quien debe ser informada sobre el avance y los resultados de la ejecución de la tarea.] 


[bookmark: _Toc177967042]Tabla 2 – Matriz de Asignación de Responsabilidades

	Actividades \ Funciones
	Realiza
	Consultado
	Informado

	1. Relevamiento de la información sobre el avance del proyecto 
	OE
	
	BID

	2. Cálculo de índices de desempeño
	BID
	
	OE

	3. Planificación de acciones correctivas o preventivas, incluyendo asignación de recursos físicos, técnicos y financieros 
	OE
	BID
	BID

	4. Actualización de riesgos e índices de desempeño
	OE
	
	BID

	5. Preparación de reporte semestral
	OE
	BID
	BID

	6. Análisis del reporte semestral para toma de decisiones
	OE / BID
	BID
	

	7. Revisión del Plan de Supervisión
	BID
	
	OE


[bookmark: _Toc106729397][bookmark: _Toc177967043]
C. Metodología
3.5 [bookmark: _Toc177967044]En esta sección se describe cómo se realizará el monitoreo/control del proyecto, distinguiendo entre los productos y los resultados de este. En ambos casos, se llevará a cabo un seguimiento de los indicadores de resultado (asociados al objetivo general y a los objetivos específicos) y productos incluidos en la Matriz de Resultados (MR) del proyecto.[footnoteRef:8] El seguimiento de los indicadores de producto se realizará a lo largo de todo el proyecto y se registrará en forma semestral en el PMR correspondiente (sin perjuicio del seguimiento continuo que realice el equipo de proyecto durante el resto del año). Aunque los indicadores de resultado sólo serán medidos al final del proyecto, el equipo realizará un seguimiento sobre cualquier situación que pueda poner el riesgo el cumplimiento de los objetivos de desarrollo representados por estos indicadores (incluyendo la capacidad de medición de estos).  [8:  La sección 4 de este documento presenta mayores detalles sobre los indicadores de resultado. ] 

3.6 [bookmark: _Toc177967045]La metodología para monitorear productos es la metodología de gestión del valor ganado, que es la metodología estándar utilizada por el BID. La metodología para monitorear los resultados consistirá en un análisis antes y después.
3.7 [bookmark: _Toc177967046]El Plan de Supervisión presentará la planificación anual de las actividades de supervisión a ser realizadas por el BID. Este se ajustará en sus actividades y alcances a la situación actual del proyecto con el objetivo de mantener o restablecer el estatus del proyecto en el PMR en “satisfactorio” y asegurar el avance hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo de la operación.
3.8 [bookmark: _Toc177967047]Adicionalmente, la metodología de monitoreo incluye la realización de una reunión de monitoreo de los resultados al medio término.[footnoteRef:9] [footnoteRef:10] El objetivo de la reunión es acordar las acciones que debe emprender el proyecto, en la segunda mitad de la ejecución, para maximizar sus probabilidades de tener una clasificación satisfactoria en los cuatro criterios centrales del PCR: relevancia, efectividad, eficiencia y sostenibilidad. Como resultado de esta Reunión se generará el Informe de medio término y, posteriormente, las acciones recomendadas por el BID se discutirán con el prestatario y la OE, y se llegará a un acuerdo sobre cuáles de estas acciones serán efectivamente implementadas. [9:  Un modelo de Términos de Referencia para la Reunión de monitoreo de los resultados al medio término se encuentra disponible en este link.]  [10:  Esta reunión se desarrollará cuando el proyecto haya alcanzado el 50% de desembolso, cuando se haya cumplido la mitad del tiempo de ejecución del proyecto o cualquier momento intermedio entre estos dos hitos.] 

[bookmark: _Toc177967048]D. Herramientas
3.9 [bookmark: _Toc177967049]En esta sección se describen las herramientas de monitoreo que se usarán en el proyecto, distinguiendo nuevamente entre productos y resultados. El monitoreo de productos se basa en las herramientas predefinidas en el BID: El Plan de ejecución plurianual (PEP) y el Programa Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones, el Plan Financiero, La Matriz de Resultados y el Plan de Respuesta. 
[bookmark: _Toc177967050]E. Productos
3.10 [bookmark: _Toc177967051]La OE es responsable de presentar al Banco informes de progreso semestrales dentro de los 60 días posteriores al final de cada semestre, cuyo contenido está definido en los PMR. Estos informes detallarán los avances en la implementación del programa e incluirán: progreso físico y financiero de los productos; progreso de las actividades contempladas en el Plan Operativo Anual (POA); estado de los procesos de adquisición y contratación; cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales; evaluación de riesgos; y actualización de las herramientas de planificación y monitoreo, incluida la matriz de resultados. Adicionalmente, la OE emitirá informes con frecuencia semestral.
3.11 [bookmark: _Toc177967052]Como resultado de la Reunión de monitoreo de los resultados al medio término, se generará el Informe de medio término. Este incluirá un acuerdo entre el sobre las acciones recomendadas para gestionar el riesgo de que el proyecto no logre sus resultados esperados de forma relevante, eficiente y sostenible. La matriz de productos se encuentra disponible en el Anexo 4.

4 [bookmark: _Toc177967053]EVALUACIÓN
A. [bookmark: _Toc177967054]Descripción
4.1 [bookmark: _Toc177967055]Esta sección presenta el plan de evaluación, incluyendo la verificación del logro de los objetivos del proyecto, las definiciones relevantes de cada indicador asociado, las principales preguntas de evaluación, el conocimiento existente sobre la evidencia de las intervenciones y la metodología. En el anexo 2 se presenta un diagrama con la teoría del cambio de la operación, conectando los productos claves con los objetivos específicos y generales de esta operación, así como los indicadores de la matriz de resultados. La misma se complementa con el anexo EEO#4 (Teoría del Cambio).

4.2 [bookmark: _Toc177967056]El plan de evaluación del proyecto consistirá en: (i) Una Evaluación de Medio Término que permita identificar avances en los indicadores de producto y de resultados, así como de los procesos; (ii) Una Evaluación Final que permita verificar el logro de los objetivos propuestos y determinar su atribución, la misma incluirá una evaluación cualitativa para validar la teoría de cambio en el contexto de Colombia, y permitirá obtener aprendizajes acerca de este tramo de la CCLIP; (iii) una evaluación económica que permita llevar a cabo un análisis económico ex post. (iv) Al cierre, un análisis de acuerdo con las guías del BID del Reporte de Terminación de Proyecto (PCR).[footnoteRef:11] [11:  El anexo 3 incluye una serie de recursos para la elaboración de PCRs.] 


4.3 [bookmark: _Toc177967057]La tabla 3 presenta, para cada indicador de resultado (tanto asociado al objetivo general como a los objetivos específicos), la metodología de cálculo, las fuentes de información, la metodología propuesta de atribución, el marco temporal de la evaluación propuesta y la justificación.
B. [bookmark: _Toc177967058]Conocimiento existente 

4.4 [bookmark: _Toc177967059]La teoría del cambio del programa se basa en el hecho de que las principales causas del déficit de infraestructura en las ET de baja capacidad de Colombia están relacionada a las limitaciones para acceder a recursos financieros para el desarrollo urbano y territorial, y a la falta de capacidad de los municipios de categoría 3, 4, 5 y 6 para estructurar proyectos viables técnica y financieramente. 
4.5 La evidencia sugiere que los fondos de desarrollo municipal cumplen un rol fundamental para cerrar las brechas de infraestructura municipal. Los mismos actúan como intermediarios financieros a nivel nacional, facilitando recursos a través de préstamos, subvenciones o, en algunos casos, financiación mixta. Pueden adoptar la estructura de bancos, fideicomisos u otras entidades similares. En muchos países de la OCDE y economías emergentes, estos fondos han sido clave para fomentar la disciplina fiscal y fortalecer la capacidad de los gobiernos locales en la gestión de proyectos, pagos y creación de historial crediticio[footnoteRef:12]. En la región, FINDETER en Colombia y PARANACIDADE en Brasil son 2 casos destacados[footnoteRef:13]. Dos de las formas más utilizadas en las que los fondos municipales pueden servir para el desarrollo de ciudades en nuestra región son la movilización de recursos, y el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los municipios por medio de la asistencia técnica para la formulación e implementación de proyectos[footnoteRef:14]. De acuerdo con una evaluación realizada por el Banco Mundial, por medio de su financiamiento[footnoteRef:15], FINDETER logró estimular la oferta de crédito privado a los municipios por medio del redescuento de préstamos bancarios para financiar infraestructuras y servicios municipales; que permitió el éxito y la consolidación de un nuevo mercado crediticio local. Además, las operaciones fomentaron una cultura municipal de solvencia que fue monitoreada públicamente por agencias internacionales de calificación crediticia que crean operaciones locales en el país. La pavimentación de calles y el drenaje fueron los servicios municipales más populares apoyados por el fortalecimiento de la gestión de estos proyectos en Colombia, donde se mejoró el entorno urbano de áreas periféricas de bajos ingresos de varias ciudades, mejoras que aún se mantienen. La pavimentación de las calles redujo el polvo durante las estaciones secas y un mejor drenaje evitó inundaciones repetidas y calles intransitables durante las estaciones lluviosas. Entre 1993 y 2003, cuando se implementó el primer proyecto de financiamiento a Findeter con el Banco Mundial, la cobertura de saneamiento básico del quintil más bajo de la población de Colombia en la distribución del ingreso aumentó del 77 por ciento al 83 por ciento. A su vez, otro reporte del Banco Mundial[footnoteRef:16] resume como lecciones aprendidas que los prestamistas de segundo piso pueden desempeñar un papel importante en el desarrollo del mercado de crédito municipal. Findeter ha adoptado una serie de funciones para responder a los requisitos del mercado, incluso mediante el redescuento de préstamos, y también brindando asistencia técnica en el diseño de proyectos para gobiernos locales. Esto ha sido fundamental para las municipales con bajas capacidades que no cuentan con suficiente soporte o experiencia previa con préstamos. [12:  Schloeter, Luis. The Role of Municipal Funds for Sustainable Urban Development. IADB blog. Ciudades Sostenibles.]  [13:  Gallego Lizon, Tatiana. The role of municipal funds for sustainable urban development. IADB blog. Ciudades Sostenibles. 2023. ]  [14:  Schloeter, Luis. How can municipal funds contribute to Latin America and the Caribbean’s development? IADB blog. Ciudades Sostenibles. 2023. ]  [15:  Improving municipal management for cities to succeed: an IEG special study. World Bank. 2009]  [16:  World Bank Group. Institutional Blending via Second-Tier Lender FINDETER in Colombia. 2016.] 

4.6 Se entiende que los beneficios los fondos municipales están asociados a las obras en cuestión. Por las características de las actividades financiables elegibles, se dificulta circunscribir el análisis de la evidencia con certeza. Por esta razón, se han seleccionado una serie de actividades elegibles para el análisis de la evidencia existente acerca del impacto de la infraestructura para el desarrollo urbano y territorial￼ 
4.7 [bookmark: _Toc177967060]Al respecto de la vivienda, la misma cumple múltiples funciones. En su forma más básica, es una estructura que proporciona refugio. Desde un punto de vista físico, puede definirse por sus atributos técnicos, como la calidad de las paredes y techos, así como sus conexiones a redes como agua potable, electricidad y alcantarillado, y características naturales como la ubicación geográfica y el entorno ambiental. También se considera un activo físico del hogar que puede venderse o utilizarse como garantía. Socialmente, la vivienda representa un capital social que influye en la comunidad y el comportamiento ciudadano en los barrios. Estos diferentes aspectos de la vivienda, ya sea por separado o en conjunto, tienen una serie de beneficios potenciales[footnoteRef:17]. [17:  Ruprah, Inder (2011) The Welfare Impacts of Social Housing Programs in Latin America. IDB. OVE. ] 

4.8 La literatura muestra que producir cambios en variables de infraestructura de la vivienda tiene efectos importantes en la calidad de vida de las familias que viven en condiciones de extrema vulnerabilidad. Suaya Oubiña (2021)[footnoteRef:18] evaluaron el impacto de un programa de reasentamiento de hogares viviendo bajo la autopista Illia, en el Barrio Mugica, un asentamiento informal en la ciudad de Buenos Aires, Argentina. Las autoras encuentran que el reasentamiento a viviendas nuevas mejoró sustancialmente las condiciones de infraestructuras de las viviendas. Las viviendas nuevas contaban con mejores características, destacándose la ventilación, el acceso a servicios básicos de agua y saneamiento, así como acceso a fuentes seguras para cocinar. Las viviendas nuevas permiten una mejor adaptación a las necesidades de los hogares en relación con el espacio, encontrándose efectos en la cantidad de ambientes y habitaciones destinadas exclusivamente para dormir. Además, redujeron la probabilidad de la familia de vivir en condiciones de hacinamiento. A su vez, el estudio encuentra efectos positivos en los indicadores de calidad del sueño y satisfacción con la vivienda. Las nuevas viviendas generan efectos positivos en la percepción de seguridad y victimización. El programa redujo en un 32% la exposición a algún episodio de inseguridad. Además, se encontraron mejoras en indicadores de percepción de seguridad para las mujeres, al caminar solas cerca de la vivienda, así como a estar solas en sus hogares. [18:  Suaya, Agustina y Oubiña, Victoria (2021) Los Efectos de la Política de Reasentamiento en el Barrio Mugica. CIPPEC. ] 


4.9 Galiani et al. (2017)[footnoteRef:19] evalúan experimentalmente el impacto de intervenciones realizadas in situ en El Salvador, México y Uruguay, consistentes en la provisión de viviendas prefabricadas básicas. Los autores encuentran mejoras en la satisfacción con la calidad de vida y en la satisfacción con la calidad de la vivienda, (calidad de pisos, paredes, techos y protección con respecto al agua) en los tres países.  [19:  Galiani, S., P. Gertler, S. Martinez, R. Cooper, A. Ross, and R. Undurraga. (2017). Shelter from the Storm: Upgrading Housing Infrastructure in Latin America Slums. NBER Working Paper No. 19322. Cambridge, MA: NBER ] 


4.10 En relación a la salud en niños, en la literatura se encuentran estudios que evalúan el efecto de los programas de vivienda sobre la prevalencia de distintas enfermedades, y sobre indicadores de desarrollo cognitivo. Cattaneo et al. (2009)[footnoteRef:20] encuentran resultados positivos en la incidencia de diarrea (reportada por la madre en las 4 semanas previas a la encuesta), la presencia de parásitos intestinales en niños menores de 6 años, y la prevalencia de anemia. En cuanto al desarrollo cognitivo de los niños, encuentran que los niños atendidos por el programa Piso Firme obtienen, en promedio, un puntaje un 30,2% mayor que los niños del grupo de control en el test MacArthur de desarrollo cognitivo y aproximadamente un 9% mayor en el test de Vocabulario en Imágenes Peabody (TVIP). Suaya Oubiña (2021)[footnoteRef:21] encuentran que las viviendas nuevas se asocian con una menor probabilidad de padecer enfermedades respiratorias en niños menores a los 5 años.  [20:  Cattaneo, M. D., S. Galiani, P. J. Gertler, S. Martinez, and R. Titiunik. (2009). Housing, Health, and Happiness. American Economic Journal: Economic Policy (1): 75–105. ]  [21:  Suaya, Agustina y Oubiña, Victoria (2021) Los Efectos de la Política de Reasentamiento en el Barrio Mugica. CIPPEC. ] 


4.11 Respecto a la infraestructura básica, habitar viviendas con sistemas de agua potable y saneamiento permite a los hogares la evacuación de las aguas sucias y la excreta, e incentiva a mejorar las unidades sanitarias. La OMS reconoce al agua y saneamiento como uno de los principales motores de la salud pública en términos de hidratación, salubridad alimentaria y la prevención de enfermedades. El agua contaminada puede transmitir enfermedades infectocontagiosas como el cólera, diarrea, hepatitis A, entre otras[footnoteRef:22]. Además, vivir en áreas urbanizadas con drenaje pluvial, así como la pavimentación de las calles, genera un impacto directo sobre la eliminación de charcas de aguas, las partículas de polvo en el ambiente en época seca y la presencia de barro en época lluviosa. Vivir en viviendas con calles pavimentadas mejora la vida de los hogares al permitirles movilizarse sin problemas a pesar de las lluvias, sin afectar sus actividades diarias[footnoteRef:23]. Las inundaciones recurrentes condicionan el desarrollo humano de las personas. La evaluación de impacto del PROMEBA[footnoteRef:24], encontró efectos significativos en la reducción de la cantidad de hogares donde algún miembro debía ausentarse a clases a causa de inundaciones. En los casos extremos de hogares residentes en situación de riesgo climático, los impactos sobre la salud resultan en una reducción del riesgo de muerte frente a eventos climáticos. En cuanto a la evidencia existente, en un estudio experimental en Marruecos, Devoto et al.[footnoteRef:25] encuentran que la conexión a la red de agua formal mejora la salud, el bienestar mental, el uso del tiempo, los resultados laborales y la relación entre los beneficiarios.  [22:  WHO (2018) Housing and Health Guidelines. ]  [23:  Universidad Torcuato Di Tella (2019) Evaluación de Impacto del Programa de Mejoramiento de Barrios. ]  [24:  Universidad Torcuato Di Tella (2019) Evaluación de Impacto del Programa de Mejoramiento de Barrios]  [25:  Devoto, F., Duflo, E., Dupas, P., Parienté, W. and Pons, V. 2012. "Happiness on Tap: Piped Water Adoption in Urban Morocco." American Economic Journal: Economic Policy, 4 (4): 68-99.] 


4.12 Con respecto a la peatonalización un estudio realizado en 14 ciudades españolas encuentra evidencia de que la peatonalización en distritos urbanos tiene grandes impactos económicos especialmente en las tiendas minoristas, aumentando sus ventas y mejorando la experiencia del consumidor[footnoteRef:26]. Un análisis realizado en la ciudad de Sevilla mide el grado de satisfacción de los ciudadanos con un proceso de peatonalización fuera del caso histórico. El estudio encuentra que la frecuencia de visita de los encuestados a las calles peatonales había aumentado en un 26,5% y un aumento de compras y consumo en bares en las calles peatonales del 47 y 55% respectivamente[footnoteRef:27]. [26:  Yoshimura, Y., Kumakoshi, Y., Fan, Y., Milardo, S., Koizumi, H., Santi, P., ... & Ratti, C. (2022). Street pedestrianization in urban districts: Economic impacts in Spanish cities. Cities, 120, 103468.]  [27:  Castillo-Manzano, J. I., Lopez-Valpuesta, L., & Asencio-Flores, J. P. (2014). Extending pedestrianization processes outside the old city center; conflict and benefits in the case of the city of Seville. Habitat International, 44, 194-201.] 

4.13 Con respecto a la instalación de ciclovías, las experiencias internacionales, como la de Santiago de Chile, mostraron que después de cuatro años de implementación de la ciclovía, el número de viajes aumentó en un 45 %. En el caso de la ciudad de Rosario, Argentina, las mismas han mostrado un aumento del usuario de entre el 24 % y el 52 %, durante el primer año de implementación. El aumento de viajes en Bicicleta se traduce en una reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, por el cambio de uso modal[footnoteRef:28]. [28:  Araneo, María Elena (2016) Impacto de las ciclovías en Argentina. Universidad Torcuato Di Tella. ] 

4.14 Con respecto a la mejora del alumbrado público, un experimento en la ciudad de Nueva York encontró evidencia de que la mejora en la iluminación nocturna llevó a una reducción de al menos el 36% en crímenes nocturnos en la vía pública[footnoteRef:29]. Además, la evidencia sugiere que la mejora del alumbrado público por medio de la utilización de luminarias LED genera un ahorro energético de entre el 19 y 44%. Si se suma a esto el control inteligente, el potencial de ahorro es de entre el 40 y el 60%[footnoteRef:30]. La plataforma Campbell Collaboration presenta los resultados de un metaanálisis que evaluó el impacto de trece programas de iluminación pública y concluyó que este tipo de intervención causa una reducción promedio del 21% de los delitos totales cometidos en lugares donde se mejora la iluminación pública. Este tipo de intervención es especialmente eficaz para reducir la incidencia de los delitos contra el patrimonio (robo residencial y hurtos en general), y algunos de los estudios incluidos en la revisión también revelaron mejoras en los índices de sensación de seguridad y desorden[footnoteRef:31].   [29: Chalfin, A., Hansen, B., Lerner, J. et al. Reducing Crime Through Environmental Design: Evidence from a Randomized Experiment of Street Lighting in New York City. J Quant Criminol 38, 127–157 (2022). ]  [30:  Juntunen, E., Tetri, E., Tapaninen, O., Yrjänä, S., Kondratyev, V., Sitomaniemi, A., Siirtola, H., Sarjanoja, E-M., Aikio, J., & Heikkinen, V. (2015). A smart LED luminaire for energy savings in pedestrian road lighting. Lighting Research and Technology, 47(1), 103-115. https://doi.org/10.1177/1477153513510015]  [31:  Welsh, B. C. & Farrington, D. P. (2008). Effects of Improved Street Lighting on Crime. Campbell Systematic Reviews, 4(1), 1–51] 

4.15 La congestión de tránsito genera importantes pérdidas de tiempo para los habitantes de las ciudades latinoamericanas. Gómez-Lobo et al. (2022)[footnoteRef:32] encuentran que existe una correlación entre las intervenciones en transporte masivo y la productividad, pues mejoran el acceso a factores productivos. Estas pérdidas de tiempo implican costos económicos anuales que van desde el 0,5% del PIB en la Ciudad de México hasta el 1,1% del PIB de una ciudad en Buenos Aires, con ciudades como Santiago, Río de Janeiro y Bogotá en el medio. Los autores encuentran que existe un coste económico añadido por la congestión distinto de la pérdida de horas de los viajeros. En la medida en que la congestión del tráfico actúa como un lastre para las economías de aglomeración que mejoran la productividad, existe un costo adicional cuando la movilidad se ve afectada en una ciudad. Usando una simulación de reducción del 5% en el exceso de tiempo de espera (como proporción de tiempo de flujo libre), sus resultados indican que esto aumentaría la productividad en un monto equivalente al 0,5% del PIB en las 13 ciudades latinoamericanas donde se realizó la simulación. En conjunto estos beneficios económicos se acercan a los 10 mil millones de dólares en 2019 para estas 13 ciudades. Estos beneficios indirectos derivados de la reducción de la congestión son mucho mayores que los beneficios directos obtenidos mediante la reducción del tiempo de viaje. Esto representa una ganancia neta de al menos 214 millones de dólares para Recife y hasta 2,5 mil millones de dólares para São Paulo. En promedio, estos beneficios ascienden a 206 dólares por empleado en la región, mucho más que el ahorro en costos de tiempo directo derivado de la reducción del 5% en la congestión. Un estudio reciente de Catalayud, et al. (2021)[footnoteRef:33] encontró que la congestión de tránsito provocó una pérdida de 650 millones de horas en la Ciudad de México y 700 millones de horas en São Paulo. Incluso en una ciudad relativamente más pequeña, San Salvador, la congestión generó una pérdida excesiva de 37 millones de horas en 2019. Se encuentran resultados similares para otras ciudades de la región como Bogotá y Santiago, Chile. Sin embargo, los beneficios de una reducción de la congestión del tráfico no se limitan a ganancias de productividad, sino que ciertamente respaldarán la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas del transporte urbano y respaldarán un sistema de movilidad sostenible en las áreas urbanas[footnoteRef:34]. [32:  Gómez-Lobo, Andrés & Sánchez González, Santiago & González Mejia, Vileydy & Calatayud, Agustina, 2022. "Agglomeration and Congestion in Latin America," IDB Publications (Working Papers) 11952, Inter-American Development Bank.]  [33:  Calatayud, A., S. Sánchez González, F. Bedoya Maya, F. Giraldez, J. M. Márquez. 2021. Congestión urbana en América Latina y el Caribe: características, costos. Washington, D.C.: BID. ]  [34:  Gómez-Lobo, Andrés & Sánchez González, Santiago & González Mejia, Vileydy & Calatayud, Agustina, 2022. "Agglomeration and Congestion in Latin America," IDB Publications (Working Papers) 11952, Inter-American Development Bank.] 

4.16 Respecto a los espacios públicos, algunos estudios encuentran que la existencia de espacios públicos comunitarios se asocia con mayor capital social. A su vez, un estudio desarrollado en cinco barrios de Beijing, China, encuentra que la cercanía a espacios verdes genera efectos positivos en el bienestar subjetivo. Algunos estudios encuentran que poder ver naturaleza diariamente reduce el estrés; que la presencia de árboles cerca de las viviendas puede tener impactos positivos en la reducción de la violencia doméstica; y que la posibilidad de ver vegetación a través de la ventaba de la vivienda está asociada con mejores niveles cognitivos en niños[footnoteRef:35]. A su vez, un estudio de Bertram y Rehdanz[footnoteRef:36] realizado en Berlín encuentra evidencia de que los espacios verdes generan efectos positivos en la satisfacción con la vida. Otro estudio encuentra que la proximidad a parques genera un aumento de la actividad física, lo cual puede conllevar a una mejora en la salud física y la reducción de la obesidad[footnoteRef:37].  [35:  Zambrano-Barrragán P., Hudson, A., Viguri, S. (2022) Tge relationship between social housing design and household wellbeing: a literature review and analysis if the Inter-American Development Bank projects. ]  [36:  Bertram, Christine, and Katrin Rehdanz. (2015) The Role of Urban Green Space for Human Well-Being.” Ecological Economics 120: 139–52. ]  [37:  Gordon-Larsen, Penny, Melissa C. Nelson, Phil Page, and Barry M. Popkin. 2006. “Inequality in the Built Environment Underlies Key Health Disparities in Physical Activity and Obesity.” Pediatrics 117 (2): 417–24. ] 


C. [bookmark: _Toc177967061]Viabilidad Económica. 

4.17 La metodología utilizada en este reporte es el análisis beneficio-costo, el cual permite determinar si el proyecto es deseable desde el punto de vista del bienestar social. Si el resultado de este cálculo es mayor a 1 quiere decir que el proyecto presenta beneficios económicos que superan sus costos.  Para esta cuarta operación, el análisis económico ex-ante utilizó esta metodología de valoración con el fin de evaluar si el tipo de proyectos a financiar presentan beneficios económicos. El análisis se complementa utilizando la Tasa Interna de Retorno (TIR), el Valor Presente Neto (VPN) y un análisis de sensibilidad alterando diversos parámetros (mayores costos o menores beneficios) que pueden afectar el resultado de los proyectos. 

4.18 La estimación de costos utiliza precios sombra para reflejar el costo de oportunidad social o costo oportunidad de producir o consumir un bien o servicio. Cuando el proyecto no contaba con información discriminada de los costos (Mano de obra calificada, Mano de obra no calificada, Equipos y Materiales) se utilizó una Razón de precios sombra ponderada que arrojó un valor 0.80, de acuerdo con el documento “Estimación de precios sombra para Colombia” de 1990 del Departamento Nacional de Planeación (DNP). 

4.19 También se tuvieron en cuenta costos de operación y mantenimiento (CAPEX-OPEX), cuando no se tenía información detallada se recurrió a la literatura y a proyectos similares ejecutados.

4.20 La tasa de descuento utilizada fue de 9%, la cual está definida en la Resolución 1092 de 2022 de DNP, que adopta la Tasa Social de Descuento como parámetro en la evaluación de proyectos de inversión del Sector público.

4.21 Por ser una operación basada en la demanda, no es posible conocer con exactitud las inversiones a ser financiadas por el Programa. El análisis económico ex ante desarrolla estimaciones beneficio-costo para conjunto de inversiones tipo del Componente I del Programa (apoyo a la inversión pública y al financiamiento de bienes y SSPP y equipamientos sociales de las ET) el cual tendrá un monto de US$195 millones. 
4.22 Como criterio de selección de los proyectos a evaluar se tomó como base información presentada por Findeter  como Organismo Ejecutor (OE), en la cual se evidencia que los proyectos de desarrollo urbano corresponden al sector programático con mayor deuda pública en el país; según la Dirección de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en 2023 el aporte de este sector fue del 28,2% de la deuda pública nacional, lo que indica que este tipo de proyectos son los que tienen mayor demanda por parte de las ET del país.
4.23  Adicionalmente, se tuvo en cuenta que, durante la implementación de la CCLIP, el financiamiento a las ET para proyectos de desarrollo urbano ha correspondido al 57,4% del total desembolsado, y de manera particular, en la primera operación correspondió al 71,1%. En cuanto a la mejora de servicios públicos y sociales, en agua y saneamiento básico se ha destinado un 18% y en servicios sociales el 7% del total de los recursos. Por otro lado, se pudo conocer que más del 30% de los municipios presentan necesidades de acueducto y alcantarillado y más del 30% no cuentan con energía. 
4.24 También se tuvo en cuenta que la inversión promedio anual municipal 2021-2023 en sectores de movilidad y espacio público corresponde a $17,7 billones de pesos, siendo este el sector en el que más se invierte, seguido por Generación y redes de energía con $3,5 billones y por Agua y saneamiento básico con 2,62 billones. .

4.25 De acuerdo con lo anterior, la selección de los proyectos para la evaluación se enfocó en infraestructura urbana servicios públicos domiciliarios y adicionalmente, se incluyó un proyecto de transición energética teniendo en cuenta que la cuarta operación definió como objetivo la financiación de este tipo de proyectos como una manera de apoyar los esfuerzos de Colombia para mitigar el cambio climático, y que se ha identificado una creciente demanda de recursos de deuda para financiar proyectos de fuentes no convencionales de energía renovable (FNCER). Los proyectos seleccionados son: (i) Mejoramiento y construcción de parques públicos, canchas deportivas, zonas verdes y bulevares en diferentes sectores del distrito de Barranquilla (fase iv) - Parque Las Estrellas; (ii) Mejoramiento y ampliación del sistema de alcantarillado fase i del municipio de Quibdó; y (iii) Comunidad Energética en el SIN con AGC.


4.26 [bookmark: _Toc165910778]Los resultados del análisis económico de esos proyectos fueron positivos, para el caso del Parque Las Estrellas se obtuvo una relación del costo-beneficio de 1,55, para el Mejoramiento y Ampliación del Alcantarillado de Quibdó se obtuvo un 2,33 y para el de la Comunidad Energética en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) con Autogeneración Colectiva (AGC) de 1,45. En los tres proyectos el Valor Presente Neto (VPN) arrojó un valor positivo y una Tasa Interna de Retorno (TIR) superior al 12%.

CO-X1018; CO-L1299
EER#2 
Página 2 de 2

1.1. 


[bookmark: _Toc177967062]Tabla 3 – Indicadores de Resultado: definiciones[footnoteRef:38] [38:  En la página de OLP sobre Efectividad en el Desarrollo, es posible encontrar material de referencia (cursos y videos), incluyendo textos relacionados con los temas de Indicadores, Metas, la relación entre el POD, la matriz DEM y la Matriz de resultados, el Monitoreo y la Evaluación.] 

	Indicadores
	Metodología de cálculo
	Fuentes de Información e institución responsable
	Análisis de Atribución
	Marco Temporal de medición
	Justificación de las metas

	Objetivo general de desarrollo: incrementar la inversión pública en infraestructura para la provisión de bienes y servicios públicos y equipamientos en las entidades territoriales (ET) de Colombia.  

	Municipios de categoría 3, 4, 5 y 6 con baja cobertura de servicios de agua y/o saneamiento
	Este indicador mide la cantidad de municipios de categoría 3, 4, 5 y 6 con cobertura de servicios de agua y/o saneamiento igual o inferior al 60%. Se usará para definir si un municipio califica para ser contabilizado en el indicador la información de la cobertura de servicios públicos a hogares obtenida de los censos de población y vivienda 2018.  
Se utilizan los servicios de agua y saneamiento ya que es considerado uno de los sectores más importantes de la operación por ser uno de los sectores que más impactan el índice de NBI. El abordaje sectorial además está acordado en la estrategia de país.


Fórmula de cálculo: sumatoria de municipios de categoría 3, 4, 5 y 6 con baja cobertura de servicios de agua y/o saneamiento.  

	Fuente de información: Reporte de la BND

Entidad responsable: OE
	Antes y después
	La medición se hará en los últimos 3 meses del año 5 de la operación.
	La meta se definirá en el taller de arranque basándose en proyecciones de la BND.

Nota: Para establecer esta meta es necesario no sólo tener las proyecciones de demanda por tipo de municipio tanto para agua y saneamiento básico, sino cuál es el alcance que podría tener un proyecto de estas características (el tamaño del mismo y su impacto en el porcentaje de cobertura de servicios de agua y saneamiento básico, para llegar al mínimo establecido del 60%), para lo cual es necesario hacer una proyección de población para establecer su suficiencia. En la actualidad no se cuenta con la información completa pero se está trabajando con Findeter y se ha solicitado el acompañamiento de SPD para tener esta meta antes de la elegibilidad del primer desembolso del proyecto.

	Objetivo específico de desarrollo 1: Aumentar el financiamiento para el desarrollo urbano y territorial en las ET por medio del apoyo financiero a la Banca Nacional de Desarrollo 

	1.1. Cartera relevante de la BND para aumentar el financiamiento para el desarrollo urbano y territorial
	Se refiere a todos los préstamos hipotecarios que están vigentes y en curso de pago. Se contabilizan los recursos en colocaciones en las áreas de infraestructura de transporte, desarrollo de infraestructura urbana, construcción y vivienda; infraestructura para el desarrollo energético e infraestructura de medio ambiente[footnoteRef:39].  [39:  Para diciembre de 2023 la cartea relevante estaba desglosada, en millones de pesos colombianos de la siguiente manera: infraestructura de transporte ($2.627.660), desarrollo de infraestructura urbana, construcción y vivienda ($1.847.981); infraestructura para el desarrollo energético ($1.788.323) e infraestructura de medio ambiente ($30.244). El tipo de cambio utilizado es el del Banco de la República de Colombia con fecha 31/12/2023 US$1 - $3.822,05.] 

Fórmula de cálculo: cartera relevante (en dólares americanos).
	Fuente de información: Reporte de la BND



Entidad responsable: OE
	Antes y después
	La medición se hará en los últimos 3 meses del año 5 de la operación.
	La meta se definió en base al 100% del financiamiento otorgado a la BND, considerando una tendencia positiva constante de la cartera relevante observada de los últimos 5 años. 

	1.2. Recursos del crédito que la BND se otorgó  para financiar proyectos en ET en los sectores elegibles
	Este indicador mide la cantidad de recursos de financiamiento de la operación que la BND otorgó para financiar proyectos en ET en los sectores elegibles. Los sectores elegibles son las áreas de infraestructura de transporte, desarrollo de infraestructura urbana, construcción y vivienda; infraestructura para el desarrollo energético e infraestructura de medio ambiente.
 
 
Fórmula de cálculo: el numerador son los recursos del crédito que la BND otorgó para financiar proyectos en ET en los sectores elegibles y el denominador son todos los recursos de crédito de la operación del componente 1. 
	Fuente de información: Reporte de la BND


Entidad responsable: OE
	Antes y después
	La medición se hará en los últimos 3 meses del año 5 de la operación.
	La meta es del 100% de los recursos del préstamo del componente 1. 

	1.3 Municipios con baja cobertura de servicios públicos beneficiados con mejoras en acceso o calidad a los SSPP por medio de la operación
	Este indicador mide la cantidad de municipios con baja cobertura de servicios públicos beneficiadas con mejoras en el acceso o la calidad de los SSPP a partir de fondos de la presente operación. Los SSPP serán red de agua, saneamiento o electricidad. Los municipios con baja cobertura serán aquellos con coberturas de servicios públicos iguales o menores a 60%. Se usará para definir si un municipio califica para ser contabilizado en el indicador la información de la cobertura de servicios públicos a hogares obtenida de los censos de población y vivienda 2018.  Si un municipio tiene baja cobertura en algunos servicios, el indicador considerará solo aquellos donde la mejora de calidad o acceso se aplique al servicio público con baja cobertura

Fórmula de cálculo: sumatoria de Municipios con baja cobertura de servicios públicos beneficiados con mejoras en acceso o calidad a los SSPP por medio de la operación

	Fuente de información: Reporte de la BND

Entidad responsable: OE
	Antes y después

	La medición se hará en los últimos 3 meses del año 5 de la operación.
	La meta fue definida de acuerdo con estimaciones basadas en la experiencia previa de Findeter (Haciendo un análisis de los desembolsos de los tramos 2 y 3). Se espera que alrededor de 10 municipios con baja capacidades sean beneficiarios de créditos, y de estos el 50% sean créditos para SSPP, ya que el acceso a agua y saneamiento básico constituye una necesidad básica con grandes brechas de desarrollo. 

	1.4. Capacidad instalada de FNCER
	La capacidad instalada de Fuentes No Convencionales de Energía Renovable (FNCER) se refiere a la cantidad total de infraestructura disponible para generar energía mediante tecnologías limpias y renovables que no son consideradas tradicionales, como la energía eólica, solar, biomasa, geotérmica, y mareomotriz, entre otras.
Capacidad instalada hace referencia a la potencia máxima que una planta o instalación de energía puede generar en condiciones óptimas. Incluye FNCER con financiación directa o a través de financiación de tecnologías habilitantes o redes de transmisión, distribución y subestaciones.
Se contabiliza sólo la capacidad instalada lograda por medio de los recursos de la operación.
Fórmula de cálculo: sumatoria de MW.
	Fuente de información: Reporte de la BND
Entidad responsable: OE
	Antes y después

	La medición se hará en los últimos 3 meses del año 5 de la operación.
	La meta fue definida de acuerdo con estimaciones basadas en la experiencia previa de Findeter. Se estiman destinar 25 millones de dólares para el subcomponente. Esto permitiría financiar alrededor de entre 5 y 10 proyectos en comunidades con una capacidad individual de entre 1 y 2 MW.

	1.5.Proyectos de ampliación o mejoramiento de bienes de uso público en ET
	Este indicador mide el número de municipios beneficiados por obras de ampliación o mejoramiento de bienes de uso público. Bienes de uso público incluye: construcción o mejoramiento de vías (vehicular y/o ciclista) y construcción o mejoramiento de plazas, parques públicos, zonas verdes, zonas duras, playas bajo estándares de accesibilidad. Fórmula de cálculo: sumatoria de proyectos  de ampliación o mejoramiento de bienes de uso público 
	Fuente de información: Reporte de la BND

Entidad responsable: OE
	Antes y después

	La medición se hará en los últimos 3 meses del año 5 de la operación.
	La meta fue definida de acuerdo con estimaciones basadas en la experiencia previa de Findeter (haciendo un análisis de los desembolsos de los tramos 2 y 3) y a los montos de la presente operación. Se espera que se financien alrededor de 40 proyectos de diferentes escalas en múltiples municipios. Se considera que se pueden ejecutar más de un proyecto por municipio. 

	Objetivo específico de desarrollo 2: Fortalecer las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento destinado al desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la Banca Nacional de Desarrollo

	2.1. Proyectos destinados a beneficiar a municipios de categorías 3, 4, 5 y 6 otorgados
	Este indicador mide el porcentaje de proyectos destinados a beneficiar a municipios  de categoría 3, 4, 5 y 6.

Fórmula de cálculo: el numerador es el total de Proyectos destinados a beneficiar a municipios de categorías 3, 4, 5 y 6. El denominador es el total de los proyectos financiados por medio del crédito de la operación. 
	Fuente de información: Reporte de la BND


Entidad responsable OE
	Antes y después
	La medición se hará en los últimos 3 meses del año 5 de la operación.
	La meta se definió de acuerdo con las proyecciones de la BND estimadas según el número de operaciones pasadas y el monto promedio histórico para municipios de categoría 3, 4, 5 y 6.

	2.2. Acuerdos entre ET para proyectos que benficien a más de un Municipio de Categorías 3,4,5 y 6 concretados 
	Este indicador mide la cantidad de acuerdos concretados entre ET-para facilitar el acceso a recursos de crédito de municipios de categoría 3, 4, 5 y 6.  
A través de los departamentos, se abre la posibilidad de llegar a municipios que presentan limitaciones para acceder de manera directa a recursos de financiamiento debido a sus bajas capacidades de endeudamiento y/o capacidades técnicas para la estructuración de proyectos. Esta alternativa resulta una opción eficiente y expedita para el financiamiento a ET territoriales de manera individual e irrigar los recursos a municipios de categoría 3, 4, 5 y 6. Concretados implica que los acuerdos han sido firmados.
 
Fórmula de cálculo: sumatoria de acuerdos entre ET para proyectos que beneficien a más de un Municipio de Categorías 3,4,5 y 6 concretados 

	Fuente de información: Reporte de la BND


Entidad responsable OE
	Antes y después
	La medición se hará en los últimos 3 meses del año 5 de la operación.
	La meta se definió con base en proyecciones de la BND, de acuerdo con la experiencia de la Línea del Programa de Protección ambiental municipal - Agua Fase I y Fase II del KfW

	2.3 Recursos no reembolsables otorgados por la BDN para proyectos de financiamiento institucional de ET
	Este indicador mide el porcentaje de recursos no reembolsables otorgados por la BND por medio del fondo de preinversión e inversión para proyectos de financiamiento institucional de ET otorgados, incluyendo la financiación no reembolsable de proyectos. El monto de recursos disponible es de US$ 5.000.000 de los fondos de contrapartida local. Los proyectos de fortalecimiento institucional serán aquellos que buscan apoyar a las ET para el desarrollo de estudios de pre-inversión y factibilidad de proyectos y/o el financiamiento de los mismos.

Fórmula de cálculo: el numerador son los Recursos no reembolsables otorgados para proyectos de fortalecimiento institucional de ET y el denominador son los recursos de la operación disponibles para proyectos de fortalecimiento institucional de ET. 
	Fuente de información: Reporte de la BND


Entidad responsable: OE
	Antes y después
	La medición se hará en los últimos 3 meses del año 5 de la operación.
	La meta es del 100% de los fondos que se espera destinar al fondo de preinversión con este objetivo. 

	2.4. Porcentaje del valor de las operaciones de la BND que aplican el sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS)
	Este indicador mide la proporción del valor de las operaciones de la BND que aplican el sistema de con salvaguardas ambientales y sociales.

Fórmula de cálculo: el numerador es Valor de recursos desembolsados por año con SARAS / el denominador es el 
Total desembolsos de Findeter por año  
	Fuente de información: Reporte de la BND


Entidad responsable: OE
	Antes y después
	La medición se hará en los últimos 3 meses del año 5 de la operación.
	 En la actualidad el sistema SARAS se aplica sólo en proyectos con fondos multilaterales y de más de US$ 2.5 millones. Se está proponiendo que Findeter asuma un compromiso, llevándolo del 30% al 50% del monto de sus operaciones anuales, ampliando la planta de su equipo de salvaguardas para mejorar los estándares. Se medirá en el año 5 porque se espera que año a año se vaya incrementando. 

	2.5. Financiamiento verde desembolsado por la BND
	Este indicador mide el monto de financiamiento verde desembolsado por la BND durante los 5 años de la operación, sobre el total de los fondos desembolsados de la institución. El mismo se define de acuerdo con lo estipulado por la Taxonomía Verde del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Fórmula de cálculo: el numerador es el Financiamiento verde desembolsado por la BND y el denominador es: financiamiento total desembolsado 
	Fuente de información: Reporte de la BND


Entidad responsable: OE
	Antes y después
	La medición se hará en los últimos 3 meses del año 5 de la operación.
	 Se definió esta meta  proponiendo que Findeter asuma un compromiso para mejorar su financiamiento verde. 



D. [bookmark: _Toc177967063]Evaluaciones.

4.27 Para medir el alcance del objetivo específico y los indicadores de resultados se llevará a cabo una Evaluación de Medio Término (con avances intermedios de los indicadores) y una Evaluación Final que identifique el logro alcanzado por medio de metodologías de antes y después. Esta se complementará por medio de metodologías  cualitativas que validen la Teoría de Cambio y generen evidencia cualitativa sobre la efectividad de la operación. A continuación, se especifican cada una de las evaluaciones que se llevarán a cabo:

4.28 La evaluación medirá la contribución del programa al cumplimiento de los objetivos, a través de los indicadores de resultado. En particular, la evaluación final propuesta responderá a las siguientes preguntas: 


4.29 Evaluación de Medio Término 
[bookmark: _Toc177967064]Preguntas de evaluación: 
· [bookmark: _Toc177967065]¿Cómo va la ejecución de los procesos del proyecto?
· [bookmark: _Toc177967066]¿Cuál es el avance de los indicadores de producto a la fecha?
· [bookmark: _Toc177967067]¿Cuál es el avance en los indicadores de resultado a la fecha?
· [bookmark: _Toc177967068]¿Cuál es el riesgo de que el proyecto no logre sus resultados esperados de forma relevante, eficiente y sostenible?

[bookmark: _Toc177967069]Metodología: Análisis de los avances en productos, desembolsos y ejecución del proyecto. A la par, se hará un análisis cualitativo para recopilar información sobre la operación del proyecto y las percepciones de las partes interesadas clave con respecto a la contribución plausible del proyecto a los resultados planeados, los riesgos identificados y las principales recomendaciones hacia el siguiente periodo de desarrollo del proyecto. Para la medición de los indicadores de resultados se utilizará la metodología antes y después, teniendo como fuentes de información los datos de los sistemas internos y el Reporte del OE.

4.30 Evaluación Final
[bookmark: _Toc177967070]Preguntas de evaluación: 
· ¿Se ha logrado aumentar el financiamiento para el desarrollo urbano y territorial en las ET mediante el apoyo financiero a la Banca Nacional de Desarrollo?
· ¿Se ha logrado fortalecer las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento destinado al desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la Banca Nacional de Desarrollo? 
· ¿Se alcanzaron las metas de los indicadores de resultado?
· ¿Cuáles fueron las principales debilidades y desafíos en la implementación del proyecto?
· ¿Cuáles son las percepciones de la BND sobre la efectividad del proyecto?
[bookmark: _Toc177967071]Metodología:
[bookmark: _Toc177967072]La Evaluación Final medirá el alcance del objetivo específico mediante una metodología mixta basada en: a) una evaluación antes y después para los indicadores de resultado; b) un análisis de los resultados del proyecto en el contexto de la evidencia existente de la efectividad de intervenciones similares; c) una revisión general de la teoría de cambio durante el desarrollo del proyecto, y d) un análisis cualitativo para recopilar información sobre la operación del proyecto y las percepciones de las partes interesadas clave con respecto a la contribución plausible del proyecto a los resultados alcanzados. Las principales fuentes de información serán los datos de los sistemas internos y el Reporte del OE, así como la revisión de literatura sobre intervenciones similares y entrevistas con las partes interesadas clave. 

Cabe mencionar que, los estudios de antes y después miden el desempeño de los indicadores de resultado antes y después de la introducción de la intervención en la misma área o unidades afectadas por la intervención. Bajo este diseño se asume que los cambios observados se deben a la intervención. Este método es relativamente simple de utilizar; sin embargo, es un diseño de evaluación intrínsecamente débil, ya que las tendencias seculares o los cambios repentinos hacen difícil concluir que los cambios observados se deben a la intervención.

4.31 Análisis Cualitativo de Teoría de Cambio y efectividad (parte de la evaluación final)
Preguntas de evaluación: 
· ¿Se valida la teoría de cambio de la intervención con los resultados? 
· ¿Se ha logrado efectivamente aumentar la inversión pública en infraestructura para el desarrollo urbano y territorial en entidades territoriales?
· ¿Cuáles son los mecanismos por medio de los cuales se lograron los resultados esperados? ¿Cuáles elementos de la teoría del cambio fallaron? ¿Cuáles fueron los resultados imprevistos?
· ¿Cuáles son los principales aprendizajes de la operación? 
· ¿Cómo se comparan los resultados de la presente operación con los de los tramos anteriores de la CCLIP?

4.32 Metodología: Utilización de técnicas cualitativas que permitan obtener una Teoría de Cambio avalada por evidencia cualitativa para entender si las modificaciones que se introdujeron al presente tramo de la CCLIP han aportado a lograr la efectividad de la operación. Se prevén el uso de entrevistas en profundidad y grupos focales; revisión de evidencia empírica del tema; análisis de datos de los indicadores recopilados, entre otras. Se identificarán además los posibles resultados imprevistos y los no deseados (aquellos que no estén reflejados en el proyecto como objetivos establecidos). Asimismo, se analizarán las condiciones que pudieran influir en la sostenibilidad de los resultados alcanzados.

4.33 Evaluación económica. 
[bookmark: _Toc177967073]Preguntas de evaluación: 
· ¿Cuál es la tasa interna de retorno económico (TIRE) ex post? ¿Cómo se compara con la tasa de descuento?
· ¿Qué resultados se obtuvieron del análisis de costo-efectividad ex post? 
[bookmark: _Toc177967074]Metodología
· Para la evaluación económica ex post, el análisis de costo-beneficio ex ante será actualizado utilizando la información que se recopile durante la implementación del programa. En particular, la monetización de los beneficios se ajustará conforme al número de beneficiarios y el alcance de las metas en cada uno de los años de manera desagregada. Asimismo, se incluirán aquellas externalidades que a-priori eran poco previsibles para el proyecto, pero que puedan tener un impacto en Colombia. En caso de que la implementación del proyecto incurra en gastos no planificados, estos también se incluirán en el análisis. 
E. [bookmark: _Toc177967075]Indicadores clave de resultados y fuentes de información

4.34 Los resultados de interés de la operación son el aumento del financiamiento para el desarrollo de infraestructura en las ET a través del financiamiento de la Banca Nacional de Desarrollo y la ampliación del acceso al crédito a las ET por medio del fortalecimiento de la BND. El impacto esperado es un incremento la inversión pública en infraestructura para la provisión de bienes y servicios públicos y equipamientos sociales en las ET de Colombia.

F. [bookmark: _Toc177967076]Reporte de Resultados

4.35 El programa tiene previsto realizar una evaluación intermedia, que abarque los aspectos técnicos, administrativos y financieros, una vez alcanzado el desembolso del 50% del préstamo o transcurridos tres años desde la entrada en vigor del Contrato de Préstamo (lo que ocurra primero). El PCR se presentará 180 días después de la finalización del último desembolso y se basará en los informes semestrales de ejecución, la MR, el PMR y los Estados Financieros Auditados (EFA), en los informes correspondientes a las evaluaciones intermedia y final, y en una evaluación cualitativa que incluya la sistematización de buenas prácticas y las principales lecciones aprendidas. Dentro del PCR se incluirá una evaluación final a ser presentada al Banco 60 días después de concluido el plazo de desembolsos. 

4.36 La Evaluación Final medirá el alcance de los objetivos específicos mediante una metodología mixta basada en: a) una evaluación antes y después para los indicadores de resultado; b) un análisis de los resultados del proyecto en el contexto de la evidencia existente de la efectividad de intervenciones similares; c) una revisión general de la teoría de cambio durante el desarrollo del proyecto, y d) un análisis cualitativo para recopilar información sobre la operación del proyecto y las percepciones de las partes interesadas clave con respecto a la contribución plausible del proyecto a los resultados alcanzados. Las principales fuentes de información serán los datos de los sistemas internos y el Reporte del OE, así como la revisión de literatura sobre intervenciones similares y entrevistas con las partes interesadas clave.
4.37 Para la implementación exitosa de la evaluación final se recomienda la contratación de una entidad independiente de investigación con experiencia en estudios de políticas públicas y en el diseño y ejecución de evaluaciones de impacto y resultado. La misma deberá garantizar que se cumplan con criterios de ética y las leyes de protección de datos personales correspondientes.

5 [bookmark: _Toc177967077]PRESUPUESTO DE ACTIVIDADES DE MONITOREO Y EVALUACIÓN

4.38 [bookmark: _Toc177967078]El Organismo Ejecutor, a través del OE, y el BID serán responsables de llevar a cabo las actividades de monitoreo y de presentar información oportuna sobre la implementación del programa y el progreso de los indicadores, a través de la preparación de los informes descritos en la sección 3.C. El equipo del proyecto y la OE coordinarán la producción de informes de monitoreo oportunos para asegurar la implementación adecuada del plan de monitoreo.

4.39 [bookmark: _Toc177967079]Asimismo, el Banco, a través del Equipo de Proyecto, realizará Visitas de Inspección periódicas con la finalidad de monitorear las actividades del Proyecto. También se apoyará de Misiones de Administración periódicas con el objetivo de analizar los avances del Proyecto y tratar temas específicos identificados. Finalmente, durante la ejecución del proyecto la OE presentará anualmente al Banco los estados financieros del proyecto para la realización de la Auditoría Financiera correspondiente, en los términos establecidos en las Condiciones Generales del Contrato de Préstamo.
4.40 [bookmark: _Toc177967080]La OE y el BID serán responsables de implementar el plan de evaluación del proyecto. Para la evaluación de resultados antes y después, y la evaluación de impacto, la OE será responsable de la recopilación y sistematización de los datos, mientras que el análisis de datos y la preparación del informe final estarán bajo la responsabilidad compartida de la OE y el BID. Para las evaluaciones de impacto la OE es responsable de la contratación de los consultores/instituciones para su realización. Se deberá contar con la no objeción del banco y la validación del diseño metodológico. 
4.41 [bookmark: _Toc177967081]La Tabla 3 presenta las actividades, tanto de monitoreo como de evaluación, que serán contratadas durante la ejecución del proyecto. 


[bookmark: _Toc177967082]Tabla 4. Actividades de Monitoreo y evaluación
	Actividades / productos clave de monitoreo por actividad
	Momento de inicio de actividad
	Entidad responsable
	Fuente de financiamiento
	Costo (US$)

	Acciones relacionadas con el Monitoreo

	Taller de Arranque
	Año 1
	BID
	Recursos transaccionales
	15.000

	Misiones o visitas de monitoreo
	Año 1
	OE, BID
	Recursos transaccionales
	40.000

	Evaluación de medio término
	Año 3
	OE, BID
	Recursos del préstamo
	10.000

	Taller de cierre de proyecto
	Año 5
	BID
	Recursos transaccionales
	10.000

	Subtotal Monitoreo
	75.000

	Acciones relacionadas con Evaluación

	Evaluación final del programa
	
	
	
	

	Análisis de datos y preparación de informe de resultados antes y después
	Año 5
	OE, BID
	Recursos del préstamo
	10.000

	 Análisis Cualitativo (Teoría del Cambio)
	Año 5
	OE, BID
	Recursos del préstamo
	15.000

	Evaluación Económica ex post
	Año 5
	BID
	Recursos del préstamo
	18.000

	Informe de Terminación de Proyecto (PCR)
	Año 5
	OE, BID
	Recursos del préstamo
	20.000

	Subtotal Evaluación
	63.000

	Costo Total Actividades de Monitoreo y Evaluación
	138.000
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[bookmark: _Toc177967084]
Anexo 1 – Tabla de costos por componente y producto (miles US$)

	Indicadores
	Año Línea de Base 
	Costo estimado 
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5

	Componente 1: Apoyo a la inversión pública para el financiamiento del desarrollo urbano y territorial de las ET

	 1.1. Fondos del programa otorgados a la BND para el financiamiento para el desarrollo urbano y territorial en las ET

	2024
	 195.000
	 38.000
	 65.000
	 59.000
	22.000 
	 11.000

	Componente 2: Apoyo al fortalecimiento de las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento al desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la BND

	2.1. Capacitaciones a equipos de la BND para incluir criterios de carbono neutralidad, eficiencia energética y carbono verde en los proyectos viabilizados técnica y financieramente por el fondo de pre-inversión e inversión implementadas 
	2024
	12,5
	2,5
	2,5
	2.5
	2,5
	2,5

	2.2 Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales de la BND actualizado

	2024
	675
	135
	135 
	135
	135
	135

	2.3. Guía de inclusión de género para productos financieros diseñada y adoptada
	2024
	48
	32
	16
	0
	0
	0

	2.4. Unidad de Sostenibilidad de la BND en operación
	2024
	360
	72
	72
	72
	72
	72

	2.5. Departamentos incorporados en plataformas de identificación de proyectos potenciales de financiamiento 
	2024
	750
	150
	150
	150
	150
	150

	 2.6. Capacitaciones a fuerza de ventas para la oferta de servicios financieros con recursos de Banca Multilateral implementadas
	2024
	17,5
	5,5
	3
	3
	3
	3

	2.7. Capacitaciones en género y diversidad dirigidas a equipos de implementación y asistencia técnica y territorial y a la dirección de sostenibilidad imeplementadas
	2024
	12
	8
	4
	0
	0
	0

	2.8. Fondo de preinversión e inversión financiado
	2024
	5.125
	1.025
	1.025
	1.025
	1.025
	1.025
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[bookmark: _Toc177967086]Anexo 3 – Recursos para la elaboración de PCRs

1. Guías de PCR: ES | EN | PO
2. Plantilla de PCR con instrucciones ES|EN
3. Cursos para clientes y consultores ES|EN
4. Lista de verificación de requisitos de información ES|EN
5. Infografía interactiva del proceso de aprobación ES|EN
6. Ejemplos de PCRs EN
7. Preguntas frecuentes ES|EN
8. TDRs genéricos para apoyo a PCR ES|EN (solo acceso interno)
9. Página web de PCR en OLP ES|EN (solo acceso interno)
10. Cursos para equipos BID ES|EN (solo acceso interno)


Anexo 4. Matriz de Resultados



	Objetivo del Proyecto:
	El objetivo general de la operación es incrementar la inversión pública en infraestructura para la provisión de bienes y servicios públicos y equipamientos en las entidades territoriales (ET) de Colombia. Los objetivos específicos son: (i) aumentar el financiamiento para el desarrollo urbano y territorial en las ET por medio del apoyo financiero a la Banca Nacional de Desarrollo (BND); y (ii) fortalecer las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento destinado al desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la BND. 



	Objetivo General de Desarrollo

	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor de Línea de Base
	Año Línea de Base
	Año esperado para el Logro
	Meta
	Medios de Verificación
	Comentarios

	Objetivo general de desarrollo. Incrementar la inversión pública en infraestructura para la provisión de bienes y servicios públicos y equipamientos en las entidades territoriales (ET) de Colombia.

	1. Municipios de categoría 3, 4, 5 y 6 con baja cobertura de servicios de agua y/o saneamiento
	Número de municipios
	712
	2024
	2030
	TBD
	Reporte de la BND
	Este indicador mide la cantidad de municipios de categoría 3, 4, 5 y 6 con cobertura de servicios de agua y saneamiento igual o inferior al 60%. Se usará para definir si un municipio califica para ser contabilizado en el indicador la información de la cobertura de servicios públicos a hogares obtenida de los censos de población y vivienda 2018. Se utilizan los servicios de agua y saneamiento ya que es considerado uno de los sectores más importantes de la operación por ser uno de los sectores que más impactan el índice de NBI. El abordaje sectorial además está acordado en la estrategia de país.

Fórmula de cálculo: sumatoria de municipios de categoría 3, 4, 5 y 6 con baja cobertura de servicios de agua y saneamiento. 



	Objetivos de Desarrollo Específicos


	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Comentarios

	Objetivo específico de desarrollo 1. Aumentar el financiamiento para el desarrollo urbano y territorial en las ET por medio del apoyo financiero a la BND.

	1.1 Cartera relevante de la BND para aumentar el financiamiento para el desarrollo urbano y territorial 

	 Millones de US$
	 1.646,81
	2023 
	 
1.841,81 
	Reporte de la BND
	Se refiere a todos los préstamos hipotecarios que están vigentes y en curso de pago. Se contabilizan los recursos en colocaciones en las áreas de infraestructura de transporte, desarrollo de infraestructura urbana, construcción y vivienda; infraestructura para el desarrollo energético e infraestructura de medio ambiente. Fórmula de cálculo: cartera relevante (en dólares americanos).

Nota: La línea base incluye el monto de los repagos de la cartera. El OE ha solicitado la posibilidad de revisar antes de la elegibilidad del primer desembolso si mantiene esta cifra o resta lo correspondiente a estos repagos, modificando tanto la línea base como la meta. 

	 1.2.  Recursos del crédito que la BND otorgó para financiar proyectos en ET en los sectores elegibles

	Porcentaje 
	0
	2024
	100%
	Reporte de la BND
	Este indicador mide la cantidad de recursos de financiamiento de la operación que la BND otorgó para financiar proyectos en en ET en los sectores elegibles. Los sectores elegibles son las áreas de infraestructura de transporte, desarrollo de infraestructura urbana, construcción y vivienda; infraestructura para el desarrollo energético e infraestructura de medio ambiente.

Fórmula de cálculo: Recursos del crédito que la BND otorgó para financiar proyectos en ET en los sectores elegibles / recursos del crédito.

	1.3.  Municipios con baja cobertura de SSPP beneficiados con mejoras en acceso o calidad a los SSPP por medio de la operación

	Número de municipios
	0
	2024
	5
	Reporte de la BND
	Este indicador mide la cantidad de municipios con baja cobertura de servicios públicos beneficiadas con mejoras en el acceso o la calidad de los SSPP a partir de fondos de la presente operación. Los SSPP serán red de agua, saneamiento o electricidad. Los municipios con baja cobertura serán aquellos con coberturas de servicios públicos iguales o menores a 60%. Se usará para definir si un municipio califica para ser contabilizado en el indicador la información de la cobertura de servicios públicos a hogares obtenida de los censos de población y vivienda 2018.  Si un municipio tiene baja cobertura en algunos servicios, el indicador considerará solo aquellos donde la mejora de calidad o acceso se aplique al servicio público con baja cobertura

Fórmula de cálculo: sumatoria de Municipios con baja cobertura de servicios públicos beneficiados con mejoras en acceso o calidad a los SSPP por medio de la operación 
 

	1.4 Capacidad instalada de Fuentes no Convencionales de energías Renovables (FNCER)
	Mega Vatios (MW)
	0
	2024
	10
	Reporte de la BDN
	La capacidad instalada de Fuentes No Convencionales de Energía Renovable (FNCER) se refiere a la cantidad total de infraestructura disponible para generar energía mediante tecnologías limpias y renovables que no son consideradas tradicionales, como la energía eólica, solar, biomasa, geotérmica, y mareomotriz, entre otras.
Capacidad instalada hace referencia a la potencia máxima que una planta o instalación de energía puede generar en condiciones óptimas. Incluye FNCER con financiación directa o a través de financiación de tecnologías habilitantes o redes de transmisión, distribución y subestaciones.
Se contabiliza sólo la capacidad instalada lograda por medio de los recursos de la operación.
Fórmula de cálculo: sumatoria de MW. 


	1.5. Proyectos ampliación o mejoramiento de bienes de uso público
	Número de proyectos
	0
	2024
	40
	Reporte de la BDN
	Este indicador mide el número de municipios beneficiados por obras de ampliación o mejoramiento de bienes de uso público. Bienes de uso público incluye: construcción o mejoramiento de vías (vehicular y/o ciclista) y construcción o mejoramiento de plazas, parques públicos, zonas verdes, zonas duras, playas bajo estándares de accesibilidad. Fórmula de cálculo: sumatoria de proyectos de ampliación o mejoramiento de bienes de uso público  
 

	Objetivo específico de desarrollo 2.  Fortalecer las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento destinado al desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la BND.

	2.1. Proyectos destinados a beneficiar a municipios de categorías 3, 4, 5 y 6 financiados
	Porcentaje

	0
	2024
	30%
	Reporte de la BND
	Este indicador mide el porcentaje de proyectos destinados a beneficiar a municipios de categoría 3, 4, 5 y 6.

Fórmula de cálculo: el numerador es el total de Proyectos destinados a beneficiar a municipios de categorías 3, 4, 5 y 6. El denominador es el total de los proyectos financiados por medio del crédito de la operación. 
 

	2.2. Acuerdos entre ET para proyectos que beneficien a más de un a Municipios de Categorías 3,4,5 y 6 concretados
	Número de acuerdos
	0
	2024
	4
	Reporte de la BND
	Este indicador mide la cantidad de acuerdos concretados entre ET-para facilitar el acceso a recursos de crédito de municipios de categoría 3, 4, 5 y 6.  
A través de los departamentos, se abre la posibilidad de llegar a municipios que presentan limitaciones para acceder de manera directa a recursos de financiamiento debido a sus bajas capacidades de endeudamiento y/o capacidades técnicas para la estructuración de proyectos. Esta alternativa resulta una opción eficiente y expedita para el financiamiento a ET territoriales de manera individual e irrigar los recursos a municipios de categoría 3, 4, 5 y 6. Concretados implica que los acuerdos han sido firmados.
 
Fórmula de cálculo: sumatoria de acuerdos entre ET ara proyectos que beneficien a más de un a Municipios de Categorías 3,4,5 y 6 concretados  
 

	2.3. Recursos no reembolsables otorgados por la BND para proyectos de fortalecimiento institucional de ET
	Porcentaje


	0
	2024
	100%
	Reporte de la BND
	Este indicador mide el porcentaje de recursos no reembolsables otorgados por la BND por medio del fondo de preinversión e inversión para proyectos de financiamiento institucional de ET otorgados. El monto de recursos disponible es de US$ 5.000.000 de los fondos de contrapartida local. Los proyectos de fortalecimiento institucional serán aquellos que buscan apoyar a las ET para el desarrollo de estudios de pre-inversión y factibilidad de proyectos.

Fórmula de cálculo: el numerador son los Recursos no reembolsables otorgados para proyectos de fortalecimiento institucional de ET y el denominador son los recursos de la operación disponibles para proyectos de fortalecimiento institucional de ET.


	2.4. Porcentaje del valor de operaciones de la BND que aplican el Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS)
	Porcentaje

	30%
	2024
	50%
	Reporte de la BND
	 Este indicador mide la proporción del valor de las operaciones de la BND que aplican el sistema de salvaguardas ambientales y sociales.

Fórmula de cálculo: el numerador es el Valor de recursos desembolsados por año con SARAS y el numerador es el total de desembolsos de Findeter por año 


	2.5. Financiamiento verde desembolsado por la BND 
	Porcentaje 

	4%
	2024
	10%
	Reporte de la BND
	 Este indicador mide el monto de financiamiento verde desembolsado por la BND durante los 5 años de la operación, sobre el total de los fondos desembolsados de la institución. El mismo se define de acuerdo con lo estipulado por la Taxonomía Verde del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Fórmula de cálculo: el numerador es el Financiamiento verde desembolsado por la BND y el denominador es: financiamiento total desembolsado 
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Productos

	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Comentarios

	Componente 1. Apoyo a la inversión pública para el financiamiento del desarrollo urbano y territorial de las ET.

	 1.1. Fondos del programa otorgados a la BND para el financiamiento para el desarrollo urbano y territorial en las ET

	 US$ millones
	 0
	2024
	 38
	 65
	 59
	22
	 11
	195
	Reporte de desembolsos
	Fórmula de cálculo: sumatoria de Fondos del programa otorgados a la BND para el financiamiento para el desarrollo urbano y territorial en las ET.
.

	Componente 2. Apoyo al fortalecimiento de las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento para desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la BND.

	2.1. Capacitaciones a equipos de la BND para incluir criterios de carbono neutralidad, eficiencia energética y carbono verde en los proyectos viabilizados técnica y financieramente por el fondo de pre-inversión e inversión implementadas
	Número de capacitaciones
	0
	2024
	1
	0
	1
	0
	0
	2
	Registro de implementación de capacitación
	Las capacitaciones incluirán temáticas como: infraestructura verde, diseño para personas con discapacidad, inclusión de criterios de género. 
Fórmula de cálculo: sumatoria de capacitaciones 
.

	2.2 Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales de la BND actualizado

	Número de sistemas
	 0
	2024 
	 0
	0 
	 0
	 0
	1 
	 1
	Documento del sistema de Riesgos Ambientales y Sociales
	Fórmula de cálculo: Sumatoria de Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales de la BND actualizados 

	2.3. Guía de inclusión de género para productos financieros diseñada y adoptada
	Número de guías
	0
	2024
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	Documento de guía finalizado e informe de adopción formal de la BDN con firma del Vicepresidente Financiero

	Este indicador mide la creación de una guía práctica para identificar brechas y desarrollar una hoja de ruta para implementar medidas de inclusión y equidad de género en los productos financieros.

La guía debe abordar temas clave de Género: (i) Desarrollo de protocolos para abordar la violencia de género, (ii) promover la empleabilidad de las mujeres, y garantizar medidas de conciliación en el ámbito de los cuidados.
Fórmula de cálculo: sumatoria de guías


	2.4. Unidad de Sostenibilidad de la BND en operación
	Número de unidades
	0
	2024
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	Informe de sostenibilidad de la BND
	Fórmula de cálculo: sumatoria de unidades de sostenibilidad de BND en operación
.

	2.5. Departamentos incorporados en Plataformas de identificación de proyectos potenciales de financiamiento 
	Número de departamentos
	0
	2024
	5
	0
	0
	2
	3
	10
	Plataforma disponible en intranet de la BND
	Con recursos del BID se creó una metodología que se implementó en 5 departamentos y se busca ampliar a 10. 
Fórmula de cálculo: sumatoria de departamentos incorporados en la plataforma de identificación y priorización de proyectos potenciales de financiamiento.


	 2.6. Capacitaciones a fuerza de ventas para la oferta de servicios financieros con recursos de Banca Multilateral implementadas
	Número de capacitaciones
	 0
	2024
	2
	 1
	 1
	1 
	1
	6
	Registro de implementación de las capacitaciones
	Las capacitaciones se enfocarán en condiciones y características de este tramo, para su conocimiento, así como ayudas técnicas como brochures y presentaciones generales para su trabajo con los clientes/ET

Fórmula de cálculo: sumatoria de capacitaciones a fuerza de ventas para la oferta de servicios financieros con recursos de Banca Multilateral implementadas


	2.7. Capacitacio-nes en género y diversidad  dirigidas a equipos de implementación y asistencia técnica territorial y a la dirección de sostenibilidad implementadas
	Número de capacitaciones
	0
	2024
	2
	2
	1
	0
	0
	5
	Registro de implementación de las capacitaciones
	Las capacitaciones buscan formar a los equipos sobre la integración de lineamientos de género y diversidad  asegurando que cuenten con las competencias necesarias para aplicar estos principios en sus operaciones diarias. También incluye la creación de líneas de trabajo específicas sobre género y diversidad dentro de la unidad de sostenibilidad, garantizando que la perspectiva de género y la inclusión se integren en todos los proyectos y decisiones.


	2.8. Fondo de preinversión e inversión financiado
	US$ millones
	0
	2024
	1.0
	1.0
	1.0
	1.0
	1.0
	5.0
	Reporte de desembolsos
	Fórmula de cálculo: sumatoria del financiamiento otorgado al fondo de preinversión e inversión 
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