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1. [bookmark: _Toc177984444]Introducción 

La operación CO-L1299 es la Cuarta Operación bajo la Línea de Crédito Condicional: Programa de Fortalecimiento de la Inversión Pública Territorial CO-L1299. Se trata de una operación de intermediación financiera, a ser ejecutada por Findeter, y financiada por USD 200 millones de capital ordinario del BID y USD 7 millones de contrapartida local.
Se propone como cuarta operación un Préstamo Global de Crédito (PGC) a través del cual el Banco dará continuidad al programa de inversiones multisectoriales en bienes, SSPP, y equipamientos en las Entidades Territoriales (ET) de Colombia. El Prestatario y Organismo Ejecutor de la Cuarta Operación, al igual que el resto de las operaciones bajo la CCLIP, será Findeter, quien ha ejecutado satisfactoriamente los préstamos. El Garante será la República de Colombia. 
A través de la figura de Préstamo Global de Crédito, se busca además el fortalecimiento de Findeter para apoyar a ET de baja capacidad en la viabilización técnica y financiera de proyectos que permitan acceder a financiación, la inclusión de un enfoque de género y diversidad en los servicios financieros de la entidad, la ampliación de su cartera verde y la implementación de los sistemas de salvaguardas ambientales y sociales en línea con la Política de Acción Responsable y Estrategia de Sostenibilidad, teniendo en cuenta su mandato de ser “el socio estratégico del gobierno nacional y entidades territoriales para la planificación, estructuración, financiación y ejecución de proyectos sostenibles que transforman territorios”.
1.1 [bookmark: _Toc177984445]Definición del uso de fondos en la transacción  

Objetivo general de la CCLIP: Cooperar con Findeter en el fortalecimiento fiscal y del gasto en inversión pública de Entidades Beneficiarias.
[bookmark: _Ref175833872][bookmark: _Ref173347286]Objetivo de la Cuarta Operación: En el marco del objetivo de la CCLIP de cooperar con Findeter en el fortalecimiento fiscal y del gasto en inversión pública de Entidades Beneficiarias, esta operación busca incrementar la inversión pública en infraestructura para la provisión de bienes y servicios públicos (SSPP) y equipamientos en las Entidades Territoriales (ET) en Colombia. Los objetivos específicos son: (i) aumentar el financiamiento para el desarrollo urbano y territorial en las ET; y (ii) fortalecer las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento destinado al desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la Banca nacional de desarrollo. 
Componente 1. Apoyo a la inversión pública para el financiamiento del desarrollo urbano y territorial de las ET (BID – US$195 millones). Este componente, que responde al Objetivo Específico No. 1, otorgará financiamiento a las ET para proyectos de inversión en bienes y SSPP y equipamientos[footnoteRef:2] para mejorar su desarrollo urbano y territorial. Los productos previstos en este componente ayudarán a desarrollar el mercado de financiamiento para infraestructura local, pues contribuyen a mejorar el acceso con mejores condiciones financieras a las ET para que estas inviertan más en infraestructuras sostenibles. Se divide en tres subcomponentes así: [2:  	Se consideran preliminarmente: (1) infraestructura urbana y territorial: vivienda, vías (vehicular y/o ciclista) y bienes de uso público (calles, vías, plazas, parques públicos, zonas verdes, zonas duras, playas, etc – Ver Código Civil); (2) servicios púbicos: (i) transporte por tierra, agua y aire; y de acueducto, energía eléctrica (incluyendo acciones para la transición energética justa) y telecomunicaciones; (ii) servicios de la higiene y aseo; y (3) Equipamientos, entendidos como equipamientos colectivos: “espacios y construcciones (…), cuya función es ofrecer servicios para atender y satisfacer las necesidades de prestación de servicios sociales (educativos, recreativos, culturales, administrativos, de abastecimiento, de seguridad y de salud, principalmente). Mayorga (2012). ] 

a. Impulso a la infraestructura urbana y territorial inclusiva para satisfacer las demandas actuales y futuras de la población, en este ámbito se podrán financiar, entre otras actividades, construcción y mejoramiento de vivienda, construcción o mejoramiento de vías (vehicular y/o ciclista) y construcción o mejoramiento de bienes de uso público como plazas, parques públicos, zonas verdes, zonas duras, playas, etc.)[footnoteRef:3] bajo estándares de accesibilidad universal; [3:  	Ver  Código Civil; ] 


b. Mejora en los servicios públicos y equipamientos, que busca mejorar la cobertura de los servicios públicos y sociales mediante la inversión en infraestructura para responder más eficazmente a las necesidades de las comunidades. Incluye infraestructura de transporte (terrestre, marino, fluvial, aéreo), servicios de acueducto y alcantarillado, energía eléctrica y telecomunicaciones; servicios de la higiene y aseo; mejora en los equipamientos con el fin de atender y satisfacer las necesidades de prestación de servicios sociales (educativos, recreativos, culturales, administrativos, de abastecimiento, de seguridad, de salud y de cuidado, principalmente)[footnoteRef:4]  [4:  	Mayorga (2012).] 


c. Financiamiento a proyectos de Transición Energética Justa (TEJ), para brindar apoyo financiero a través de préstamos directos a ET para  subproyectos elegibles relacionados con la transición energética, como: (i) soluciones con fuentes no convencionales de energía renovable (FNCER), comunidades energéticas , y almacenamiento de energía ; (ii) despliegue de sistemas de medición avanzada (AMI); (iii) soluciones que aporten flexibilidad al sistema interconectado nacional - SIN (líneas de transmisión, recursos energéticos distribuidos, entre otros); (iv) proyectos de eficiencia energética; e (v) infraestructura y activos de electromovilidad como la adquisición de vehículos eléctricos para (a) los sistemas de transporte público masivos o integrados; (b) servicios de transporte privado para empresas u operadores de servicios públicos; (c) transporte de pasajeros individuales (taxis); y (d) transporte de carga. Estas actividades permitirán generar un efecto catalizador y contribuir a la aceleración de la descarbonización de la economía.


· Componente 2. Apoyo al fortalecimiento de las capacidades de los municipios para acceder a financiamiento para el desarrollo urbano y territorial, mediante el apoyo y mejora de la BND (Findeter – US$7 millones). Este componente de asistencia técnica permitirá fortalecer institucionalmente a Findeter para obtener y canalizar recursos hacia las ET, contribuyendo al desarrollo del mercado de financiamiento de infraestructura local para lograr un desarrollo urbano y territorial sostenible. Con el acompañamiento del Banco, la BND canalizará recursos propios y de cooperación internacional no reembolsables, para: (i) fortalecer ET con bajas capacidades en la identificación y viabilización técnica y financiera de proyectos para ser financiados con diferentes fuentes logrando la bancabilidad de proyectos integrales con criterios de diseño que incorporen eficiencia energética, infraestructura verde, carbono-neutralidad, y género; y (ii) fortalecer sus propias capacidades como BND territorial, lo que incluye la actualización y expansión del Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS), la profundización de estrategias operativas de género y la implementación de actividades innovadoras y herramientas no financieras y financieras para abordar mejor las fallas de mercado existentes, movilizar fuentes alternativas de financiamiento para las ET, e identificar sus debilidades y prioridades para generar soluciones que maximicen la pertinencia y oportunidad de la oferta de recursos de crédito..

· Administración, auditoría, monitoreo y evaluación (US$5 millones). Con estos recursos se financiará: (i) consultorías de apoyo que se requieran para la ejecución del programa; (ii) contratación de la auditoría; (iii) estrategia y acciones de comunicación; y (iv) monitoreo y evaluaciones.

Con base en lo anterior determinar: 

	
Definición del BID del uso de los fondos en esta transacción:


	Se incluye lista de actividades elegibles en el Anexo 1 de este documento 



Debido a que se desconoce ex ante los proyectos específicos a financiar por la operación, se utiliza el enfoque basado en la transacción para la alineación con el AP de los flujos financieros a través de intermediarios financieros (transaction-based). Por lo tanto, el análisis se adelanta con base en una lista líneas de inversiones elegibles (Anexo I) la cuál hará parte del Reglamento de Crédito del Programa (RCP).  A su vez el OE utilizará su Sistema de Administración de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS) como herramienta para analizar la elegibilidad de los proyectos que sean postulados. El SARAS se encuentra alineado con el Marco de Políticas ambientales y sociales del grupo BID (MPAS). 

Con base en lo anterior: 

	Enfoque principal de la alineación de los flujos financieros a través de intermediarios financieros en esta operación: 
	Basado en transacciones
	Basado en contrapartes

	
	☒
	☐ 



[bookmark: _Toc177984446]1.2 Narrativa Final de Alineación con el Acuerdo de París (AP)

Esta operación ha sido analizada utilizando el Marco Conjunto de los BMD para el Análisis de Alineación con el Acuerdo de París (AP) y el Enfoque de Implementación para la Alineación con el Acuerdo de Paris PAIA del Grupo BID (GN-3142-1). Se ha determinado: (i) alineada a la meta de adaptación del AP con base en un análisis específico; y  alineada a la meta de mitigación del AP con base en un análisis simplificado según el enfoque basado en transacciones para operaciones con intermediarios financieros. La alineación con la meta de adaptación del AP, se basó en que: i) se deberá realizar una evaluación del riesgo de desastres y cambio climático a todos los subproyectos de categoría B que se encuentren en zonas de amenaza moderada o alta, la cual formará parte de los pliegos de licitación y; ii) como parte de su SARAS, Findeter utiliza escenarios de cambio climático y visores geográficos que permiten identificar y evidenciar riesgos de vulnerabilidad para los proyectos y solicitar planes de mitigación para dichos riesgos.
[bookmark: _Toc177984447]1.3. Estimado final de financiamiento climático y financiamiento verde  

· Financiamiento climático en la operación: US$ 60,500,000
· Total de financiamiento climático en la operación (relativo %): 31,03%

[bookmark: _Toc177984448]1.4 Contexto nacional para instituciones financieras  

Intermediario financiero: Findeter – Financiera de Desarrollo Territorial

La Banca de Desarrollo Territorial - Findeter (https://www.findeter.gov.co/), es una entidad de economía mixta que actúa como banca de desarrollo para apoyar proyectos territoriales que promuevan el desarrollo sostenible y la calidad de vida en el país. Su principal enfoque es financiar y estructurar proyectos en municipios y distritos de menor capacidad administrativa, buscando reducir las brechas socioeconómicas y territoriales mediante el acceso equitativo a bienes y servicios públicos. La entidad tiene presencia en más de 640 municipios, acompañándolos con una oferta integral para la planeación, estructuración, financiación y ejecución de proyectos de infraestructura que apalancan su crecimiento y desarrollo.

Findeter financia proyectos sostenibles y de gran impacto social en 12 sectores de la economía nacional: Salud, Educación, Desarrollo energético, Saneamiento fiscal territorial, Medio ambiente, Tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC), Vivienda, Turismo, Transporte, Industria cultural, creativa y economía naranja, Agua y saneamiento básico y deporte, Recreación, Cultura.

En esta operación, Findeter actúa como intermediario financiero, facilitando la canalización de los recursos a los proyectos a los municipios. Este rol implica no solo la gestión del financiamiento en condiciones favorables, sino también el fortalecimiento de las capacidades locales para garantizar que los proyectos sean sostenibles y que maximicen su impacto. 

A través de la CCLIP, Findeter ha mejorado capacidades técnicas, operativas y de salvaguardas con apoyo del Banco, para brindar asistencia técnica en la estructuración y financiación de proyectos.

Estrategia corporativa: 
https://findeter.gov.co/informedegestion2023/estrategia-corporativa.html 

La Estrategia Corporativa Transformando Regiones 2023-2026 de Findeter está centrada en impulsar proyectos sostenibles que generen un impacto transformador en los territorios de Colombia, colaborando estrechamente con el Gobierno nacional y las entidades territoriales. Esta estrategia busca mejorar la calidad de vida de los sectores más vulnerables a través de soluciones innovadoras y sostenibles, alineadas con las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Con un enfoque integral, el plan establece objetivos estratégicos y métricas que miden el avance hacia una mayor inclusión financiera y fortalecimiento territorial.

La estrategia tiene la adaptación al cambio climático y la transición energética como uno de sus focos clave. Findeter se compromete a financiar y estructurar proyectos que contribuyan a la mitigación de los efectos del Cambio Climático (CC) y promuevan la adopción de energías limpias. Este enfoque busca no solo reducir el impacto ambiental de los proyectos, sino también fortalecer la resiliencia de los territorios ante fenómenos climáticos extremos, garantizando que las inversiones sean sostenibles a largo plazo y respetuosas con el entorno natural.



Imagen 1. Focos estrategia corporativa Findeter
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Fuente: Findeter, 2024


Estrategia de sostenibilidad de Findeter: 
https://www.findeter.gov.co/estrategia-de-sostenibilidad 

Findeter busca contribuir al desarrollo sostenible del país mediante la ejecución de actividades, proyectos y programas que le permiten brindar una oferta integral de productos caracterizados por su pertinencia, generadores de impacto positivo, enfocados en el crecimiento económico, el bienestar social y el respeto del medio ambiente adoptando medidas de responsabilidad social corporativa, gestión ambiental, respeto de los derechos humanos, equidad de género e inclusión social y compras sostenibles, mediante un relacionamiento con sus grupos de interés íntegro, transparente, oportuno, incluyente y respetuoso de las necesidades de cada uno.

Findeter, en el marco de su compromiso con el desarrollo territorial, ha incorporado una Política de Sostenibilidad que se articula a través de su enfoque de Acción Responsable, la cual está centrada en garantizar que sus actividades y proyectos tengan un impacto positivo en las dimensiones social, económica y ambiental. A través de este enfoque, Findeter busca promover una gestión eficiente y equitativa en los territorios de Colombia, especialmente en municipios de menor capacidad administrativa. La sostenibilidad ambiental ocupa un lugar en esta política, con la implementación de buenas prácticas ambientales que no solo aseguran el cumplimiento de la normativa vigente, sino que también impulsan el uso responsable de los recursos y la preservación del medio ambiente en todos sus proyectos. En particular, la política incluye:

· Capítulo 2: Política de gestión Ambiental: Findeter gestiona buenas prácticas ambientales para generar conciencia y promover el uso eficiente de los recursos en sus actividades, que garanticen el cumplimiento de los requisitos legales, la preservación del medio ambiente y el desarrollo sostenible.
· Capítulo 6: Política de compras sostenibles: Findeter tiene el propósito de transformar la causa de la contaminación generada por las actuales tendencias de los sistemas productivos y los mercados de consumidores hacia formas más sostenibles e influir en las decisiones para la compra de bienes y servicios sostenibles.
En cuanto a la sostenibilidad ambiental y el cambio climático, Findeter promueve proyectos que favorecen la mitigación y adaptación a los efectos del cambio climático, asegurando que los territorios estén mejor preparados ante eventos climáticos extremos. La política ambiental de Findeter incluye la gestión eficiente de recursos, la protección de los ecosistemas y la implementación de tecnologías.

SARAS en Findeter: 
https://www.findeter.gov.co/SARAS-en-Findeter 

El Sistema de Administración de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS) de Findeter es un conjunto de políticas, herramientas y procedimientos diseñados para identificar, evaluar, mitigar y hacer seguimiento a los riesgos ambientales y sociales asociados a los proyectos financiados por la entidad. Este sistema permite gestionar estos riesgos de manera integral, asegurando que los proyectos de inversión financiados cumplan con las normativas ambientales y sociales vigentes, tanto nacionales como internacionales. Además, SARAS proporciona un marco de referencia que mejora la toma de decisiones, ayuda a proteger la reputación de Findeter y permite administrar un portafolio de proyectos que contribuyan al desarrollo sostenible de las regiones.

En cuanto a su foco ambiental, el SARAS pone especial énfasis en asegurar que los proyectos financiados tengan un impacto ambiental positivo o, al menos, minimicen los riesgos significativos. A través de la categorización de proyectos según su nivel de riesgo ambiental (alto, medio o bajo), se establecen mecanismos de seguimiento rigurosos, como la revisión de licencias ambientales, el cumplimiento de estándares internacionales (como los del IFC o el BID) y la implementación de medidas de mitigación cuando sea necesario (imagen 2). Esto garantiza que los proyectos no solo cumplan con las regulaciones ambientales, sino que también contribuyan a la preservación de los ecosistemas y promuevan prácticas sostenibles en los territorios donde se implementan. Adicionalmente, el SARAS cuenta con una lista de exclusiones de actividades no financiables por considerarse de impacto social y ambiental negativo; 5 de ellas están directamente relacionadas con cambio climático (Imagen 3). 

Alcance SARAS 

El sistema abarca las operaciones de Crédito con uso de Inversión, Sustitución de Deuda o Capital de Trabajo (redescuento y crédito directo) y aplica cuando se cumple por lo menos uno (1) de los siguientes criterios:

· Proyectos o inversiones cuyo valor sea igual o superior a COP $10.000.000.000 
· Proyectos o inversiones que requieran Licencia Ambiental 
· Proyectos o inversiones requeridos por Bancas Internacionales 
· Todas las operaciones del Sector Minero 
Si bien existen excepciones al SARAS, todas las operaciones financiadas a través de la Banca Multilateral son evaluadas bajo sus criterios. 

Asimismo, la entidad cuenta con una Lista de exclusión, la cual corresponde a las actividades que por sus impactos ambientales y sociales negativos no son financiadas con recursos de Findeter y que están definidas en el Reglamento para las Operaciones de Redescuento de Findeter.


Imagen 2. Categorización de proyectos según su nivel de riesgo Ambiental
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Fuente: SARAS Findeter, 2024

Imagen 3. Lista de exclusión de actividades con impactos sociales y/o ambientales.
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Fuente: SARAS Findeter, 2024

2. [bookmark: _Toc177984449]Adaptación
[bookmark: _Toc177984450]2.1 Compatibilidad con los objetivos de adaptación de la NDC y el Plan Nacional de Adaptación 

La operación es compatible con los objetivos de adaptación establecidos en su Contribución Determinada a Nivel Nacional 2020 (NDC, 2020, por sus siglas en inglés) y en el Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC, 2016) . La NDC de Colombia enfatiza la importancia de adaptar sectores y prioriza varios que se encuentran directamente relacionados con la operación como los son: Vivienda, Agua y Saneamiento, Energía y Transporte.

La NDC establece varias prioridades para diferentes sectores:

· Vivienda, agua y saneamiento: fortalecimiento de procesos de planeación territorial y construcción de viviendas con criterios que permitan reducir su vulnerabilidad al CC y desarrollo de intervenciones para la conservación, protección y manejo en las cuencas y fuentes abastecedoras y de forma general la adecuada gestión del recurso hídrico. También establece como meta la implementación de “acciones estructurales y no estructurales para la adaptación del cambio climático del 30% de los municipios altamente afectados por sequias e inundaciones”.  
· Minas y Energía: desarrollo de lineamientos de cambio climático y metodologías de análisis de riesgos climáticos que permitan garantizar la competitividad de las empresas del sector en escenarios de clima cambiante.  
· Transporte: desarrollo de lineamientos y herramientas el conocimiento de los factores de riesgo para el sector y la inclusión de la gestión del riesgo de desastres y la adaptación al CC en instrumentos de planificación y desarrollo del sector, así como implementar pilotos para la aplicabilidad de lineamientos de infraestructura verde vial que incluyen criterios de adaptación.

La operación apoya estas prioridades a través de la posibilidad de hacer inversiones en infraestructura resiliente, gestión del agua, saneamiento básico, y la implementación de tecnologías sostenibles en los sectores de energía y de transporte que mejoran la capacidad de adaptación a fenómenos climáticos adversos, tales como inundaciones y sequías. 

De otra parte, el PNACC de Colombia define bajo el objetivo estratégico 3 “Promover la transformación del desarrollo para la resiliencia al cambio climático” la necesidad de priorizar esfuerzos de adaptación, entre otras prioridades, en: (i) infraestructura, transporte y movilidad para que sean competitivas y resilientes al cambio climático (3C); (ii) fortalecer la confiabilidad y acceso a la energía en escenarios de cambio climático (3C); (iii) promover sistema de ciudades resilientes (3D). Esta operación es compatible con esos objetivos al financiar proyectos que fortalecen la resiliencia de los municipios y departamentos de Colombia con la promoción de infraestructura adaptada y resiliente. 
[bookmark: _Toc177984451]2.2. Resumen de la aplicación del estándar 4 del MPAS. 

De acuerdo con el Marco de Política Ambiental y Social (GN-2965-23) y según el ESRS, la operación es IF y se clasifica como de Riesgo Ambiental y Social sustancial, y de Riesgo de Desastres y CC “Alto”. No financiará subproyectos de Categoría “A” ni actividades de la lista de exclusión del BID. Para asegurar una adecuada gestión ambiental, Findeter cuenta con un SARAS, el cual fue reforzado con el Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) desarrollado para la tercera operación.

En cuanto al riesgo de desastres se han identificado amenazas por sismos, inundaciones y presencia de volcanes. El ESRS establece que no se aceptarán proyectos en áreas de alta amenaza volcánica y subproyectos ubicados en zonas de alta amenaza sísmica deberán contar con estudios detallados que aseguren la resiliencia de las infraestructuras, así como el cumplimiento del reglamento NSR-10, Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente. 

Adicionalmente, según el ESRS final: Los subproyectos que califiquen como categoría B y que se encuentren en zonas de amenaza de desastres naturales moderada o alta, deberá realizar una evaluación de riesgo de desastres (EDR), que formará parte de los pliegos de licitación para la elaboración del diseño final de las obras, de acuerdo con la metodología de riesgos de desastres y cambio climático para proyectos del BID. 

Se espera que el resultado de este análisis permita proveer de potenciales recomendaciones al diseño final de las infraestructuras a construir con la finalidad de que éstas puedan ser más resilientes frente a los riesgos de desastres identificados en el área de influencia y asegurar un nivel de riesgo tolerable. Por tal, las medidas estructurales y no estructurales identificadas deberán formar parte de los pliegos de licitación para el diseño y construcción, incorporadas en la etapa de diseño, actualizadas previo al inicio de obras. Asimismo, las infraestructuras deberán contemplar las normas aplicables a nivel nacional y mejores prácticas internacionales sismo-resistente. 

Como parte de su SARAS Findeter utiliza escenarios de cambio climático y visores geográficos que permiten evidenciar riesgos de vulnerabilidad para los proyectos. Proyectos identificados bajo riesgo climático son requeridos con planes de mitigación como condición para la financiación. En los casos de riesgo inminente la evaluación permite rechazar proyectos que no cumplan con los estándares de salvaguardas ambientales de la entidad.
2.3 [bookmark: _Toc177984452]Alineación basada en transacciones: alineación con el objetivo de adaptación del AP (evaluación basada en materialidad y riesgos) 

a. Evaluación simplificada. Indique si la transacción califica o no para una evaluación simplificada de alineación con el objetivo de adaptación del AP:  
☐ Sí
☒ No 

[bookmark: _Ref175833669]De acuerdo con el Marco de Política Ambiental y Social (GN-2965-23), la operación es IF y se clasifica como de Riesgo Ambiental y Social sustancial, y de Riesgo de Desastres y CC alto. No financiará subproyectos de Categoría “A” ni actividades de la lista de exclusión del BID. 
[bookmark: _Ref175132573]
Los impactos ambientales y sociales potenciales asociados al programa se manejarán con la aplicación de un Sistema de Gestión de Riesgos Ambientales y Sociales (SGAS del Programa) que estará basado entre otras, en la aplicación de las políticas y herramientas de gestión socioambiental del OE, lo que incluye su SARAS, el cumplimiento de la lista de exclusión del BID, la legislación local y criterios adicionales de exclusión y elegibilidad. Dichos requisitos ambientales y sociales constituirán el SGAS del programa que serán integrados en el RCP (EEO#3).

El Ejecutor de la operación, Findeter, tiene una trayectoria sólida en la financiación de proyectos de desarrollo urbano y territorial en Colombia, lo cual asegura su capacidad para manejar riesgos climáticos. Además, Findeter ha implementado desde 2015 el Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS), que fortalece su capacidad para identificar, evaluar y mitigar los riesgos físicos relacionados con el cambio climático, como inundaciones, sequías y otros eventos extremos. El SARAS de la entidad reconoce y busca contribuir a los compromisos y lineamientos derivados del AP, así como los marcos de política nacional vinculados como lo son la NDC y la estrategia de Descarbonización de Largo Plazo E2050, PNACC, entre otras[footnoteRef:5].  [5:  Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), CONPES 4075/2022 - Transición Energética, Hoja de Ruta para la Transición Energética de Colombia, Plan Energético Nacional: PEN 2020 – 2050.] 


Finalmente, Findeter ha trabajado en la capacitación de su personal en la evaluación de riesgos climáticos y la sensibilización de entidades territoriales sobre los efectos del cambio climático en la infraestructura pública y su resiliencia. Asimismo, se ha beneficiado de la asistencia técnica del BID en varias ocasiones, lo que le ha permitido fortalecer su capacidad institucional para gestionar proyectos climáticos y evaluar riesgos en escenarios de cambio climático​. Estos mecanismos le otorgan una ventaja al manejar eficientemente los riesgos físicos derivados del cambio climático.
2.4 [bookmark: _Toc177984453]Conclusión de Alineación con la meta de adaptación del AP

Esta operación se considera alineada con la meta de adaptación del AP porque: (i) Es congruente con la estrategia 3 (numerales C y D)  del PNACC que busca “diseñar nuevas obras de infraestructura como son vías, puentes, puertos y diseño de infraestructura con características que le otorguen resiliencia frente al cambio climático”; “reducir la alta dependencia de la generación eléctrica del país en el componente hidroeléctrico”, entre otras medidas, “mejorando y expandiendo la oferta eléctrica con fuentes renovables y generación distribuida”, y ,  promover la construcción de sistemas de ciudades en donde se articule el desarrollo “considerando servicios ecosistémicos de regulación hídrica, degradación de suelos y regulación del clima local”. (ii) No contraviene las metas prioritarias de adaptación consignadas en la NDC; (iii) Los subproyectos con alto riesgo al cambio climático no serán elegibles bajo la operación de acuerdo con las disposiciones del NDAS4 y la operación ha sido clasificación de riesgo de desastre y cambio climático “Alta” según el ESRS. (iv); los potenciales riesgos de mal adaptación se ven mitigados por la probabilidad de una alta dispersión de los proyectos en: i) diversidad de actividades elegibles ii) alta dispersión geográfica de las intervenciones. (v) El OE tiene una trayectoria sólida en la financiación de proyectos de desarrollo urbano y territorial en Colombia, lo cual asegura su capacidad para manejar riesgos climáticos. 







3. [bookmark: _Toc177984454]Mitigación
[bookmark: _Toc177984455]3.1 Contexto de mitigación climática 

La operación está alineada con las prioridades de mitigación climática establecidas en la (NDC) de Colombia y su Estrategia Climática de Largo Plazo (E2050). En su NDC actualizada, Colombia se comprometió a reducir en un 51% las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para 2030, tomando como referencia las emisiones proyectadas para ese año. Este objetivo se enfoca en sectores como energía, transporte, industria, agricultura y gestión de residuos, los cuales son responsables de una parte significativa de las emisiones del país (imagen 4). A continuación, se presenta un panorama de las emisiones y las principales metas y medidas contempladas en las hojas de ruta de descarbonización de Colombia. 


Imagen 4. Emisiones GEI de Colombia para el año 2018
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Fuente: IDEAM et al. (2021) 3er Informe Bienal de Actualización
de Colombia a la CMNUCC






Para los sectores relacionados con la operación CO-L1299 la NDC señala las siguientes prioridades y medidas: 

Tabla 1. Sectores y medidas relevantes NDC
	Sector
	Medidas relevantes a la operación

	Minas y Energía
	1) Eficiencia Energética o como una opción transversal a los tres subsectores (energía eléctrica, hidrocarburos y minería).

	
	3) Gestión de la demanda. Promoviendo tecnologías como las redes inteligentes y las tarifas dinámicas.

	
	4) Generación de electricidad: Diversificar la matriz energética colombiana, la promoción de la autogeneración de energía mediante fuentes alternativas, y la transformación de la generación energética en las Zonas No Interconectadas. 

	Vivienda, Ciudad y Territorio
	5) Gestión Integral de Residuos Sólidos
6) Gestión de las Aguas Residuales Domésticas
7) Construcción sostenible

	Transporte
	19) Movilidad Eléctrica (MoVE).
23) Transporte Activo y gestión de la Demanda


Fuente: NDC, elaboración propia

La E2050 del país reafirma y profundiza las áreas de acción identificadas en la NDC con una visión de largo plazo. La Tabla 2 relaciona las principales transformaciones de la estrategia de descarbonización pertinentes a la operación CO-L1299:

Tabla 2. E2050 Colombia: transformaciones relacionadas con la operación
	No. Apuesta
	Transformación E2050

	Apuesta 6
Ciudades regiones con un desarrollo urbano integral para su sostenibilidad ambiental.
	26. Gestión integral de recursos y residuos para contribuir al fomento de la economía circular

	
	27. Sistemas de movilidad centrados en la calidad, accesibilidad y reducción de externalidades negativas del transporte

	
	28. adaptadas al cambio climático que en su ciclo de vida y la interacción con el entorno genera un balance neto de emisiones de carbono igual a cero

	
	29. Soluciones basada en la naturaleza en las ciudades y en las regiones para regenerar, restaurar y ampliar el capital natural

	
	32. Autogeneración con fuentes renovables de energía y la adaptación a los cambios de temperatura con climatización sostenible

	Apuesta 7.
Matriz energética diversificada para atender la demanda a través de fuentes renovables y que permitirá el acceso a recursos limpios y al uso de tecnologías más eficientes.
	33. Electrificación de la economía, eficiencia en los procesos de transformación energética y uso final

	
	34. Generación eléctrica distribuida y descentralizada a través de redes inteligentes

	
	35. Energías renovables distribuidas según las regiones con mayor potencial y conectadas a la red nacional

	
	36. Digitalización para incorporar nuevos equipamientos en el uso final y en la gestión automatizada de redes


Fuente: NDC, elaboración propia


[bookmark: _Toc177984456]3.2 Alineación basada en transacciones: alineación con el objetivo de mitigación del AP (evaluación basada en el uso de los fondos) 

a. Evaluación simplificada. Indique si la transacción califica o no para una evaluación simplificada de alineación con el objetivo de mitigación del AP:  
☒ Sí
☐ No 
[bookmark: _Toc177984457]3.2.1. NDC, E2050 y la transición del país hacia trayectorias bajas en emisiones de GEI: 

A partir de la revisión de las principales metas y apuestas dispuestas en los marcos de política de acción climática del país (Sección 3.1) y su análisis frente a las líneas de inversión propuestas por el programa (Anexo I), se establece que el proyecto no contraviene las rutas de descarbonización trazadas por el país. 

En cuanto a las inversiones bajo la línea de impulso a la infraestructura urbana territorial inclusiva la operación prevé: i) Obras de construcción, mejoramiento, rehabilitación y mantenimiento de la red vial urbana; ii) Obras de estabilización de taludes y reducción de riesgos en zonas de ladera; iii) construcción y mantenimiento de corredores para la movilidad activa y ciclorrutas y iv) Recuperación ambiental y paisajística en ecosistemas urbanos estratégicos (humedales, ciénagas, zonas de reserva, etc.). En el caso de las obras y mejoramientos (i y ii), al tratarse de infraestructura urbana, se descartan riesgos de cambio en el uso del suelo que puedan incrementar la deforestación. Por el contrario, la operación permite financiar proyectos que permitan mitigar riesgos de deslizamientos que afecten vías o viviendas por medio de inversiones reforzamiento (ii) al tiempo que promueve medidas contenidas en la NDC, tales como la promoción del transporte activo (iii) y soluciones basadas en la naturaleza para entornos urbanos (iv).

Bajo la línea de mejora en los servicios públicos y equipamientos, la operación habilita la financiación de proyectos que mejoren el acceso a servicios públicos donde se incluyen inversiones para promover la gestión integral del recurso hídrico y de los residuos sólidos, en línea con la NDC y la E2050. Prevé la construcción, ampliación o mejoramiento de equipamientos sociales como centros de salud, educación, cultura y deporte que no contravienen las disposiciones de los marcos de política climático y por el contrario pueden llegar a contribuir a la mitigación de GEI en la medida en que empiecen a incorporar estándares de eficiencia energética. 

De forma notoria la operación incluye un componente de impulso a la transición energética en donde se incluyen inversiones en infraestructura sostenible, energías renovables, así como en la promoción de la Transición Energética Justa (TEJ), que busca reducir la dependencia de combustibles fósiles como dispuesto en la NDC, la E2050 y el Plan Integral de Gestión de Cambio Climático del sector energético -hoja de ruta del sector a 2050- (PIGCCme). Además, apoya la implementación de proyectos de autogeneración energética y fuentes no convencionales de energía renovable, como solar y eólica en línea con la apuesta de diversificación de la matriz energética.

Salvaguardias Ambientales y Sociales (ESG): El equipo aplica las Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS) del BID, específicamente la NDAS 4 y la NDAS 6, que abordan la sostenibilidad y los riesgos ambientales y sociales. Esto incluye una clasificación de riesgos que asegura que los proyectos no generen emisiones comprometidas ni perpetúen infraestructuras con alta intensidad de carbono. Los proyectos son sometidos a un análisis ambiental y social bajo el Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS), el cual evalúa el impacto en las emisiones de GEI y asegura que los proyectos financiados no aumenten las emisiones a largo plazo.

3.2.2 Revisión de las líneas elegibles de proyectos en relación con la lista de acciones “universalmente alineadas”

Tabla 3. E2050 Colombia: transformaciones relacionadas con la operación
	Líneas de proyectos elegibles CO-L1299 
(Anexo I)
	Categoría lista de acciones “universalmente alineadas” (Apéndice I PAIA)

	Línea de proyectos: Impulso a la infraestructura urbana y territorial inclusiva

	Obras de construcción, mejoramiento, rehabilitación y mantenimiento de la red vial urbana 
	TRANSPORTE. 
· Movilidad urbana eléctrica y no motorizada
· Transporte eléctrico de pasajeros o de carga, vehículos que no dependen de combustibles fósiles
· Mejoramiento de caminos, rehabilitación, reconstrucción y mantenimiento sin expansión de capacidad

	Obras de estabilización de taludes y reducción de riesgos en zonas de ladera 
	

	Construcción y mantenimiento de corredores para la movilidad activa y ciclorrutas 
	

	Recuperación ambiental y paisajística en ecosistemas urbanos estratégicos (humedales, ciénagas, zonas de reserva, etc.) 
	Agua y Saneamiento
Manejo de agua: Proyectos para conservar y restaurar ecosistemas, controlar erosión y estabilizar ribera; incluyendo los que se llevan a cabo a nivel de cuenca

	Línea de proyectos: Mejora en los servicios públicos y equipamientos

	Construcción, mejoramiento, renovación o mantenimiento de redes de acueducto y alcantarillado pluvial y sanitario
	Agua y Saneamiento:
-Eficiencia en el manejo de uso de agua, manejo de agua a escala de cuenca
-Obras de agua y saneamiento conectadas a la red de electricidad o que dependen de su propia generación de ER
-Compostaje y digestión anaeróbica de residuos biológicos
-Recuperación de materiales, tratamiento mecánico biológico (TMB), combustibles derivados de residuos o combustibles sólidos recuperados
-Recuperación de gas en rellenos sanitarios abiertos y cerrados
-Alcantarillado y control y manejo de inundaciones (p.ej. macro y micro obras de alcantarillado, drenaje urbano, separación de agua de lluvias)
-Manejo de agua: Proyectos para conservar y restaurar ecosistemas, controlar erosión y estabilizar ribera; incluyendo los que se llevan a cabo a nivel de cuenca.

	Construcción, mejoramiento, renovación o mantenimiento de infraestructura para la gestión de residuos sólidos (rellenos sanitarios, estaciones de transferencia, ECAs, etc.)
	

	Construcción, mejoramiento, renovación o mantenimiento de redes de energía
	Energía:
-Transmisión y distribución de electricidad, incluido el acceso a la energía, almacenamiento de energía y gestión de la demanda.

	Construcción, ampliación o mejoramiento de infraestructura de salud
	Edificios e instalaciones públicas 
(que cumplan criterios de certificación verde aceptadas por el Grupo BID)
-Educación
-Salud
-Vivienda
-Oficinas
-Parques y espacios públicos (excluyendo instalaciones intensivas en consumo de energía).

	Construcción, ampliación o mejoramiento de edificaciones de uso institucional 
	

	Construcción, ampliación o mejoramiento de infraestructura educativa 
	

	Construcción, ampliación o mejoramiento de escenarios recreativos, deportivos o culturales 
	

	Línea de proyectos: impulso a la transición energética

	Construcción, modernización y ampliación del sistema de alumbrado público urbano en tecnología led 
	Edificaciones 
(que cumplan criterios de certificación verde aceptadas por el BID)

	Modernización y ampliación de sistemas de transporte público con tecnologías limpias y bajas en carbono 
	
Manufactura
-Manufactura de vehículos eléctricos; de vehículos no motorizados, locomotoras eléctricas; parque móvil no motorizado.
Transporte:
-Movilidad urbana eléctrica y no motorizada
-Transporte eléctrico de pasajeros o de carga
-Vehículos para el transporte de pasajeros y carga en vías internas navegables.

	Proyectos de autogeneración y generación distribuida, comunidades energéticas, FNCER, almacenamiento
	Energía:
-Generación de energía renovable (p.ej. de eólica, solar, mareomotriz, etc.) con niveles no significativos de emisiones GEI en su ciclo de vida.
-Transmisión y distribución de electricidad, incluido el acceso a la energía, almacenamiento de energía y gestión de la demanda.




Con base en la clasificación presentada en la Tabla No. 3, se considera que los proyectos a financiar con recursos de la operación CO-L1299 se en alineados con el enfoque de Implementación para la Alineación con el Acuerdo de París (PAIA).  Sin embargo, dada la naturaleza de intermediarios financieros de esta operación y como complemento al sistema de Salvaguardas Ambientales y Sociales que maneja el OE (SARAS), en el Reglamento de Crédito del Programa (RCP) se incluirá además de la lista de inversiones elegibles los siguientes criterios que orientarán la elegibilidad de los proyectos para asegurar que todas las actividades financiadas están alineadas con el AP.  

(RCP incluirá):
· Se excluirán obras de agua que hagan uso de combustibles fósiles. 
· Si se financian edificios, los mismos deben incorporar ciertos criterios de construcción sostenible y eficiencia energética, según los requerimientos de un sistema de certificación verde reconocido por el Grupo BID[footnoteRef:6] y la norma técnica vigente [6:  Ver: Orientación Técnica para la alineación de las operaciones del Grupo BID con el Acuerdo de París para el Sector de Edificaciones. ] 

· Si se financian intervenciones de energía de biomasa, se deberá acreditar ser Biomasa residual o de lo contrario, cumplir con criterios de sostenibilidad aceptados por el Grupo BID[footnoteRef:7]. [7:  De acuerdo con la Norma de Desempeño Ambiental y Social #6 (¶25 y ¶26) del MPAS; validando que no se genere competencia frente a cultivos alimentarios ni que se genere el riesgo de inducir la expansión hacia áreas de altas reservas de carbono o de elevada biodiversidad.  ] 

· No se financiarán intervenciones de gas natural
· Respecto al financiamiento de transporte, se limita a transporte público, electromovilidad y/o rehabilitación/mejoras viales.
· Respecto al financiamiento de inversiones de proyectos de autogeneración y generación distribuida, comunidades y almacenamiento, se limita a energías renovables. 


[bookmark: _Toc177984458][bookmark: FC]3.3 Conclusión de alineación con la meta de mitigación del AP 

Alineación con la meta de mitigación del Acuerdo de París: Esta operación se considera universalmente alineada a la meta de mitigación del AP, ya que: (i) las líneas de proyectos a ser financiados se consideran universalmente alineadas bajo las categorías de ENERGÍA, TRANSPORTE, AGUA Y SANEAMIENTO, Y EDIFICACIONES. (ii) Las líneas de inversión evaluadas son consistentes con las prioridades nacionales de mitigación plasmadas en la NDC, E2050 y PIGCCme de Colombia. Estas prioridades incluyen: la diversificación de la matriz energética; la promoción de la movilidad activa y el transporte sostenible; y, las inversiones para tener ciudades sostenibles que contemplen el cuidado del recurso hídrico, la adecuada gestión de residuos sólidos y líquidos y la incorporación de soluciones basada en naturaleza. (iii) El OE cuenta con un sistema robusto de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS) y una amplia experiencia en la implementación de salvaguardas ambientales y sociales. (iv) La operación incluye en su Reglamento de Crédito un listado de inversiones elegibles previamente identificadas como alineadas con el enfoque de Implementación para la Alineación con el Acuerdo de París (PAIA), una lista de exclusión de actividades que no se financiarán en el marco de la operación y otras especificaciones para actividades que necesitarían validar su alineación con el AP. Por lo antes mencionado, no se considera que la operación es inconsistente con las metas nacionales de mitigación de Colombia. 


[bookmark: _Toc177984459]Financiamiento climático 

La operación CO-L1299 corresponde a una la Línea de Crédito Condicional. Se trata de una operación de intermediación financiera a ser ejecutada por Findeter. Para el cálculo del Financiamiento Climático (FC), se estima un portafolio de potenciales áreas de inversión con base en el histórico de proyectos financiados por las operaciones anteriores de la CCLIP (Anexo I). Las líneas de inversión o subcomponentes serán ejecutadas por el Organismo Ejecutor con base en la demanda y capacidad de endeudamiento de las Entidades Territoriales (municipios). Por tanto, se utiliza un enfoque conservador para la contabilización del Financiamiento Climático (FC). Los análisis se realizan con base en el Componente I de inversión pública con presupuesto de US$195M (Tabla 4). El detalle de las líneas consideradas elegibles para financiamiento climático se presenta en la Tabla No. 5. 

Tabla 4. Costos estimados del Programa y financiamiento (millones US$)
	Componentes
	BID
	Local 
	Total

	Componente I. Apoyo a la inversión pública y al financiamiento de bienes y servicios públicos y equipamientos de las entidades territoriales 
	195,0
	0,0 
	195,0

	Componente II. Apoyo al fortalecimiento de la Banca nacional de desarrollo
	0,0
	7,0
	7,0

	Administración, Auditoría, Monitoreo y Evaluación
	5,0
	0
	5,0

	Total
	200,0
	7,0
	207,0
















Tabla No. 5: Análisis de financiamiento climático por tipología de proyectos elegibles.

 
	PROYECTOS TIPO 
	Monto de inversión estimado 
	Análisis de Financiamiento Climático (FC)

	Subcomponente 1: Impulso a la infraestructura urbana y territorial inclusiva  

	Obras de construcción, mejoramiento, rehabilitación y mantenimiento de la red vial urbana  
	$50,000,000  
	No aplica

	Obras de estabilización de taludes y reducción de riesgos en zonas de ladera  
	$4,000,000  
	Uso: Adaptación
FC: 25%
US$1.000.000

Justificación: En el marco de la CCLIP se realizaron inversiones relacionadas con fenómenos de remoción en masa en zonas de ladera, principalmente de manera preventiva y para reducir el riesgo por deslizamientos. Se espera que, dadas las condiciones geográficas de los municipios andinos en general, y el riesgo que este fenómeno representa para varias áreas urbanas del país, otras entidades territoriales tengan interés en financiar este tipo. La estabilización de taludes y la reducción de riesgos de deslizamientos en zonas de ladera mejora la resiliencia frente a eventos climáticos extremos, como lluvias intensas y la erosión del suelo.

Elegibilidad: 25% Tipo 1, por su contribución a la resiliencia y gestión de riesgos climáticos, aunque la adaptación no sea su objetivo principal. 

	Construcción y mantenimiento de corredores para la movilidad activa y ciclorrutas  
	$5,000,000  
	Uso: Mitigación. 
FC: 100%
 US$5.000.000 

Justificación: Contribuye a la mitigación del cambio climático al fomentar el uso de medios de transporte no motorizados, como la bicicleta y, caminata, reduciendo así las emisiones GEI asociadas al transporte y promoviendo una movilidad más sostenible. 

Elegibilidad: 100% de acuerdo con la actividad 8.2 de la metodología de principios comunes "Las infraestructuras viales serán subvencionables en el caso de infraestructuras dedicadas a transporte no motorizado"

	Recuperación ambiental y paisajística en ecosistemas urbanos estratégicos (humedales, ciénagas, zonas de reserva, etc.)  
	$2,000,000  
	Uso: Dual
FC: 100%
US$2.000.000 

Justificación: Este tipo de inversiones se han realizado en el marco de la CCLIP, y contribuyen a la adaptación a través de la restauración de ecosistemas degradados que incrementan la capacidad hidráulica, reducen la escorrentía, y en consecuencia reducen el riesgo por inundación. 

Elegibilidad: 100%. Adaptación tipo 3. Al restaurar ecosistemas como humedales, bosques urbanos y manglares, las ciudades mejoran significativamente su capacidad adaptativa y su resiliencia y reducen las vulnerabilidades subyacentes al integrar infraestructura verde que mitiga de manera natural los impactos climáticos, como inundaciones, olas de calor y marejadas.


	Mejora en los servicios públicos y equipamientos 

	Construcción, mejoramiento, renovación o mantenimiento de redes de acueducto y alcantarillado pluvial y sanitario 
	$30,000,000  
	No aplica

	Construcción, mejoramiento, renovación o mantenimiento de infraestructura para la gestión de residuos sólidos (rellenos sanitarios, estaciones de transferencia, ECAs, etc.) 
	$4,000,000  
	No aplica


	Construcción, mejoramiento, renovación o mantenimiento de redes de energía 
	$10,000,000 
	No aplica


	Construcción, ampliación o mejoramiento de infraestructura de salud 
	$10,000,000  
	No aplica


	Construcción, ampliación o mejoramiento de edificaciones de uso institucional  
	$10,000,000  
	Uso: Mitigación
 FC: 25%
 US$2.500.000

Justificación: Las inversiones en edificaciones a lo largo de la CCLIP han sido principalmente sobre infraestructura existente, por lo que, de acuerdo con la información de los proyectos financiados en las anteriores operaciones, se asume que solo un 25% de las edificaciones serán nuevas y requerirán cumplir con el requisito de incorporar criterios de eficiencia en energía y recursos. Para las edificaciones nuevas, se proyecta que alcancen un nivel de eficiencia energética equivalente a una certificación verde.
 
Elegibilidad:  25% con base en la información de potencial financiamiento de nuevas obras. Actividad elegible con la metodología de principios comunes 9.1 "Medidas que reduzcan el consumo neto de energía". De acuerdo con la guía de principios comunes, para ser elegible la actividad, la parte que implementa la inversión  deberá comprometer medidas que reduzcan sustancialmente el consumo neto de energía, por tanto, se recomienda la inclusión en el Reglamento de Crédito la siguiente observación:  "Si se financian edificios, los mismos deben incorporar criterios de construcción sostenible y eficiencia energética, según los requerimientos de un sistema de certificación verde reconocido por el Grupo BID y  la norma técnica vigente".

	Construcción, ampliación o mejoramiento de infraestructura educativa  
	$10,000,000  
	NA

	Construcción, ampliación o mejoramiento de escenarios recreativos, deportivos o culturales  
	$10,000,000  
	NA

	Subcomponente 3: Impulso a la transición energética  

	Construcción, modernización y ampliación del sistema de alumbrado público urbano en tecnología led  
	$10,000,000  
	Uso: Mitigación
FC: 100%
US$10.000.000

Justificación: teniendo como referente proyectos financiados bajo la CCLIP, esta línea se concentra en la modernización o ampliación de sistemas de alumbrado público para promover el uso de tecnologías modernas que contribuyan a la eficiencia energética, en particular realizando inversiones de recambio de luminarias LED. 

Elegibilidad:  100% con base en la actividad elegible 9.1 "Medidas que reduzcan el consumo neto de energía". Este porcentaje se sustenta en: i) Se prevé en su mayoría actividades de cambio de luminarias, ii) Se contabilizan las inversiones de construcción y/o mantenimiento en la medida en que sean habilitantes para el uso de tecnología LED. 

	Modernización y ampliación de sistemas de transporte público con tecnologías limpias y bajas en carbono  
	$16,000,000  
	Uso: Mitigación
FC: 100%
US$16.000.000

Justificación: esta categoría para inversiones es nueva en el marco de la CCLIP. Se provee principalmente financiamiento de actividades de cambio de flota de transporte público masivo hacia transporte eléctrico y su infraestructura de carga.  

Elegibilidad: 100% con base en la actividad elegible 8.1 "Proyectos de transporte público urbano y rural " de los principios comunes. Bajo esta actividad "la entidad que aplique los Principios Comunes deberá demostrar una transferencia modal desde un modo de mayor emisión de carbono" por tanto se sugiere la inclusión en el Reglamento de Crédito: "Respecto al financiamiento de transporte, se limita a transporte público, electromovilidad". Adicionalmente la actividad 8.1 permite a la contabilización de infraestructura vial dedicadas al transporte público. 

	Proyectos de autogeneración y generación distribuida, comunidades energéticas, FNCER, almacenamiento 
	$22,560,000  
	Uso: Mitigación
FC: 100%
US$24.000.000

Justificación:  esta categoría para inversiones es nueva en el marco de la CCLIP y busca apoyar los esfuerzos del país para lograr una transición energética justa y el logro de las metas de descarbonización del país. Las inversiones contempladas promueven la generación y distribución de energía proveniente de fuentes no convencionales (proyectos eólicos, instalación de paneles solares, pequeños aprovechamientos hidroeléctricos de acuerdo con la definición de Fuentes no Convencionales de Energías Renovables (Ley 1715 de 2014)

Elegibilidad: 100% elegible de acuerdo con las actividades 2.1, 2.2, 2.3 y 2.8 de la guía de principios comunes. Para esta línea de inversión se recomienda aclarar en el ROP que todos los proyectos a financiar bajo está línea deben correspondan con la generación y/o almacenamiento y/o comercialización de energías renovables.



Debido a que las inversiones específicas no se conocen de forma ex ante, el cálculo del financiamiento climático se hace de acuerdo con el historial de proyectos financiados por Findeter en las operaciones anteriores de la CCLIP. El anexo I muestra las líneas de inversión elegibles y la distribución de los montos estimados bajo los cuales se realiza el cálculo. Con base en la guía de principios comunes para el seguimiento de la financiación de la mitigación del cambio climático (PC) se estima un financiamiento climático de 31,03%.  
[bookmark: _Toc177984460]4.1 Indicadores de cambio climático: 

A nivel de resultado: 
· Capacidad instalada de almacenamiento de energía para proyectos de FNCER

A nivel de productos los resultados estarán apoyados por:

· Unidad de Sostenibilidad de la BND en operación
· Sistema de Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales de la BND actualizado
 
Ver Anexo II de la operación. Matriz de Resultados.


4.2 Resumen del cálculo de financiamiento climático

	Resumen del cálculo de financiamiento climático

	Financiamiento Climático
	 
	60,500,000

	Financiamiento total BID
	200,000,000
	 

	Costos Administrativos
	5,000,000
	 

	Financiamiento total BID -sin costos administrativos
	195,000,000
	 

	% de financiamiento climático
	 
	31,03%

	Proporción costos administrativos para CF
	3%
	

	Total Monto Cambio Climático 
	60,500,000
	




Cuadro. Estimación del Financiamiento 
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Ver Anexo 2. Estimación del FinanciamientoEstimación del Financiamiento
[bookmark: _Toc177984461]Anexo 1: Actividades elegibles

· Impulso a la infraestructura urbana y territorial inclusiva para satisfacer las demandas actuales y futuras de la población, en este ámbito se podrán financiar, entre otras actividades, construcción y mejoramiento de vivienda, construcción o mejoramiento de vías (vehicular y/o ciclista) y construcción o mejoramiento de bienes de uso público como plazas, parques públicos, zonas verdes, zonas duras, playas, etc.) bajo estándares de accesibilidad;

· Mejora en los servicios públicos y equipamientos, que busca mejorar la cobertura de los servicios públicos y sociales mediante la inversión en infraestructura para responder más eficazmente a las necesidades de las comunidades. Incluye infraestructura de transporte (terrestre, marino, fluvial, aéreo), servicios de acueducto y alcantarillado, energía eléctrica y telecomunicaciones; servicios de la higiene y aseo; mejora en los equipamientos con el fin de atender y satisfacer las necesidades de prestación de servicios sociales (educativos, recreativos, culturales, administrativos, de abastecimiento, de seguridad, de salud y de cuidado, principalmente);
 
· Impulso a la transición energética, con el fin de promover la implementación de proyectos para la TEJ en las ET para reducir la dependencia de combustibles fósiles y minimizar el impacto ambiental a partir de iniciativas de autogeneración y generación distribuida, fuentes no convencionales de energía renovable, almacenamiento, líneas de transmisión y distribución, y proyectos de electromovilidad, entre otros, teniendo en cuenta aspectos de inclusión, equidad y pertinencia cultural.

Basándose en el historial de inversiones de Findeter distribución prevista del Componente 1:

	SUBCOMPONENTE
	PROYECTOS TIPO
	INVERSIÓN USD

	Impulso a la infraestructura urbana y territorial inclusiva 
	Obras de construcción, mejoramiento, rehabilitación y mantenimiento de la red vial urbana 
	$50,000,000 

	
	Obras de estabilización de taludes y reducción de riesgos en zonas de ladera 
	$4,000,000 

	
	Construcción y mantenimiento de corredores para la movilidad activa y ciclorrutas 
	$5,000,000 

	
	Recuperación ambiental y paisajística en ecosistemas urbanos estratégicos (humedales, ciénagas, zonas de reserva, etc.) 
	$2,000,000 

	Mejora en los servicios públicos y equipamientos
	Construcción, mejoramiento, renovación o mantenimiento de redes de acueducto y alcantarillado pluvial y sanitario
	$30,000,000 

	
	Construcción, mejoramiento, renovación o mantenimiento de infraestructura para la gestión de residuos sólidos (rellenos sanitarios, estaciones de transferencia, ECAs, etc.)
	$4,000,000 

	
	Construcción, mejoramiento, renovación o mantenimiento de redes de energía
	$10,000,000

	
	Construcción, ampliación o mejoramiento de infraestructura de salud
	$10,000,000 

	
	Construcción, ampliación o mejoramiento de edificaciones de uso institucional 
	$10,000,000 

	
	Construcción, ampliación o mejoramiento de infraestructura educativa 
	$10,000,000 

	
	Construcción, ampliación o mejoramiento de escenarios recreativos, deportivos o culturales 
	$10,000,000 

	Impulso a la transición energética 
	Construcción, modernización y ampliación del sistema de alumbrado público urbano en tecnología led 
	$10,000,000 

	
	Modernización y ampliación de sistemas de transporte público con tecnologías limpias y bajas en carbono 
	$16,000,000 

	
	Proyectos de autogeneración y generación distribuida, comunidades energéticas, FNCER, almacenamiento
	$24,000,000 




RCP incluirá:

· Se excluirán obras de agua que hagan uso de combustibles fósiles. 
· Si se financian edificios, los mismos deben incorporar ciertos criterios de construcción sostenible y eficiencia energética, según los requerimientos de un sistema de certificación verde reconocido por el Grupo BID[footnoteRef:8] y  la norma técnica vigente [8:  Ver: Orientación Técnica para la alineación de las operaciones del Grupo BID con el Acuerdo de París para el Sector de Edificaciones. ] 

· Si se financian intervenciones de energía de biomasa, se deberá acreditar ser Biomasa residual o de lo contrario, cumplir con criterios de sostenibilidad aceptados por el Grupo BID.
· No se financiarán intervenciones de gas natural
· Respecto al financiamiento de transporte, se limita a transporte público, electromovilidad y/o rehabilitación/mejoras viales.
· Respecto al financiamiento de inversiones de proyectos de autogeneración y generación distribuida, comunidades y almacenamiento, se limita a energías renovables. 
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[bookmark: _Ref177984369][bookmark: _Toc177984462]Anexo 2. Estimación del Financiamiento

	Componentes
	Actividades 
	Observaciones
	Climate Finance


	
	
	
	 Monto BID (USD) 
	 Monto de Financiamiento Climático 
	 
	Uso

	
	
	
	
	
	 % 
	Mitigación
	Adaptación 
	Dual 

	COMPONENTE 1
	PROYECTOS TIPO
	 
	 $ 195.000.000 
	 $ 60.500.000 
	 
	 $ 59.500.000 
	$ 1.000.000
	 

	Impulso a la infraestructura urbana y territorial inclusiva 
	Obras de construcción, mejoramiento, rehabilitación y mantenimiento de la red vial urbana 
	 
	 $ 50.000.000 
	$ -
	0%
	 
	 
	 

	
	Obras de estabilización de taludes y reducción de riesgos en zonas de ladera 
	Adaptación tipo 1, propuesta de contabilizar 25% por su contribución a la resiliencia y gestión de riesgos climáticos, aunque la adaptación no sea su objetivo principal.  La estabilización de taludes y la reducción de riesgos de deslizamientos en zonas de ladera mejora la resiliencia frente a eventos climáticos extremos como lluvias intensas y la erosión del suelo.
	 $ 4.000.000 
	 $ 1.000.000 
	25%
	 
	 $ 1.000.000 
	 

	
	Construcción y mantenimiento de corredores para la movilidad activa y ciclorrutas 
	Contribuye a la mitigación del cambio climático al fomentar el uso de medios de transporte no motorizados, como la bicicleta, caminata, reduciendo así las emisiones GEI asociadas al transporte y promoviendo una movilidad más sostenible.
	 $ 5.000.000 
	 $ 5.000.000 
	100%
	 $ 5.000.000 
	 
	 

	
	Recuperación ambiental y paisajística en ecosistemas urbanos estratégicos (humedales, ciénagas, zonas de reserva, etc.) 
	 Mejora la captura de carbono, restaura la biodiversidad y fortalece los servicios ecosistémicos, además de aumentar la resiliencia de las ciudades frente a eventos climáticos extremos. Adaptación tipo 3. 
	 $ 2.000.000 
	 $ 2.000.000 
	100%
	 $ 2.000.000 
	 $ 2.000.000
	 

	Mejora en los servicios públicos y equipamientos
	Construcción, mejoramiento, renovación o mantenimiento de redes de acueducto y alcantarillado pluvial y sanitario
	 
	 $ 30.000.000 
	$ -
	0%
	 
	 
	 

	
	Construcción, mejoramiento, renovación o mantenimiento de infraestructura para la gestión de residuos sólidos (rellenos sanitarios, estaciones de transferencia, ECAs, etc.)
	 
	 $ 4.000.000 
	$ -
	0%
	 
	 
	 

	
	Construcción, mejoramiento, renovación o mantenimiento de redes de energía 
	 
	 $ 10.000.000 
	$ -
	0%
	 
	 
	 

	
	Construcción, ampliación o mejoramiento de infraestructura de salud
	 
	 $ 10.000.000 
	$ -
	0%
	 
	 
	 

	
	Construcción, ampliación o mejoramiento de edificaciones de uso institucional 
	Se propone contabilizar unicamente el 25%, ya que no se sabe cuanto del total se usara para nuevas edificiacioenes y cuanto para ampliacion o mejormaiento. Se asume un % conservador de que al menos el 25% del presupuesto se usara para la construccion de nuevas edificaciones, las cuales alcazarán un nivel de eficiencia energética equivalente a una certificación verde (se contabiliza como 100% las nuevas edificaciones que alcanzan tales niveles)
	 $ 10.000.000 
	 $ 2.500.000
	25%
	 $   2.500.000
	 
	 

	
	Construcción, ampliación o mejoramiento de infraestructura educativa 
	 
	 $ 10.000.000 
	$ -
	0%
	 
	 
	 

	
	Construcción, ampliación o mejoramiento de escenarios recreativos, deportivos o culturales 
	 
	 $ 10.000.000 
	$ -
	0%
	 
	 
	 

	Impulso a la transición energética 
	Construcción, modernización y ampliación del sistema de alumbrado público urbano en tecnología led 
	Reduce el consumo de energía y las emisiones de gases de efecto invernadero
	 $ 10.000.000 
	 $ 10.000.000 
	100%
	 $ 10.000.000 
	 
	 

	
	Modernización y ampliación de sistemas de transporte público con tecnologías limpias y bajas en carbono 
	 Promueve cambios hacia modos de transporte bajos en emisiones y promueve el uso del transporte público.
	 $16.000.000 
	 $ 16.000.000
	100%
	 $ 16.000.000 
	 
	 

	
	Proyectos de autogeneración y generación distribuida, comunidades energéticas, FNCER, almacenamiento 
	Contribuyen a la mitigación del cambio climático al reducir la dependencia de combustibles fósiles, fomentar el uso de energías limpias, descentralizar la producción energética y mejorar la eficiencia en la gestión de recursos energéticos, lo que disminuye las emisiones de gases de efecto invernadero.
	 $ 24.000.000 
	 $ 24.000.000 
	100%
	 $ 24.000.000
	 
	 

	
	TOTAL
	 
	 $195.000.000 
	 
	 
	
	
	

	
	MONTO FINANCIAMIENTO CLIMATICO
	 
	 
	 $ 60.500.000 
	 
	
	
	

	
	% FINANCIAMIENTO CLIMATICO
	 
	 
	 
	31,03%
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A (Alto)

Proyectos u obras que requieren de Licencia Ambiental segun la legislacién ambiental
vigente en Colombia. Asi mismo, los proyectos u obras potenciales riesgos y/o impactos
ambientales y sociales significativos negativos que son diversos, irreversibles, sin
precedentes, con implicaciones profundas en los recursos naturales.

B (Medio)

Proyectos u obras que requieran de algun tipo de permiso o autorizacion establecido en la
legislaciéon ambiental vigente en Colombia, con potenciales riesgos y/o impactos
ambientales y sociales adversos limitados, que son escasos en nimero, generalmente
localizados en sitios especificos, mayormente reversibles y facilmente abordables a
través de medidas de mitigacion.

C (Bajo)

Proyectos que supongan riesgos y/o impactos ambientales y sociales minimos, nulos o
no adversos.
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1~ Produccién o comercializacién de productos o actividades consideradas licitas segn 1a legislacion y las normativas ambientales y sociales de Colombia, incluidas as obligaciones
ambientales o sociales que se encuentran dentro de los acuerdos ambientales multiaterales ratificados por el pais.

2- Financiacion de actividades relacionadas con formas nocivas o explotadoras de mano de obra forzada, mano de obra infantil nociva, practicas discriminatorias o practicas que
impidan a los empleados ejercer legalmente sus derechos de asociacion y negociacion colectiva.

3- Produccion, comercio o so de fibras de amianto (asbesto) no aglomerado, disociadas o productos que las contengan.

4- Actividades prohibidas por la legislacion nacional de Golombia o por convenciones internacionales relativas a la proteccion de los recursos de biodiversidad o legado cultural

- Produccion o comercio en productos que contengan Bifenilos Policlorados (BPC)

6- Produccion o comercio en productos farmacéuticos, pesticidas/herbicidas y otras sustancias peligrosas, sujetas a prohibiciones o eliminacion gradual internacionalmente y
contaminantes organicos persistentes, salvo que cuenten con licencia del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA).

7- Produccién o comercio en sustancias que agotan la capa de ozono (ODS) sometidas a eliminacion gradual interacionalmente

8- Desarrollo, produccion o comercio en armas o municiones o equipamiento miltar, con excepcién de las actividades desarrolladas directamente por entidades del Estado, con
excepcion de las actividades desarrolladas directamente por entidades del Estado Colombiano.

9- Produccion o comercio de productos de madera u otros productos forestales procedentes de bosques no administrados, sin el correspondiente plan de manejo.

10- Comercio de especies en flora y fauna silvestre o productos de animales salvajes regulados segiin la “Convencion sobre el Comercio Intemacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres — CITES".

11~ Pesca con redes de amastrelenmalle en el entorno marino usando redes de més de 2.0 Km de largo.
12- Envio de petroleo u otras sustancias peligrosas en supertanques que no cumplen con los requerimientos del Intemational Maritime Organization - IMO.

13- Produccion o comercio de materiales radioactivos, salvo que se trate de usos médicos.

14- Actividades relacionadas con pornografia y prostitucion.

15- Produccion de bebidas alcohdlicas, excluyendo vino y cerveza, salvo que comespondan a entidades piblicas que requieran financiacién para los sectores de Infraestructura del
Medio ambiente y Saneamiento Fiscal Territorial

16- Juegos de azar, casinos y otras actividades similares.

17- Proyectos de plantaciones que exigirian la remocion de zonas forestales naturales no degradadas.

18- Produccion o comercio de tabaco.

19- Comercio transfronterizo de desechos peligrosos y otros productos de desechos peligrosos, a menos que cumplan con las disposiciones de la Convencin de Basilea.

20- Financiacion de actividades que vulneren terrenos que son propiedad de pueblos indigenas o hayan sido reclamados por adjudicacin, sin el pleno consentimiento documentado

de dichos iuehlos
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