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EEO#10 – Alineación Estratégica

ALINEACIÓN ESTRATÉGICA E INSTITUCIONAL


1. Estrategia Institucional del Grupo BID: Transformación para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) 

El programa es consistente con la Estrategia Institucional del Grupo BID: Transformación para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) en sus tres objetivos: (i) impulsar un crecimiento regional sostenible, mediante inversiones en infraestructura y desarrollo económico local; (ii) reducir la pobreza y la desigualdad, con inversiones en infraestructura social y desarrollo económico comunitario; y (iii) abordar el CC, con iniciativas de reducción de emisiones de GEI y la incorporación de criterios de mitigación y adaptación climática en las infraestructuras propuestas. El programa también se alinea con las áreas de enfoque operativo: (i) biodiversidad, capital natural y acción por el clima, al incluir iniciativas para la transición energética justa; (ii) igualdad de género e inclusión de grupos diversos de la población, al fortalecer las capacidades de la banca de desarrollo local para identificar brechas de género en el financiamiento en diferentes sectores; (iii) capacidad institucional, estado de derecho y seguridad ciudadana al mejorar la capacidad de inversión de las ET; y (iv) infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva a partir de inversiones que permitan territorios más incluyentes e interconectados para mejorar la productividad y calidad del hábitat, en especial para la población pobre y vulnerable. Adicionalmente, contribuye al indicador de resultados del sector de Vivienda y Desarrollo Urbano en cuanto a hogares beneficiados con soluciones de vivienda y desarrollo urbano. El programa se alinea con la Estrategia del Grupo BID con Colombia 2018-2022 al contribuir a los objetivos estratégicos de (i) elevar la calidad de la infraestructura y el desarrollo urbano, (ii) incrementar la calidad del gasto y la capacidad de gestión de la inversión pública en todos los niveles de gobierno, e (iii) incrementar el acceso equitativo a servicios básicos de calidad[footnoteRef:2]..  [2:  	Se anticipa que el Programa se alineará con el pilar estratégico "Incrementar la inclusión social y territorial" de la nueva Estrategia del Grupo BID con Colombia 2024-2026, actualmente en proceso de elaboración.] 

 




2. Alineación con Documentos de Marco Sectorial 
	ESTRATEGIA SECTORIAL
	PRINCIPIOS ESTRATÉGICOS / AREAS ESTRATÉGICAS

	Vivienda y Desarrollo Urbano 
 (GN-2732-11)
	Superación de la exclusión social estructural, a partir de (i) el mejoramiento de barrios mediante la conexión con las principales redes de servicios urbanos, incluidos los de electricidad, agua, infraestructura de saneamiento y recolección de basura; dotación de servicios sociales y de salud óptimos y de zonas verdes públicas, calles y aceras adecuadas e integradas en la red urbana; apoyar la accesibilidad efectiva, la movilidad y la conectividad asequible entre los barrios y el resto de la ciudad, por medio del transporte público y de tecnologías digitales, (ii) provisión de vivienda, (iii) mejoramiento de espacio público y la promoción de sistemas de movilidad integral y reducción de barreras arquitectónicas para la inclusión.

	
	Reducción de la contaminación y aumento de los niveles de mitigación y resiliencia

	
	Aumento de la productividad urbana a partir de inversiones en infraestructura funcional y fiable para un flujo eficiente de personas, bienes e ideas

	
	Mejora de la gobernanza urbana a partir de la coordinación entre unidades territoriales para articular mecanismos eficaces para gestionar, entre otros, asuntos de movilidad, residuos, contaminación, recursos hídricos, amenazas ambientales y climáticas, justicia y seguridad ciudadana y acción policial local centrada en el bienestar de las comunidades;

	Transporte 
(GN-2740-12)
	Ampliar la cobertura, capacidad y calidad de las redes de transporte interurbano de pasajeros (por carretera, aéreo, fluvial, marítimo y ferroviario) y promover la multimodalidad eficiente, integradora, sostenible y de calidad

	
	Promover la transformación tecnológica del sector como estrategia para mejorar la productividad, la competitividad, la seguridad y la sostenibilidad, incluyendo acciones para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y fomentar una mayor resiliencia a los impactos climáticos

	Energía 
(GN-2830-8)
	Ampliar la cobertura y acceso a combustibles limpios para la producción de energía 

	
	Aumentar la eficiencia en el uso de la energía e incrementar la proporción de la energía renovable dentro de la oferta combinada de energía.

	
	Aumentar las inversiones en infraestructura energética y su eficiencia

	Agua y Saneamiento Básico
	Promover el acceso universal a servicios de agua y saneamiento de calidad con equidad, inclusión y asequibilidad

	
	Promover la adopción de soluciones basadas en la naturaleza, así como otros mecanismos innovadores para aumentar la resiliencia de los servicios y las infraestructuras ante los riesgos de sequía, inundaciones y subida del nivel del mar.

	
	Mejorar la gestión para garantizar una prestación de servicios eficiente y sostenible y promover la participación del sector privado

	Cambio Climático 
(GN-2835-13)
	Adaptarse y aumentar la resistencia al clima. Integrar la adaptación y la resiliencia climática en todos los sectores y utilizar un enfoque territorial para aumentar la resiliencia al cambio climático. 

	
	Descarbonizar rápidamente.  Integrar los objetivos de descarbonización en todas las estrategias sectoriales.

	
	Construir una gobernanza eficaz. Integrar los objetivos del cambio climático en los sistemas financieros públicos y privados.

	
	Diversificar y alinear los flujos financieros. Capacitar a los bancos nacionales de desarrollo para que desarrollen modelos de préstamo, incluidos productos de riesgo compartido, que se aplicarán a través de intermediarios financieros locales, y préstamos directos para financiar inversiones bajas en carbono y resilientes al clima.

	Financiamiento a Largo Plazo
(GN-2768-12)
	La operación se alinea con la Línea de Acción 1. Promover el acceso a financiamiento de forma más eficiente, inclusiva y sostenible en tanto:

Contribuye a avanzar hacia la creación de un ambiente institucional habilitador que permita corregir las principales fallas de mercado que limitan la profundidad y el financiamiento a largo plazo, ayuda a mejorar y ampliar la intermediación y el acceso a financiamiento, reducir las necesidades de colateral y los costos financieros, y extender el plazo de la oferta de financiamiento. 

Busca mejorar la capacidad institucional para avanzar especialmente hacia el desarrollo del mercado de capitales y de gestión de riesgos, incluidos los climáticos. Asimismo, en el desarrollo de soluciones mediante vehículos de propósito especial, fondos de capital y deuda, y otros instrumentos financieros para movilizar recursos privados y concesionales hacia programas de financiamiento de infraestructura y vivienda, y de inversiones medioambientalmente sostenibles, que tengan un enfoque de género y diversidad para poblaciones vulnerables.

Finalmente, busca aportar más financiamiento de largo plazo a infraestructura y contribuye para desarrollar facilidades de preparación de proyectos eficientes, sostenibles y bancables y fomenta el financiamiento en moneda local, mediante instrumentos que faciliten la movilización de estos recursos hacia el financiamiento de largo plazo. 

	Género y Diversidad
	Reforzar la capacidad institucional para diseñar y ejecutar políticas de GyD mediante el apoyo a los procesos y recursos de incorporación para integrar los objetivos de GyD a través de acompañamiento y ayuda para diseñar, implementar y evaluar sistemas, programas y políticas que hagan avanzar las agendas de las instituciones para aumentar la equidad en GyD. 

	Gobiernos Subnacionales
	Incrementar la movilización de ingresos propios y el acceso a financiamiento de los GSN. Mejorar las capacidades y los incentivos de los GSN para acceder a financiamiento en un marco de responsabilidad fiscal. Considerando la regulación vigente del endeudamiento subnacional desde el gobierno central, hay espacio para que los GSN mejoren su gestión fiscal para expandir su acceso a financiamiento sostenible y con buenas condiciones financieras.

	Gestión Fiscal
	Mejorar la calidad y eficiencia del gasto público para ampliar la provisión de bienes y servicios públicos de mayor calidad que mejoren el entorno de negocios. 

	Salud
	Mejorar la salud de la población a partir de viviendas de buena calidad con acceso a agua potable, saneamiento, aire limpio, transporte seguro y energía sostenible

	
	Diseño de infraestructura sostenible para la seguridad, resiliencia y decisiones de vida saludables.

	
	Inversiones en infraestructura de salud que mejore la cobertura con construcciones con principios bioclimáticos, medidas de eficiencia energética e hídrica y materiales de construcción que reducen el impacto ambiental y los costes de funcionamiento.

	
	Promover la participación del sector privado para aumentar la costo-efectividad de las inversiones

	Educación
	Consolidar y desarrollar mejores mecanismos de financiación y cofinanciación para mejorar la eficiencia, la eficacia y la cobertura de las oportunidades de desarrollo de capacidades, incluyendo la movilización de recursos privados para el desarrollo de capacidades a través de asociaciones público-privadas, en particular para el diseño, la construcción y el mantenimiento de infraestructura.


 

3. Alineación con las prioridades del Gobierno de Colombia
 
3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2022−2026 

El programa propuesto se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2022−2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en las tres dimensiones que buscan una economía biodiversa, con un territorio ordenado, preservando la naturaleza y sus funciones ecosistémicas, con una mayor inclusión. Asimismo, en los objetivos (i) mejorar la capacidad de los gobiernos locales; (ii) fortalecer la infraestructura social; (iii) desarrollar sistemas de transporte público urbano y regional; (iv) fomentar la transición productiva y energética; y (v) promover modelos de desarrollo para la integración regional, la inclusión social y la sostenibilidad ambiental territorial. 

3.2  Cambio climático como prioridad nacional.

Colombia ha asumido el cambio climático como una prioridad, por eso en 2017 aprobó la Política Nacional de Cambio Climático, en 2018 la Ley de Cambio Climático, que establecen los lineamientos para la gestión del cambio climático en el país, buscando aprovechar sinergias y apalancar el marco normativo y los sistemas existentes y estructurar el Sistema Nacional de Cambio Climático (SISCLIMA) como eje primordial de institucionalización e internalización del cambio climático entre actores e instrumentos. Esto se ha reflejado en la obligación de incorporar el cambio climático en los instrumentos formales de planificación sectorial y territorial, a través de la formulación de Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático a nivel sectorial y territorial.

3.2.1 Estrategia Nacional de Cambio Climático

De acuerdo con los compromisos ambientales, Colombia ha formulado su Estrategia Climática de Largo Plazo E2050 (ECLP), en la cual se identifican las transformaciones necesarias que deben ocurrir en el país para construir resiliencia climática socioecológica de largo plazo. La Estrategia se basa en políticas y leyes anteriores que buscan aprovechar las oportunidades de la gestión del riesgo climático. La política prevé la planificación a corto, mediano y largo plazo que los grandes proyectos sectoriales, como las grandes obras de infraestructura y las inversiones en generación de energía, en función de las emisiones de GEI y de los cambios que generan en el territorio nacional, así como de la vulnerabilidad que éstos pueden presentar debido a los eventos hidrometeorológicos y a los cambios en las precipitaciones y en la temperatura media.

3.2.2 Contribución Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)

La Contribución Nacional Determinada es el compromiso definido y asumido por Colombia, en el marco del Acuerdo de París, para hacer frente a la crisis climática. Este compromiso, actualizado en 2020, incluye acciones de reducción de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), y de adaptación al cambio climático, así como el desarrollo y ejecución de los medios de implementación para llevar a cabo dichas acciones. 

A partir de la expedición de la Ley de Acción Climática (Ley 2169 de 2021), los compromisos de la NDC fueron elevados a rango de norma y por lo tanto son jurídicamente vinculantes. Su propósito es establecer metas y medidas mínimas para lograr la carbono neutralidad, la resiliencia climática y el desarrollo bajo en carbono en el país en el corto, mediano y largo plazo, en el marco de los compromisos internacionales asumidos por la República de Colombia en la materia.

La NDC integra consideraciones reconocidas por el Acuerdo de París como transversales a la acción climática, tales como los derechos humanos, la equidad intergeneracional, la transición justa de la fuerza laboral, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, el enfoque diferencial para comunidades étnicas y poblaciones vulnerables, la integridad de los ecosistemas, la protección de la biodiversidad, la salvaguarda de la seguridad alimentaria y la erradicación de la pobreza, y la producción y el consumo sostenibles.

Los objetivos nacionales de mitigación para 2030, pretenden reducir en un 51% las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI); lograr la neutralidad de carbono para 2050; establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030; reducir las emisiones de carbono negro en un 40% en comparación con 2014; y reducir la deforestación neta de bosques naturales a 0 hectáreas/año para 2030, basándose en la aplicación tanto de herramientas políticas como de medidas de cooperación y de mercado.

3.2.3 Transición Energética Justa

La transición energética justa es una de las grandes apuestas del gobierno de Colombia, para cumplir las metas de descarbonización, reducción y dependencia de los combustibles fósiles, en cumplimiento de los objetivos nacionales de mitigación, que además busca asegurar la soberanía energética del país, el acceso democrático a la energía y acciones claras para enfrentar el cambio climático. 

Esta transición se propone de manera gradual y cuenta con cinco ejes:

1) Mayores inversiones en energías limpias y descarbonización.
2) Sustitución progresiva de la demanda de combustibles fósiles.
3) Mayor eficiencia energética.
4) Revisión y eventual flexibilización de la regulación para acelerar la generación de energías limpias.
5) Reindustrialización de la economía colombiana.





