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Transformación digital para un país inteligente 
UR-L1198

Análisis de cambio climático

Este anexo fue desarrollado por Juan Carlos Cárdenas, Valentina Vincent y Sofia Polcaro (CSD/CCS), abril 2024.
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[bookmark: _Toc127492434][bookmark: Objetivos]Resumen Ejecutivo
[bookmark: _Toc785265824]1.1 Narrativa de alineación con el Acuerdo de París (AP) 
Esta operación ha sido analizada utilizando el Marco Conjunto de los BMD para el Análisis de Alineación con París y el PAIA del Grupo BID (GN-3142-1); se ha determinado: i) alineada con la meta de adaptación del Acuerdo de París (AP); y ii) alineada con la meta de mitigación del AP con base en un análisis específico. La alineación se basó en la consideración de los siguientes elementos: i) según establecido en el ROP, las inversiones en equipos para los centros de datos cumplirán con los criterios de eficiencia energética bajo la certificación Energy Star; ii) no se financiarán sistemas de refrigeración con uso de HFCs; y iii) las soluciones seleccionadas se consideran coherentes con la NDC de Uruguay y no representan riesgos de emisiones comprometidas ni de transición.  
Esta operación se considera alineada a la meta de mitigación del Acuerdo de París (AP): Financia actividades que se consideran universalmente alineadas a ésta, bajo las categorías de: (i) TECNOLOGÍAS. Información y comunicación; y (ii) SERVICIOS. Administración pública y actividades relacionadas con la salud humana. 
Puesto que entre las actividades a financiar se encuentra la adquisición de servidores, se llevó a cabo un análisis específico según los criterios conjuntos de la Banca Multilateral de Desarrollo. Como resultado de dicho análisis, se considera la operación alineada con los objetivos de mitigación del Acuerdo de París debido a que no se encontraron riesgos materiales que obstaculicen la transición y por la incorporación de la medida de criterios de eficiencia energética en la licitación pública. Con dichas acciones, se confirma que las actividades de la operación no son inconsistentes con la NDC ni con la Estrategia Climática de Largo Plazo.
Esta operación se considera alineada a la meta de adaptación del Acuerdo de París (AP): Financia actividades categorizadas como Categoría C “bajo riesgo de desastre y cambio climático” bajo la norma 4 del Marco de Política Ambiental y Social (MPAS), el cual será atendido a través de la aplicación de la metodología de evaluación del riesgo de desastres y cambio climático. Las medidas, según lo aplicable, son congruentes con los objetivos de adaptación de la Contribución Nacionalmente Determinada de Uruguay.
[bookmark: _Toc527592646]1.2 Estimado final de financiamiento climático 
Basado en los elementos considerados en este Anexo, el financiamiento climático del Programa se estima en US$ 1.100.000, correspondiente al 5,62% de los recursos aportados por el BID para financiar la operación.  Estos recursos serán utilizados para contribuir a la eficiencia energética a través de recambio de servidores con certificación Energy Star o equivalente.
[bookmark: _Toc103779596]Executive summary
Narrative of Paris Agreement alignment (PA)  
This operation has been analyzed using the MDB Joint Framework for Paris Alignment Analysis and the IDB Group's PAIA (GN-3142-1); it has been determined: i) aligned with the Paris Agreement (PA) adaptation target; and ii) aligned with the PA mitigation target based on a specific analysis. The alignment was based on the consideration of the following elements: i) as established in the ROP, investments in data center equipment will comply with energy efficiency criteria under Energy Star certification; ii) no cooling systems using HFCs will be financed; and iii) the selected solutions are considered consistent with Uruguay's NDC and do not represent committed emissions or transition risks.   
This operation is considered aligned to the Paris Agreement (PA) mitigation goal: It finances activities that are considered universally aligned to it, under the categories of: (i) TECHNOLOGIES. Information and communication; and (ii) SERVICES. Public administration and activities related to human health.  
Since among the activities to be financed is the procurement of servers, a specific analysis was carried out according to the joint MDB criteria. As a result of said analysis, the operation is considered aligned with the mitigation objectives of the Paris Agreement since no material risks were found that would hinder the transition and due to the incorporation of the energy efficiency criteria measure in the public bidding. With such actions, it is confirmed that the activities of the operation are not inconsistent with the NDC nor with the Long-Term Climate Strategy.
This operation is considered aligned with the adaptation goal of the Paris Agreement (PA): It finances activities categorized as Category C "low disaster and climate change risk" under standard 4 of the Environmental and Social Policy Framework (ESPSF), which will be addressed through the application of the disaster and climate change risk assessment methodology. The measures, as applicable, are congruent with the adaptation objectives of Uruguay's Nationally Determined Contribution.

[bookmark: _Toc1918196556][bookmark: Marker2]Adaptación al cambio climático
[bookmark: _Toc121931621]2.1 Compatibilidad con la NDC y el Plan Nacional de Adaptación 
Prioridades nacionales de adaptación climática

La Contribución Determinada a nivel Nacional de Uruguay (CDN o NDC por sus siglas en inglés) constituye el instrumento de implementación de la Política Nacional de Cambio Climático (PNCC) en el país, e incluye los objetivos para mitigar el cambio climático, las principales medidas de mitigación que aportan al alcance de dichos objetivos y las principales medidas de adaptación a los efectos adversos del cambio climático.

Se definen contribuciones específicas de adaptación, orientando los esfuerzos hacia la meta global de Adaptación del Acuerdo de París de “incrementar la capacidad de adaptación, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad”, que se organizaron en sectores prioritarios: social, salud, reducción de riesgo de desastres, ciudades e infraestructura, biodiversidad y ecosistemas, zona costera, recursos hídricos, agropecuario, energía, turismo, y servicios climáticos. A partir de esto, el país ha desarrollado Planes Nacionales de Adaptación, como lo son el PNA-Agro (2019), el PNA-Ciudades e infraestructura (2021) y el PNA-Costas (2021); buscando reforzar las estrategias de adaptación al clima. Además, el país cuenta con una Estrategia Climática de Largo Plazo (ECLP) (2021).

Los objetivos generales de adaptación establecidos en la CDN son (pág. 10):

Con relación al aumento de la capacidad de adaptación:
a) Fortalecer los sistemas de información para la toma de decisiones, generando, incorporando y mejorando la información, con validación técnica y científica, vinculada a las consecuencias del cambio climático y la implementación de acciones de adaptación.

Con relación a la reducción de la vulnerabilidad:
b) Reducir los impactos del cambio climático en los sistemas socio ecológicos; disminuyendo las pérdidas y los daños en las diversas áreas y sectores productivos, mediante la implementación de acciones de adaptación al cambio climático.

Con relación al fortalecimiento de la resiliencia:
c) Fortalecer las alianzas para la gobernanza climática, los instrumentos normativos, de planificación y técnicos, con el enfoque transversal de cambio climático, especialmente el de adaptación.


Con base en la información de esta sección determinar:
	C3 ¿La operación es inconsistente con políticas nacionales relevantes y aplicables para resiliencia climática o con prioridades del sector privado o de las comunidades del país?

	☐ SÍ
	☒NO
	☐N/A

	Argumentación: 
Uruguay cuenta con planes nacionales de adaptación (NAP) para ciudades, zonas costeras, sector agro y está desarrollando su NAP del sector energía. Esta operación, centrada en la transformación digital del estado, no contraviene objetivos de adaptación del país.


[bookmark: _Toc832659755]2.2 Contexto de vulnerabilidad climática
No aplica, dado que en esta operación no se está considerando financiamiento climático vinculado a adaptación.

[bookmark: _Toc2073009091]Mitigación del cambio climático
[bookmark: _Toc1571913712]3.1 Compatibilidad con la NDC y políticas nacionales
Objetivos y metas de la Segunda Contribución Nacional Determinada del Uruguay
La Segunda CND del Uruguay, publicada en 2022, establece los objetivos de mitigación para el país a 2030 los cuales abordan principalmente los sectores de INGEI (Energía, IPPU, AFOLU, y Desechos) y el de producción de carne vacuna. Estos objetivos son justos y ambiciosos para un país en desarrollo con un perfil de emisiones mundiales del 0,03% en 2019 y que ha implementado de manera temprana una serie de medidas que permitieron que el 58% de la matriz energética primaria global y el 94% de la generación eléctrica provienen de fuentes renovables al 2020 (CDN2, 2022)

La Segunda CND establece objetivos de mitigación absolutos con horizonte 2030 y que “cubren el 99,2% de las emisiones de GEI del INGEI 2019 (sin considerar remociones) según métrica GWP100 AR5, último INGEI disponible y presentado a la Convención. Contemplan todos los sectores emisores del INGEI: Energía, incluido el Transporte; IPPU; AFOLU; y Desechos, e incluyen las emisiones de los gases CO2, CH4, N2O y HFC”. (NDC2, sección 5.2 -sobre los objetivos de mitigación y la ambición progresiva-, p.17). A diferencia de la Primera Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC1), la NDC2 establece objetivos de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en términos absolutos y no relativos -o en intensidad- e incorpora además objetivos para los HFCs.

Es importante mencionar que entre el 2018 y el 2022 el 93% de la energía eléctrica de Uruguay fue de origen renovable1, los servidores tendrán la máxima eficiencia disponible hoy en día alimentándose en su gran mayoría de fuentes renovables. En este contexto nacional, la Segunda CDN Uruguay plantea para el sector energético continuar profundizando acciones orientadas a la demanda como las medidas de eficiencia energética que ya se vienen implementando en los distintos sectores de consumo (p. 18).

En concreto, la Segunda NDC plantea la siguiente medida incondicional, relevante para la presente operación: 

Sección 5.3.1 Medidas Incondicionales de Mitigación (NDC2, p.21)
Sector Energético (incluido el Transporte)
1) A 2030 se han profundizado medidas de eficiencia energética en los distintos sectores de consumo, que abarcan diversos usos, fuentes, equipos y envolventes edilicias.

Plan Nacional de Eficiencia Energética del Uruguay
El Plan Nacional de Eficiencia Energética, elaborado por el Ministerio de Industria, Energía y Minería (MIEM, 2015), establece las líneas de acción necesarias para promover la disminución eficiente de la demanda energética a nivel nacional, con el fin de alcanzar una meta de energía evitada de 1.690 ktep1 en el período 2012 – 2024. La meta de energía evitada se apoya en una serie de instrumentos de política y sus correspondientes líneas de acción. El plan incluye instrumentos de alcance general, transversales a todos los sectores, e instrumentos de carácter sectorial, dirigidos a un público segmentado en función de sus características de consumo.

Instrumentos de alcance general del plan:
· Marco jurídico institucional 
· Instrumentos económicos y financieros de promoción 
· Acceso a la información, educación y cambio cultural 
· Programa de normalización y etiquetado en eficiencia energética 
· Impulso a la gestión de la energía 
· Fortalecimiento de las capacidades de consultores y proveedores 
· Evaluación del desempeño energético de edificaciones

[bookmark: _Toc1486231868][bookmark: FV][bookmark: _Ref101118188]3.2 Clasificación de actividades respecto a los listados

	U1. ¿Todas las actividades del proyecto están bajo la lista de acciones “universalmente alineadas” que tienen un impacto positivo o despreciable sobre el sistema climático? 
(Importante verificar que cualquier actividad considerada universalmente alineada además no dependa de combustibles fósiles, ni provoque la expansión hacia áreas con altos valores de reservas de carbono)

	☐Sí
	☒No

	Justificación:
La operación UR-L1198 incluye las siguientes tipologías de inversión que se encuentran en la lista de actividades universalmente alineadas de acuerdo con la metodología conjunta de los MDBs: 
· TECNOLOGÍAS. Información y comunicación (excluyendo centros de datos)
· SERVICIOS. Administración pública y seguridad social obligatoria. También incluye actividades relacionadas con la salud humana y el trabajo social (excluyendo infraestructura/edificaciones).
Estos criterios son consistentes son los criterios de la mencionada lista de actividades alineadas al Acuerdo de Paris de las orientaciones técnicas sectoriales del Grupo BID.  



	U2. ¿El proyecto o actividad económica está incluido en la lista de actividades universalmente no alineadas que tienen un impacto negativo sobre el sistema climático? (Carbón, turba)

	☐ SÍ
	☒NO

	Justificación:  No se financia carbón ni turba de forma directa ni indirecta. 



	U3. Tal y como establecido en el filtro de cambio climático para elegibilidad, ¿tiene esta operación alguna actividad o actividades que requieran un análisis específico para validar su alineación con las metas de mitigación del AP? 

	☒ SÍ
	
☐NO

	Enlistar actividad(es) que no cabe(n) en la lista de actividades universalmente alineadas: 

Instalación de servidores (Componente 1)  
	



[bookmark: _Toc1266428584]3.3 Análisis específico de alineación con las metas de mitigación del AP 
[bookmark: _Toc133500295][bookmark: _Toc133504126][bookmark: _Toc133504193][bookmark: _Toc2078399649][bookmark: NDC]Criterios Específicos 1 y 2

	CE1 ¿El proyecto o actividad económica es inconsistente con la NDC del país donde se desarrolla?

	☐ SÍ
	☒NO
	☐N/A

	Argumentación: La transformación digital del Estado y su modernización no es inconsistente con los objetivos de mitigación de la NDC de Uruguay, considerando que, como establecido en el ROP, los servidores a instalar cumplirán la normativa “Energy Star 3.0” o superior y no se financiará sistemas de refrigeración con uso de HFCs. 
La primera medida incondicional de la NDC 2 de Uruguay es “A 2030 se han profundizado medidas de eficiencia energética en los distintos sectores de consumo, que abarcan diversos usos, fuentes, equipos y envolventes edilicias.” Por lo anterior, se puede concluir que no hay inconsistencia con la NDC y la operación contribuye a sus objetivos. 


	CE2 Considerando su vida útil, ¿es inconsistente con rutas nacionales/regionales/sectoriales de bajas emisiones compatibles con las metas de mitigación del Acuerdo de París?

	☐ SÍ
	☒NO
	☐N/A

	Argumentación: La Estrategia de Largo Plazo de Uruguay no hace referencia a los centros de datos ni a la digitalización. No obstante, menciona: “En paralelo a la diversificación de la matriz energética se desarrolló una estrategia de promoción de la eficiencia energética que permitió reducir la intensidad energética, aplicando distintos instrumentos de carácter general y sectorial.” En este sentido, al buscar esta operación que se incorporen criterios de eficiencia energética en centros de datos para el Gobierno Digital, se está en línea con la meta de reducción de intensidad energética planteada en la Estrategia de Largo Plazo y por ende no hay una inconsistencia. A su vez, es consistente con los objetivos planteados por el Plan Nacional de Eficiencia Energética del país. Es importante notar que los centros de datos no están priorizados dentro de la NDC de Uruguay, ni tampoco hay objetivos específicos al respecto.



[bookmark: _Toc133500296][bookmark: _Toc133504127][bookmark: _Toc133504194][bookmark: _Toc46583528]Criterio Específico 3
 
Según Science Based Targets, en el mundo los operadores de centros de datos tendrían que reducir sus emisiones asociadas en un 53% entre 2020 y 2030. 

[image: ]
       Fuente: SBT (2020): Guidance For ICT Companies Setting Science Based Targets


	CE3 ¿Es inconsistente con criterios específicos de alineación sobre rutas globales de descarbonización en el sector, considerando las capacidades y responsabilidades diferenciadas de los países?

	☐ SÍ
	☒NO
	☐N/A

	Argumentación: Parte del proceso de desarrollo de Uruguay implica mejorar los servicios que el Estado provee a las personas y al mismo tiempo mejorar su eficiencia. Esta operación busca incrementar la eficiencia en la prestación de servicios del sector público, a través de los objetivos específicos de: (i) reducir brechas de adopción de servicios digitales de gobierno por parte de organismos y la ciudadanía en general; (ii) mejorar la capacidad de detección de amenazas y de respuesta a incidentes en el ciberespacio nacional; y (iii) reducir la brecha de adopción de servicios digitales en el sector salud. 
La operación busca aumentar de la eficiencia de la entrega de servicios del Estado a través de la digitalización. Esa digitalización requiere la actualización/instalación de capacidad de procesamiento de datos adicional. Es importante resaltar nuevamente que los servidores a instalar cumplen la normativa “Energy Star 3.0”



[bookmark: _Toc133500297][bookmark: _Toc133504128][bookmark: _Toc133504195][bookmark: _Toc1488688691]Criterios específicos 4 y 5
Con base en el análisis técnico y económico de la operación, responder: 
	CE4 ¿Previene u obstaculiza oportunidades de transición a actividades alineadas con el Acuerdo de París o apoya/depende de actividades no-alineadas en un contexto nacional o sectorial?

	☐ SÍ
	☒NO
	☐N/A



Argumentación y estrategia para manejar el riesgo de emisiones comprometidas:
No se puede considerar que la operación obstaculice la transición debido a que: 1) se alimenta de la red eléctrica exclusivamente (misma que cuenta con un estimado de 93% de origen renovable); y 2) promueve la eficiencia energética y se cumplirá con la normativa “Energy Star 3.0”. Adicionalmente, es importante notar que estos servidores apoyarán el proceso de transformación digital del Estado uruguayo, buscando mayor eficiencia en la entrega de servicios a las personas. La energía de respaldo de estos servidores es la que ya cuenta el beneficiario en sus instalaciones, no se instalará capacidad de energía de respaldo adicional asociada a esta operación.

	
CE5 ¿Se vuelve económicamente inviable considerando riesgos de transición y de activos varados en el contexto nacional o sectorial?

	☐ SÍ
	☒NO
	☐N/A



No habrá activos varados asociados a esta operación, ya que usarán energía eléctrica de la red de Uruguay.
Algunos riesgos de transición que pudieran ser relevantes en esta operación son:
	Riesgo de transición
	Evaluación cualitativa

	Políticas y regulaciones nacionales en materia de eficiencia energética
	A la fecha, Uruguay no tiene anunciado un sistema de etiquetado de eficiencia energética para este tipo de equipos. Los equipos por instalar cumplen la normativa “Energy Star 3.0” o superior, siendo de los más eficientes disponibles en el mercado. No existen precedentes en LAC de sistemas de etiquetado que afecten negativamente a equipos actualmente en funcionamiento. Dada la relativamente corta vida útil de los activos (10 años), es poco probable que pudieran resultar varados por su consumo energético. Este riesgo se considera cualitativamente no material.

	Precio a las emisiones de GEI
	El centro de datos, al depender exclusivamente de electricidad, por el momento contendrá aproximadamente 7% de energía no renovable (dependiendo del año[footnoteRef:2]). Por lo tanto, un impuesto al carbono se estima tendría un impacto no significativo en su operación.  [2:  Ídem ] 




[bookmark: _Toc1788247196][bookmark: FC]Financiamiento climático 
[bookmark: _Toc1587914886]4.1 Estimación de financiamiento climático 
A continuación, se describirán los componentes del proyecto que contribuyen a la adaptación y/o mitigación del cambio climático. Puede encontrarse mayor detalle al respecto en Reglamento Operativo del proyecto. 
Componente 1. Gobierno digital (US$11,4 millones BID, US$2,5 millones Local). Financiará: (i) revisión y nueva versión de los procesos mediante los que la Agencia de Gobierno Electrónico, Sociedad de la Información y el Conocimiento (AGESIC) gestiona el modelo de los servicios que presta a las instituciones públicas; (ii) evolución del modelo de gobernanza digital con el fin de aumentar la adopción de estándares, soluciones y servicios de gobierno digital a nivel nacional e implementación de un modelo de “gobierno como servicio”; (iii) acciones de mejora de la gestión documental, la optimización de procesos y la evolución de canales de atención a la ciudadanía, con un foco especial en organismos clave o que presentan un rezago relativo; (iv) soluciones de accesibilidad universal para promover la inclusión digital de poblaciones prioritarias, incluyendo las personas con discapacidad y adultos mayores, entre otros; y (v) actividades de desarrollo y experimentación para promover la innovación tecnológica en el sector gubernamental

Componente 2. Ciberseguridad (US$4,9 millones BID y US$1,1 millones Local). Financiará: (i) implementación de soluciones y servicios de ciberseguridad prestados por AGESIC a organismos y proveedores clave del sector público; (ii) implementación de servicios de apoyo a la ciudadanía en materia de ciberseguridad; (iii) apoyo a la adopción del marco de ciberseguridad de Uruguay por parte de organismos y proveedores claves del sector público; (iv) mejoras y fortalecimiento de mecanismos que promuevan un mayor uso de la identificación y firma digital; y (v) apoyo a la formación de profesionales en ciberseguridad, fomentando la participación de mujeres.

Componente 3. Salud digital (US$3,3 millones BID y US$0,7 millón Local). Financiará: (i) evolución de la Historia Clínica Electrónica Nacional (HCEN), incluyendo la actualización de nuevos servicios usando el estándar Fast Health Interoperability Resources (FHIR) y la migración de hardware a software de los dispositivos que conectan a los prestadores a la HCEN; (ii) mejora en la calidad de los datos en HCEN en términos de corrección y completitud e incorporación de la historia clínica oncológica a la HCEN; (iii) promoción de la adopción del sistema de gestión de medicamentos por parte de los prestadores; (iv) apoyo a la implementación de nuevas tecnologías, incluyendo telesalud; (v) mejora en el uso secundario de los datos de HCEN; y (vi) promoción de la adopción del marco de ciberseguridad en el ecosistema de salud.


[bookmark: _Toc1796805503]Tabla de cálculo
El siguiente cuadro resume la estimación del financiamiento climático de la operación.

	COMPONENTES
	Costo de la Actividad (en miles de USD)
	Monto relacionado con CF (en USD)
	% CF
	JUSTIFICACIÓN

	Componente 1. Gobierno digital
	11.393
	1.100
	9,65%
	 

	1.1 Revisión y nueva versión de los procesos
	1.295
	0
	0
	

	1.2 Evolución del modelo de gobernanza digital
	3.361
	1.100

	32,72%
	[bookmark: _Int_70E7P4Or][10.2. Mejora de la eficiencia energética en centros de datos existentes]. En este caso, el financiamiento de los servidores es elegible por el total US$1,100,000. 

	1.3 Acciones de mejora de la gestión documental, optimización de procesos y evolución de canales atención a la ciudadanía
	5.467
	0
	0
	

	1.4 Soluciones de accesibilidad universal para promover la inclusión digital
	758
	0
	0
	

	1.5 Actividades de desarrollo y experimentación
	512
	0
	0
	

	Componente 2. Ciberseguridad
	4.918
	0
	0%
	

	2.1 Soluciones y servicios de ciberseguridad para organismos y proveedores clave
	1.414
	0
	0
	

	2.2 Servicios a la ciudadanía en ciberseguridad
	340
	0
	0
	

	2.3 Adopción del marco de ciberseguridad de Uruguay
	1.291
	0
	0
	

	2.4 Mecanismos de identificación y firma digital
	1.627
	0
	0
	

	2.5 Formación de profesionales en ciberseguridad
	246
	0
	0
	

	Componente 3. Salud digital
	3.279
	0
	0%
	

	3.1 Evolución de la HCEN
	1.656
	0
	0
	

	3.2 Mejora de la calidad de datos en HCEN e inclusión de la historia clínica oncológica a la HCEN
	443
	0
	0
	

	3.3 Promoción del sistema de gestión de medicamentos
	295
	0
	0
	

	3.4 Apoyo a la implementación de nuevas tecnologías, incluyendo telesalud
	312
	0
	0
	

	3.5 Mejora en el uso secundario de los datos de HCEN
	443
	0
	0
	

	3.6 Promoción del marco de ciberseguridad en el ecosistema de salud
	131
	0
	
	

	Costos administrativos
	410
	0
	
	

	TOTAL
	20.000
	1.100
	
	

	Porcentaje de Financiamiento Climático
	5,62%
	
	




[bookmark: _Toc107741010][bookmark: _Toc114819192][bookmark: _Toc1658429303]4.2 Narrativa de financiamiento climático y cumplimiento de condiciones si se requiere
[bookmark: _Int_pqP9hqec][bookmark: _Hlk132116839]El monto total del programa es de US$ 24,4 millones, de los cuales el financiamiento BID alcanza a US$ 20 millones. Basado en los elementos considerados anteriormente, el financiamiento climático del Programa se estima en US$ 1.100.000, correspondiente al 5,62% de los recursos aportados por el BID para financiar la operación.  Estos recursos serán utilizados para financiar medidas de eficiencia energética. 
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