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Préstamo de inversión
Uruguay Global II: Promoción de las destrezas digitales avanzadas para la internacionalización

Este anexo fue desarrollado por Pablo Ferragut y Sofía Polcaro (CSD/CCS), junio 2024
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[bookmark: Objetivos][bookmark: _Toc987711901]Resumen Ejecutivo
[bookmark: _Toc1716606349]1.1 Narrativa de alineación con el Acuerdo de París (AP) 

Esta operación ha sido analizada utilizando el Marco Conjunto de los BMD para el Análisis de Alineación con París y el PAIA del Grupo BID (GN-3142-1); se ha determinado: i.) alineada con la meta de adaptación del Acuerdo de París (AP); y ii.) universalmente alineada con la meta de mitigación del AP.

[bookmark: _Toc2112476194]1.2 Estimado final de financiamiento climático 
Basado en los elementos considerados en este Anexo, el financiamiento climático del Programa se estima en US$ 770.000, correspondiente al 9,63% de los recursos aportados por el BID para financiar la operación.  Estos recursos serán utilizados para capacitar al 60% de los docentes en UTEC de programas de Uruguay Global II en temáticas de Cambio Climático. Este compromiso está determinado bajo el indicador de resultados 1.4, que contribuye al Objetivo Específico 1 “aumentar la oferta de capital humano con competencias digitales avanzadas demandadas por SBIC” y se verificará a través de un Informe de Gestión de Programa. Además, este indicador se relaciona a los Indicadores de Desembolso de la operación #2 y #3, referente a matriculados y graduados en programas de UTEC. 
UTEC cuenta con una Política General de Sostenibilidad, la cual establece bajo sus principios rectores “educación, investigación, innovación y extensión para la sostenibilidad” y forma parte de la Asociación para el Avance de la Sostenibilidad en la Educación Superior (AASHE, por sus siglas en inglés). Recientemente, UTEC ha realizado un estudio de “Oferta y demanda de habilidades digitales avanzadas” donde el área de sostenibilidad ambiental fue uno de las identificadas como prioritarias.
[bookmark: Marker2][bookmark: _Toc1400640672]Adaptación al cambio climático
[bookmark: _Toc5345865]2.1 Compatibilidad con la NDC y el Plan Nacional de Adaptación 
A continuación, se presenta un breve contexto del abordaje de la adaptación en Uruguay, y sus vínculos con la operación.
La adaptación como prioridad nacional
Uruguay entiende la adaptación al cambio climático como una prioridad nacional, en particular debido a los siguientes factores (NDC2, p.30):
i) alta exposición: tanto por la dependencia de las condiciones del tiempo, la variabilidad y el cambio climático para el desarrollo de sus principales actividades económicas, como la producción agroindustrial y un sector turístico creciente y dinámico, como por la localización de la población, activos y principales infraestructuras en zonas de riesgo, considerando, por ejemplo, que el 70% de la población uruguaya se encuentra en los departamentos costeros;
ii) alta vulnerabilidad: específicamente por la alta sensibilidad y susceptibilidad de los espacios territoriales que concentran tanto a las principales actividades económicas (como el campo, las ciudades y las zonas costeras) como a los sectores sociales y ecosistemas más vulnerables, ante los potenciales cambios proyectados a mediano y largo plazo; y
iii) las aún incipientes capacidades de respuesta y adaptación ante estos cambios cada vez más evidentes.
Uruguay ha enfocado la planificación de la adaptación en las áreas prioritarias por su vulnerabilidad climática, tomando un enfoque sectorial. Desde la Primera NDC Uruguay se comprometió a la elaboración, aprobación e implementación de 5 Planes Nacionales de Adaptación (NAPs). El NAP-Agro se publicó en 2019, el NAP-Ciudades e Infraestructura y el NAP-Costas se publicaron en 2021, el NAP-Energía se publicará en 2024 y el NAP-Salud está comprometido para 2025. Además, el país se encuentra abocado en diversos proyectos para impulsar la adaptación.
La 2ª NDC establece medidas para 4 áreas transversales: información y servicios climáticos, reducción de riesgo de desastres, pérdidas y daños y migraciones y desplazamientos. A su vez, define medidas para sectores específicos: salud; ciudades, infraestructura y ordenamiento territorial; biodiversidad y ecosistemas; zona costera; recursos hídricos; agropecuario; energía y turismo.

Con base en la información de esta sección determinar:
	C3 ¿La operación es inconsistente con políticas nacionales relevantes y aplicables para resiliencia climática o con prioridades del sector privado o de las comunidades del país?

	☐SÍ
	☒NO
	☐N/A

	Argumentación: 
Esta operación aborda el sector de bienes y servicios intensivos en conocimiento (SBIC) que, si bien no está considerado de forma explícita en las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDCs) o la Estrategia Climática de Largo Plazo (LTS), por las características de las actividades que propone financiar, fundamentalmente orientadas al fortalecimiento de capacidades en SBIC y los vínculos entre academia y sector productivo, no presenta ninguna inconsistencia con las políticas nacionales.


[bookmark: _Toc1752360353]2.3 Conclusión de adaptación con la meta de adaptación del AP 
Alineación a la meta de adaptación del AP: 
Esta operación se considera alineada con la meta de adaptación del AP.
[bookmark: _Int_UHX3DwCu]La operación analizada busca fortalecer capacidades en el sector de bienes y servicios intensivos en conocimiento (SBIC) y estrechar los vínculos entre academia y sector productivo. Las principales actividades a financiar son de capacitación, becas estudiantiles, creación de nuevos programas, estudios y acciones de acompañamiento a empresas para fortalecer sus capacidades en el área. Por lo tanto, no contribuye a incrementar la vulnerabilidad climática, ni incrementa riesgos físicos ya que no se están construyendo activos físicos de ningún tipo. Por otra parte, el sector SBIC no está considerado de forma explícita en la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDCs), los Planes Nacionales de Adaptación (NAPs) o la Estrategia Climática de Largo Plazo (LTS), por lo que no presenta ninguna inconsistencia con las políticas nacionales relevantes. Por otro lado, la operación cuenta con una clasificación de riesgo de desastre y cambio climático “Bajo” según el ESRS.

[bookmark: _Toc1669581609]Mitigación del cambio climático
[bookmark: _Toc2119645567]3.1 Compatibilidad con la NDC y la Estrategia de Largo Plazo
El objetivo general es promover la inserción internacional de Uruguay, a través de la generación de destrezas para nuevas tecnologías en sectores de bienes y servicios intensivos en conocimiento (SBIC). Como objetivos específicos, se propone: (i) aumentar la oferta de capital humano con competencias digitales avanzadas demandadas por SBIC; y (ii) fortalecer capacidades institucionales para fomentar la internacionalización
Desde este punto de vista, no presenta ninguna inconsistencia ni con la NDC ni con la Estrategia de Largo Plazo (LTS). El sector de bienes y servicios intensivos en conocimiento no es tomado específicamente por estos documentos, por lo que no se definen ni metas ni medidas específicas de mitigación.
El componente 1 de la operación, denominado “capital humano para la internacionalización”, prevé la creación de nuevos programas de especialización -en alianza con universidades extranjeras-. En resumen, el componente establece la creación de alianzas, la capacitación de docentes, becas para estudiantes, creación de nuevas currículas y la implementación de acciones de fortalecimiento y promoción para generar una mayor atracción y asegurar el éxito del programa.
El componente 2 de la operación, denominado “fortalecimiento de las capacidades de internacionalización de las empresas” tiene como objetivo fortalecer las capacidades de internacionalización de empresas de SBIC y empresas que incorporan SBICs en sus procesos y productos. Se prevé financiar un diagnóstico o línea de base, y acciones de apoyo y acompañamiento a las empresas, fortaleciendo los encadenamientos entre el sector productivo y UTEC. En resumen, son acciones que propenden impulsar el desarrollo de capital humano y los vínculos entre academia y sector productivo. Por lo tanto, las acciones no estarían desalineadas con los objetivos del Acuerdo de París, ni con lo establecido en la NDC y la LTS.
Las acciones previstas no son inconsistentes con los objetivos establecidos para mitigación en la NDC y la LTS. Por otra parte, el fortalecimiento de competencias en estos sectores puede contribuir a los procesos de descarbonización o de adaptación al cambio climático, por ejemplo, a través del procesamiento de datos, impulsando la competitividad del país.
[bookmark: FV][bookmark: _Ref101118188][bookmark: _Toc270562560]3.2 Clasificación de actividades respecto a los listados
Usando como base las respuestas del Filtro de Sostenibilidad y Cambio Climático presentado antes de ERM, comparar las actividades financiadas por la operación y la lista de actividades consideradas universalmente alineadas con las metas de mitigación del Acuerdo de París en el Apéndice del PAIA del Grupo BID (GN-3142-1):  
	U1. ¿Todas las actividades del proyecto están bajo la lista de acciones “universalmente alineadas” que tienen un impacto positivo o despreciable sobre el sistema climático? 


	☒Sí
	☐No

	Justificación (enlistar aquellas actividades consideradas universalmente alineadas y bajo qué categorías):
La operación incluye las siguientes categorías de inversión que se encuentran en la lista de actividades universalmente alineadas: 
· TECNOLOGÍAS. Información y comunicación (excluyendo centros de datos)
· SERVICIOS. Actividades profesionales, científicas, de investigación y desarrollo, y técnicas
Estas categorías incluyen las siguientes actividades específicas:
Componente 1: Capital humano para la internacionalización
(i) alianzas con socios académicos internacionales para el desarrollo de currículas novedosas y su despliegue en el país en programas de postgrado y de formación continua de acuerdo con las demandas del sector privado
(ii) la contratación de docentes y coordinadores responsables del dictado de los programas académicos;
(iii) la participación de docentes internacionales en los programas académicos
(iv) becas para estudiantes y docentes residentes, donde se priorizará la participación de mujeres y residentes en las regiones;
(v) cursos de formación para docentes en nuevas tecnologías (inteligencia artificial), cambio climático y sobre perspectiva de género, diversidad e inclusión;
(vi) desarrollo e implementación de una estrategia de posicionamiento internacional del Programa para la atracción y reclutamiento de nuevos estudiantes y docentes tanto en el país como en el extranjero;
(vii) generación de nuevas currículas con foco en regiones, en función de las demandas de las empresas para incrementar el desarrollo de habilidades digitales y favorecer la incorporación de tecnologías en las empresas con priorización en la participación y graduación de mujeres.
Componente 2: Fortalecimiento de las capacidades de internacionalización de las empresas
(i) el diseño e implementación de un relevamiento diagnóstico conjunto -con otras agencias de promoción empresarial- nacional de necesidades de las empresas locales y extranjeras (particularmente, en las regiones) en materia de formación de habilidades digitales avanzadas y de servicios de apoyo empresarial para la internacionalización;
(ii) diagnósticos de necesidades de fortalecimiento a nivel de empresas individuales (en sus aspectos administrativos, técnicos, requerimientos técnicos, estrategia, talento, entre otros) para la internacionalización;
(iii) el acompañamiento y la asesoría a empresas exportadoras directas e indirectas y con potencial exportador en las regiones para favorecer el conocimiento y acceso a Servicios de Desarrollo Empresarial (SDE) para la internacionalización y el desarrollo de encadenamientos productivos, que ofrece tanto UTEC -a través de sus ITR- como instituciones públicas de promoción -en particular aquellas sin presencia física regional.
(iv) desarrollo e implementación de una plataforma de información, coordinación, monitoreo y evaluación y difusión de los resultados de los estudiantes y empresas atendidos por el Programa (que incluya perspectiva de género y diversidad).
Estos criterios son consistentes son los criterios de la mencionada lista de actividades alineadas al Acuerdo de Paris de las orientaciones técnicas sectoriales del Grupo BID.



	U2. ¿El proyecto o actividad económica está incluido en la lista de actividades universalmente no alineadas que tienen un impacto negativo sobre el sistema climático? (Carbón, turba)

	☐SÍ
	☒NO

	Justificación:  No se financia ninguna actividad dentro de la lista de actividades universalmente no alineadas.



	U3. Tal y como establecido en el filtro de cambio climático para elegibilidad, ¿tiene esta operación alguna actividad o actividades que requieran un análisis específico para validar su alineación con las metas de mitigación del AP? 

	☐ SÍ
	
☒NO

	Enlistar actividad(es) que no cabe(n) en la lista de actividades universalmente alineadas: N/A
	



[bookmark: _Toc1335308803]3.3 Análisis específico de alineación con las metas de mitigación del AP
No aplica.
[bookmark: _Toc133500295][bookmark: _Toc133504126][bookmark: _Toc133504193][bookmark: NDC][bookmark: _Toc2143114780]Criterios Específicos 1 y 2
Favor de usar sección 3.1 para revisar los compromisos y metas nacionales de mitigación de GEI relevantes a este sector. Con base en ello, y pensando en las actividades que no se pueden considerar universalmente alineadas, determinar:
	CE1 ¿El proyecto o actividad económica es inconsistente con la NDC del país donde se desarrolla?

	☐SÍ
	☐NO
	☒N/A

	Argumentación:

	CE2 Considerando su vida útil, ¿es inconsistente con rutas nacionales/regionales/sectoriales de bajas emisiones compatibles con las metas de mitigación del Acuerdo de París?

	☐SÍ
	☐NO
	☒N/A

	Argumentación:



[bookmark: _Toc133500296][bookmark: _Toc133504127][bookmark: _Toc133504194][bookmark: _Toc1647277390]Criterio Específico 3
Por favor usar esta sección para revisar los hitos, acciones y/o valores de referencia relevantes a la operación en trayectorias globales del sector que guían los esfuerzos de descarbonización en este tipo de actividad, y añadir información sobre cualquier circunstancia específica a este contexto que apele al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. 
 Texto                                               
Con base en esta información, responder: 
	CE3 ¿Es inconsistente con criterios específicos de alineación sobre rutas globales de descarbonización en el sector, considerando las capacidades y responsabilidades diferenciadas de los países?

	☐SÍ
	☐NO
	☒N/A

	Argumentación: 



[bookmark: _Toc133500297][bookmark: _Toc133504128][bookmark: _Toc133504195][bookmark: _Toc461702282]Criterios específicos 4 y 5
El equipo de Proyecto debe usar esta sección para reflejar las conclusiones del análisis de viabilidad técnica y económica para la operación, considerando si hay alternativas más bajas en emisiones para este contexto, donde los riesgos de emisiones comprometidas y de activos varados puedan ser manejados adecuadamente. 
Con base en el análisis técnico y económico de la operación, responder: 
	CE4 ¿Previene u obstaculiza oportunidades de transición a actividades alineadas con el Acuerdo de París o apoya/depende de actividades no-alineadas en un contexto nacional o sectorial?

	☐SÍ
	☐NO
	☒N/A


Argumentación y estrategia para manejar el riesgo de emisiones comprometidas, según sea aplicable:
  Texto                                             
	




CE5 ¿Se vuelve económicamente inviable considerando riesgos de transición y de activos varados en el contexto nacional o sectorial?

	☐SÍ
	☐NO
	☒N/A


[bookmark: _Toc2014675631]3.4 Narrativa de alineación con metas de mitigación del AP 
Alineación con la meta de mitigación del Acuerdo de París: Esta operación se considera universalmente alineada a la meta de mitigación del AP ya que la totalidad de las actividades financiadas se consideran universalmente alineadas bajo las categorías de: “TECNOLOGÍAS. Información y comunicación (excluyendo centros de datos)” y “SERVICIOS. Actividades profesionales, científicas, de investigación y desarrollo, y técnicas”.  Asimismo. La operación financia actividades que tienen como finalidad el desarrollo de capital humano para sectores de bienes y servicios intensivos en conocimiento (SBIC) -no desalineado-, y el estrechamiento de vínculos entre la academia y el sector productivo las cuales no son inconsistentes con la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC) o la Estrategia a Largo Plazo (LTS) de Uruguay. El sector SBIC no está considerado en las metas de mitigación del país establecidas en las NDCs, sino que estas definen algunas actividades transversales, en algunos casos, indirectamente vinculadas. Por otra parte, cabe aclarar que la operación no prevé el desarrollo de centros de datos.
[bookmark: FC][bookmark: _Toc1266306953]Financiamiento climático 
[bookmark: _Toc2060127066]4.1 Estimación de financiamiento climático 
A continuación, se describirán los componentes del proyecto que contribuyen a la adaptación y/o mitigación del cambio climático. Puede encontrarse mayor detalle al respecto en los siguientes documentos del proyecto:
· Estimación del Financiamiento Climático. Para esta estimación se consideró el monto aproximado destinado a la capacitación del 60% de los docentes de UTEC de programas de Uruguay Global II en temáticas de CC, conforme a lo comprometido por UTEC, que asciende a $770.000. Esta estimación toma como referencia el “Análisis Indicativo de Costos de Productos y Asignación de Montos a Indicadores” (EEO#6), donde se establecen los montos asociados a la Matriz de Indicadores de Verificación de Desembolso, según los Objetivos Específicos de Desarrollo.
[bookmark: _Toc1463378131]Tabla de cálculo
El siguiente cuadro resume la estimación del financiamiento climático de la operación, bajo los componentes de la operación.


	COMPONENTES
	Costo de la Actividad (en USD)
	Monto relacionado con CF (en USD)
	JUSTIFICACIÓN

	Componente 1. Capital humano para la internacionalización
	5.174.291
	770.000 
	11.1 Common Principles. A través de la capacitación del 60% de los docentes de UTEC de programas de Uruguay Global II en temáticas de Cambio Climático. 

	Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades de internacionalización de las empresas

	2.294.132
	0
	

	Administración y fortalecimiento institucional
	531.577
	0
	

	TOTAL
	8.000.000
	770.000
	

	Porcentaje de Financiamiento Climático
	9,63%
	



[bookmark: _Toc107741010][bookmark: _Toc114819192][bookmark: _Toc1668956862]4.2 Narrativa de financiamiento climático
[bookmark: _Hlk132116839]El programa es de US$ 8.000.000, de los cuales el financiamiento BID alcanza a US$ 8.000.000. Basado en los elementos considerados en este Anexo, el financiamiento climático del Programa se estima en US$ 770.000, correspondiente al 9,63% de los recursos aportados por el BID para financiar la operación.  Estos recursos serán utilizados para capacitar al 60% de los docentes en UTEC de programas de Uruguay Global II en temáticas de Cambio Climático. Este compromiso está determinado bajo el indicador de resultados 1.4, que contribuye al Objetivo Específico 1 “aumentar la oferta de capital humano con competencias digitales avanzadas demandadas por SBIC” y se verificará a través de un Informe de Gestión de Programa. Además, este indicador se relaciona a los Indicadores de Desembolso de la operación #2 y #3, referente a matriculados y graduados en programas de UTEC. 
UTEC cuenta con una Política General de Sostenibilidad, la cual establece bajo sus principios rectores “educación, investigación, innovación y extensión para la sostenibilidad” y forma parte de la Asociación para el Avance de la Sostenibilidad en la Educación Superior (AASHE, por sus siglas en inglés). Recientemente, UTEC ha realizado un estudio de “Oferta y demanda de habilidades digitales avanzadas” donde el área de sostenibilidad ambiental fue uno de las identificadas como prioritarias.



[bookmark: _Toc1397615474]Referencias
· 1ª NDC (2017). https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/primera-contribucion-determinada-nivel-nacional
· 2ª NDC (2022). https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/noticias/uruguay-presento-su-segunda-contribucion-determinada-nivel-nacional
· Estrategia Climática de Largo Plazo (2021). https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/estrategia-climatica-largo-plazo-uruguay

1

1

image1.png
O BID




