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[bookmark: _Toc171446554]I. Introducción
Antecedentes y problemas identificados

El Problema. Uruguay necesita una mayor inserción internacional para promover un crecimiento sostenido. Para lograr una mejor inserción a mercados externos, dado su reducido mercado interno y las limitaciones que ello supone para aprovechar economías de escala y fomentar la sofisticación de sus empresas, Uruguay requiere mejorar la disponibilidad del capital humano para la internacionalización y simultáneamente realizar intervenciones que promuevan el aumento de las exportaciones y las inversiones en SBIC, ya que existen sinergias entre ambos. La acumulación de capital humano guarda una relación positiva bidireccional tanto con las exportaciones como con la inversión extranjera directa (IED).
Estrategia del Programa. El Programa continuará fomentando la formación de capital humano digital calificado para la internacionalización de los sectores SBIC y en fortalecer las capacidades de la UTEC para sistematizar mejor las demandas específicas de empresas con potencial de internacionalización, para traducirlas en programas académicos -tanto de postgrado como de formación continua-, aprovechamiento de la infraestructura disponible, y el acercamiento y provisión de servicios de desarrollo empresarial (SDE) para la internacionalización con foco a nivel regional, para lo cual coordinará acciones con otras instituciones. Asimismo, el programa favorecerá una mejor coordinación de las políticas de promoción de inversiones y exportaciones y de formación de capital humano, con mayor foco en regiones. Se ofrecerán ofertas académicas adaptadas a las necesidades de las empresas en áreas de vanguardia, para favorecer la generación de capacidades relacionadas a nuevas tecnologías a nivel nacional y regional; se otorgarán becas para docentes y estudiantes uruguayos; se ofrecerán programas de apoyo a los estudiantes a través de servicios de desarrollo empresarial y de intermediación laboral que favorezcan la incorporación de talento digital y la internacionalización de empresas.

Componentes

Componente 1. Capital Humano para la internacionalización (US$5.452.579). Este componente tiene por fin fortalecer habilidades para nuevas tecnologías avanzadas, a través de la creación de nuevos programas de especialización -en alianza con universidades extranjeras para el desarrollo de los programas académicos. Se prevé financiar lo siguiente: (i) alianzas con socios académicos internacionales para el desarrollo de currículas novedosas y su despliegue en el país en programas de postgrado y de formación continua de acuerdo a las demandas del sector privado; (ii) la contratación de docentes y coordinadores responsables del dictado de los programas académicos; (iii) la participación de docentes internacionales en los programas académicos; (iv) becas para estudiantes y docentes residentes, donde se priorizará la participación de mujeres y residentes en las regiones ; (v) cursos de formación para docentes en nuevas tecnologías (inteligencia artificial), cambio climático y sobre perspectiva de género, diversidad e inclusión; (vi) desarrollo e implementación de una estrategia de posicionamiento internacional del Programa para la atracción y reclutamiento de nuevos estudiantes y docentes tanto en el país como en el extranjero; y (vii) generación de nuevas currículas en regiones, en función de las demandas de las empresas para incrementar el desarrollo de habilidades digitales y favorecer la incorporación de tecnologías en las empresas con priorización en la participación y graduación de mujeres.
Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades de internacionalización de las empresas (US$2.547.421). Este componente tiene como objetivo fortalecer las capacidades de internacionalización de empresas de SBIC y empresas que incorporan SBIC en sus procesos y productos, a través de una mejor coordinación entre instituciones de fomento empresarial. Se prevé financiar lo siguiente: (i) el diseño e implementación de un relevamiento diagnóstico conjunto -con otras agencias de promoción empresarial- nacional de necesidades de las empresas locales y extranjeras (particularmente, en las regiones) en materia de formación de habilidades digitales avanzadas y de servicios de apoyo empresarial para la internacionalización; (ii) diagnósticos de necesidades de fortalecimiento a nivel de empresas individuales (en sus aspectos administrativos, técnicos, requerimientos técnicos, estrategia, talento, entre otros) para la internacionalización; (iii) el acompañamiento y la asesoría a empresas exportadoras directas e indirectas y con potencial exportador en las regiones para favorecer el conocimiento y acceso a Servicios de Desarrollo Empresarial (SDE)  para la internacionalización  y el desarrollo de encadenamientos productivos, que ofrece tanto UTEC -a través de sus ITR- como instituciones públicas de promoción -en particular aquellas sin presencia física regional-; (iv) desarrollo e implementación de una plataforma de información, coordinación, seguimiento y difusión de los resultados de los estudiantes y empresas atendidos por el Programa (que incluya perspectiva de género y diversidad).

Este Plan de Evaluación y Monitoreo propone metodologías de evaluación de impacto cuasiexperimentales, detalladas en la sección III, las que se complementarán con evaluaciones reflexivas (i.e., tipo “antes y después”). Se propone la utilización de la metodología de diferencia en diferencias combinado con el método de emparejamiento estadístico para evaluar el impacto del programa sobre el cambio en el ingreso de los graduados de cursos de postgrado con relación al cambio en el salario promedio de los empleados en el sector privado[footnoteRef:2]. Adicionalmente, se considera explorar la posibilidad de desarrollar una evaluación basada el método de regresión discontinua, para evaluar el mismo indicador. [2:  En Uruguay, las empresas del sector privado emplean en promedio a 4,96 trabajadores cada una (Instituto Nacional de Estadística, 2024)] 


Ejecutores
La ejecución de las actividades de monitoreo y evaluación serán responsabilidad principal de la Unidad de Evaluación y Monitoreo (UEyM) de la UTEC, la cual actuará en coordinación con otros actores involucrados en la ejecución del Programa. La UEyM, como responsable de la evaluación y el monitoreo tendrá a su cargo: la actualización periódica de los indicadores de gestión y de resultados en los informes semestrales, así como todas las actividades referentes al desarrollo de evaluación de resultados e impactos del Programa.
La UTEC será responsable de las actividades de monitoreo y evaluación de los Componentes I y II; y tendrá a su cargo la supervisión general de las actividades del Plan de Evaluación y Monitoreo.
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II. Monitoreo
[bookmark: _Toc171446556]A. Indicadores
Hay cinco tipos de indicadores que se monitorearán para efectos del seguimiento de este proyecto: productos, resultados, tracking, impactos y desembolso (Cuadros 1 a 5 respectivamente). 
A los efectos de la evaluación de efectividad ex post (a ser considerada en el PMR y el PCR), la matriz de resultados se enfocará en los resultados e impactos.
Para efectos de seguimiento y aprendizaje, se monitoreará y analizará de manera complementaria el último tipo de indicadores (productos y tracking).
Las fuentes de información, medios de verificación, mecanismos de monitoreo y áreas responsables de la generación y seguimiento de la información en el caso de la UTEC son los mismos que vienen operando en la operación Uruguay Global I (UR-L1150) del Banco con UTEC. En este sentido, el Plan de Monitoreo y Evaluación (PME) de la operación descansa sobre las capacidades institucionales desarrolladas por las operaciones precedentes que aseguran la disponibilidad y oportunidad de la información. 
Las actividades serán realizadas por el Programa de Evaluación y Estadística (PEEst) de la UTEC. Este programa forma parte del Departamento Académico de Innovación y Emprendimientos y tiene como objetivos principales la Evaluación Institucional de la Universidad y la formación en evaluación como disciplina aplicada. El PEEst funciona articulando tres pilares, que son: Evaluación Institucional, Vinculación con el Medio y Formación, e Investigación.
A los efectos del Programa Uruguay Global II, será el equipo de Evaluación y Monitoreo el responsable de la aplicación de los instrumentos de relevamiento, custodia de base de datos y redacción de informes sobre el comportamiento de indicadores. 
El equipo de Evaluación y Monitoreo Institucional -que integra el PEEst- está compuesto por el líder del programa y un docente encargado de Evaluación Institucional; un docente responsable de métodos cuantitativo. Se contratará en el marco de Uruguay Global II un responsable de evaluación y monitoreo.
Las tareas a realizar por UTEC para asegurar el seguimiento de indicadores del programa y la generación de datos e información de forma sistemática que sirvan como insumo para la evaluación de impacto son las siguientes:











	Actividades
	Fuentes de información
	Responsables
	Institución
	Aprobación

	Aplicación de instrumentos de recogida de información para generación de línea de base.
	Encuesta inicial a aplicar al inicio de cada cohorte, de cada una de las carreras.
Aplicación de este instrumento a grupo de control (según metodología y criterios adoptados anteriormente).
	UTEC
	UTEC
	No corresponde

	Seguimiento anual a las cohortes para actualización de la línea de base
	Encuesta de seguimiento anual a las distintas cohortes.
	UTEC
	UTEC
	No corresponde

	Seguimiento al grupo de control
	Aplicación de este instrumento a grupo de control (según metodología y criterios adoptados anteriormente).
	UTEC
	
	

	Caracterización sociodemográfica de los estudiantes
	Aplicación del censo de estudiantes
	UTEC
	UTEC
	No corresponde

	Redacción de informes de seguimiento semestral de indicadores
	Análisis de bases de datos de la universidad y las generadas por los distintos instrumentos de relevamiento (línea de base y seguimiento)
Consolidación de Información enviada por otros participantes del programa
	UTEC
	UTEC
	UTEC

	Obtención de registros del BPS-DGI, con el objetivo de la realización de la evaluación final del programa
	BPS-DGI
	UTEC
	UTEC
	No corresponde

	Generación, actualización y custodia de bases de datos generadas a partir de la aplicación de los instrumentos de relevamiento
	Aplicación de diversos instrumentos de relevamiento.
Actualización de instrumentos y de las bases de datos.
Custodia y gestión de las bases de datos generadas
	UTEC
	UTEC
	No corresponde

	Generación de insumos para la realización de la evaluación final del Programa
	Sistematización de todas las actividades antes mencionadas y garantizar la existencia de insumos para la evaluación de impacto.
	UTEC
	UTEC
	No corresponde



Cronograma de aplicación de instrumentos de relevamiento
El cronograma propuesto en el párrafo siguiente surge de los tiempos asignados para la aplicación de los instrumentos de relevamiento del Programa Uruguay Global I (UR-L1150), y que se espera utilizar en la presente operación. Los instrumentos de relevamiento de información son: la línea de base, el seguimiento y el censo anual. Los objetivos de estos instrumentos son la recolección de datos y de insumos que contribuyan a la evaluación final del programa, así como el reporte de los indicadores.
La aplicación del instrumento “línea de base” se realiza previo al comienzo de la oferta de postgrado o de formación continua; el instrumento “seguimiento” se aplica en el mes de setiembre de cada año y una vez pasados seis meses del inicio de los cursos. El censo anual de estudiantes se realiza en el mes de abril. 
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	Productos 
	Unidad de Medida 
	Línea de Base 
	Año Línea de Base 
	Año 2025 
	Año 2026 
	Año 2027 
	Año 2028 
	Año 2029 
	Total
	Medios de Verificación 

	Componente 1. Capital Humano para la Internacionalización 

	1.1 Acuerdos con socios académicos vigentes (Producto FI)
	# 
	0 
	2024 
	2
	4
	4
	4
	4
	4
	Convenio firmado. Informe de Gestión del Programa. 

	1.2 Currículums académicos de postgrado desarrollados 
	# 
	1 
	2024 
	1
	1
	1
	0
	0
	3
	Curricula del Programa Académico. Informe de Gestión del programa. 

	1.3. Currículums a nivel de formación continua con socios académicos relacionadas  
	# 
	0 
	2024 
	1
	1
	1
	0
	1
	4
	Curricula del Programa Académico. Informe de Gestión del programa. 

	1.3.1 Currículums a nivel de formación continua relacionadas con temáticas de cambio climático desarrollados para docentes
	#
	0
	2024
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	Curricula del Programa Académico en cambio climático. Informe de Gestión del programa. 

	1.4. Certificado en inclusión y accesibilidad desarrollado en para la docencia universitaria
	# 
	0 
	2024 
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	Informe de Gestión del programa. 

	1.5 Cupos exonerados de pagos de matrícula para mujeres y residentes en regiones
	# 
	20 
	2024 
	5
	10
	15
	15
	15
	60
	Contratos de exoneración de pagos de matrículas firmados. Se priorizará a mujeres residentes en las regiones con presencia de UTEC.

	1.6 Cupos exonerados de pagos de matrícula para residentes en regiones
	#
	 0
	2024
	10
	20
	30
	30
	30
	120
	Contratos de exoneración de pagos de matrículas firmados. Se priorizará a residentes en las regiones con presencia de UTEC.

	1.7 Coordinadores académicos y docentes contratados para los programas de postgrado y formación continua 
	# 
	0 
	2024 
	2
	2
	1
	1
	0
	6
	Se contratará un coordinador académico por programa de postgrado y de formación continua ofrecido que permite un seguimiento personalizado a los estudiantes. Asimismo, la UTEC pondrá a disposición de los estudiantes cursos de python, innovación, emprendedurismo, estadística, lenguas para nivelación de estudiantes y optativos, como valor agregado a sus alumnos. 

	1.8 Instancias presenciales que incluye talleres para estudiantes, visitas a profesores internacionales, alumni.
	#
	2 
	2024 
	1
	2
	2
	2
	2
	9
	 

	1.9 Estrategia de difusión nacional e internacional del programa que priorice enfoque de género implementada 
	# 
	0 
	2024 
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	Informe de Gestión del programa. 

	Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades de internacionalización de las empresas SBIC y aquellas que incorporan SBIC en sus procesos y productos


	2.1. Cantidad de empresas en regiones con presencia de UTEC sensibilizadas sobre SDE disponibles para empresas y requisitos para exportar (incluye módulo referido a cambio climático) 
	# 
	0 
	2024 
	30
	30
	30
	30
	30
	150
	Informe de gestión. UTEC tiene 35 empresas socias, 2023. Memoria anual. Talleres de sensibilización con empresas en ITR para que UTEC y otras instituciones puedan presentar sus servicios de desarrollo empresarial en conjunto con otras agencias de desarrollo como Uruguay XXI, ANDE, INEFOP y ANII. Se espera que incluya módulos referidos a cambio climático y sus exigencias. 

	2.2. Pulsos de demanda de capital humano y necesidades de empresas para exportar implementados8 con perspectiva de género 
	# de estudios 
	1 
	2024 
	1
	0
	1
	0
	0
	2
	Informes aprobados y presentados al Directorio UTEC. 

	2.3. Diseño de instrumento de diagnóstico de necesidades y la capacidad exportadora de las empresas en regiones con presencia de UTEC 
	# 
	0 
	2024 
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	Informe de Gestión. El instrumento se basará en experiencias similares en la región (por ejemplo: Argentina, Colombia) y deberá contar con el involucramiento y visto bueno de Uruguay XXI.  

	2.4. Diseño e implementación de programa de capacitación para implementar diagnóstico y recomendaciones para la exportación 
	# 
	0 
	2024 
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	Informe de Gestión.

	2.5. Personas capacitadas en diagnósticos de capacidades exportadoras de empresas 
	# 
	0 
	2024 
	0
	10
	10
	0
	0
	20
	Informe de Gestión. Se privilegiará a personal de los equipos de extensión y vinculación de UTEC, personal de otras agencias de promoción de capacidades y cámaras empresariales. Vale aclarar que el producto 2.4 solo requiere las 15 primeras capacitaciones. Se estima que es una capacitación de hasta 50 horas, con un valor total de hasta US$ 750 por capacitado.  

	2.6. Cantidad de diagnósticos realizados a empresas en sus capacidades empresariales para exportar en regiones con presencia de UTEC 
	# 
	0 
	2024 
	0
	15
	25
	25
	65
	130
	Informe de gestión. El diagnóstico se efectuará en dos momentos del tiempo para comparar la situación inicial (años 2026 y 2027) con la situación al final del programa. El PME considerará un análisis reflexivo “antes y después”. Se estima que cada diagnóstico tiene un valor de US$ 1.138. Costo total: US$ 91.000. 
El diagnóstico incluye recomendaciones de mejora a cada empresa participante. Se espera 2.2. contribuya a facilitar el contacto y realización de los diagnósticos. 

	2.7. Cantidad de empresas que reciben asesoramiento sobre SDE  
	# 
	0 
	2024 
	0
	15
	25
	25
	25
	90
	Solo serán elegibles a participar empresas que hayan sido diagnosticadas previamente (aunque no sean consideradas para la evaluación). El proceso de selección será realizado por el comité regional con participación de otras agencias como ANDE, INEFOP, Uruguay XXI y ANII. 

	2.8 Articuladores regionales contratados 
	# 
	0 
	2024 
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	Perfiles seleccionados y contratos firmados 

	2.9. Desarrollo e implementación de Plataforma de información y trayectoria estudiantil contratada que incluya variables de PcD, LGBTIQ+, AD, PI.  (Producto FI)
	# 
	0 
	2024 
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	Sistema de CRM en uso por UTEC funcionando.






[bookmark: _Toc171446558]Cuadro 2. Indicadores de Resultados 
	Indicadores
	Unidadde Medida
	Línea de Base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Indicador para desembolso (si/no)
	Comentarios

	Objetivo específico de desarrollo 1: Aumentar la oferta de capital humano con competencias digitales avanzadas demandadas por SBIC

	1.1 Número de nuevos alumnos que se hayan en programas 

	  Número de nuevos alumnos que se hayan en programas de posgrado
	0
	30
	50
	80
	50
	0
	210
	Informe de Gestión del Programa 
	Si
	Se refiere a alumnos de especialización o maestría ofrecida en el marco del Programa. Se considera nuevos inscriptos a personas que ingresan por primera vez a los programas académicos ofrecidos por Uruguay Global II (UGII).

	
	 Número de nuevos alumnos que se hayan en programas formación continua  
	0
	30
	50
	50
	50
	50
	230
	Informe de Gestión del Programa 
	Si
	Se considera nuevos inscriptos a personas que ingresan por primera vez a programas académicos ofrecidos por UGII.

	1.2. Cantidad de alumnos graduados de programas  

	#
	31
	20
	45
	45
	70
	65
	245
	Informe de Gestión del Programa 
	Si
	Se calcula como el número de graduados de postgrados y formación continua en el marco de UGII en el respectivo año. La línea de base se calculó en base al 4658/OC-UR considerando aquellos programas que iniciaron antes de 2022, 

	1.3. Tasa de matriculados, residentes en Uruguay, en programas que son residentes en regiones


	 Puntos porcentuales
	37
	42 
	45 
	48 
	51 
	55 
	48 
	Informe de Gestión del Programa 
	No
	Se entiende por residentes en regiones a los alumnos que residen fuera de la capital. En UR-L1150, los residentes en regiones son el 34% de los matriculados. La meta se construyó buscando cerrar a la mitad la brecha de participación de las regiones con relación al porcentaje de la población que vive en las regiones (59% según el Censo de Población). 

	1.4. Porcentaje de docentes UTEC que hayan sido capacitados en temáticas de cambio climático 
	Puntos porcentuales
	0
	0
	60
	60
	60
	60
	60
	Informe de Gestión del Programa 
	No
	Se calcula como proporción a los docentes UTEC vinculados a la oferta de programas de UGII. Se consideran cursos de formación continua a las certificaciones y diplomaturas ofrecidos por UTEC, por sí o mediante convenio con otras instituciones. Se entiende como capacitado a los docentes que cursan y aprueban los cursos desarrollados por el programa en temáticas de cambio climático.

	1.5 Porcentaje de mujeres que hayan sido becadas sobre matriculadas para programas de postgrado
	Puntos porcentuales
	58
	
	
	
	
	
	62
	Informe de Gestión del Programa
	      No
	La participación de mujeres becadas sobre el total de matriculadas en programas de postgrado. La LB se construyó según UR-L1150.

	1.6. Cambio en ingreso de los graduados de cursos de postgrado con relación al cambio en el  salario promedio de los empleados en el sector privado
	Puntos porcentuales 
	0
	
	
	
	
	
	18
	Registros administrativos del BPS-MTSS
	No
	Observable en la vida del Programa.  Obtenido como diferencia entre la variación de los salarios de los beneficiarios 2 años después de graduarse respecto a la variación en el salario de no beneficiarios comparables en la línea de base que trabajan en el sector privado. La medición del salario anual se realiza en dólares corrientes en base a registros administrativos para graduados con aportes registrados en la seguridad social, comparando el cambio del salario anual del año en que comienza el curso con el salario anual del 2029. Los graduados se refieren a la misma población utilizada en el indicador 1.3. El PME (este documento, ver sección III.C) desarrolla sobre la metodología cuasi-exprimental para evaluar el impacto de la capacitación en los tratados en relación al grupo de control. La meta se calculó en base a la diferencia observada entre los graduados de especialización y maestría del UR-L1150 y los salarios medios per cápita reportados por el INE en el período 2017-2023 (misma cantidad de años que entre la línea -2023- de base y la meta). Entre 2017 y 2023, los graduados apoyados en el marco del UR-L1150 tuvieron un aumento en dólares de 4,9% anual (ó 33% en todo el período), siendo el salario de los ingresantes en 2023 equivalente a US$ 43.700. Por su parte, el salario privado promedio (tomado como grupo control) en el mismo período tuvo una variación anual de 2,6% o 16,5% en todo el período. La diferencia en la variación salarial entre ambos grupos entre 2017 y 2023 fue de 16 puntos porcentuales. La meta se construyó en base a la evidencia internacional disponible en Katz et al (2022) y Jabbari et al (2023). Katz et al (2022) examina la evidencia de evaluaciones aleatorias de programas de capacitación en habilidades certificables y entrenamiento en soft-skills. Los aumentos de ingreso se generan al permitir que los participantes accedan a empleos de mayor salario en las industrias y ocupaciones de mayor ingreso, no solo al aumentar el empleo. Por su parte, Jabbari et al (2023) al evaluar efecto de un programa de certificación en programación a gran escala en Estados Unidos (20 semanas de capacitación y un proceso de prácticas con un empleador que va de 12 a 52 semanas) encuentra un aumento del ingreso del 50% para aquellos que completan la práctica profesional además de la capacitación. Por su parte, a nivel regional. la evidencia de Talento Digital de Chlle (CH-L1138) la participación en un curso de talento digital aumenta la probabilidad de tener un contrato formal (+4p.p) y los ingresos formales (+47%) al año de terminado, mientras entre en ese mismo período (6 meses antes a 1 un año después) los salarios privados aumentaron 21,5%.  El tipo de cambio utilizado es el tipo de cambio promedio anual. Se utilizará el promedio anual de la tasa de cambio reportada por el Banco Mundial en el año base y final del proyecto.  Por su parte, los salarios promedio aumentaron en ese mismo período un 2,4% anual en dólares (15% en todo el período). Así, se llega a la meta que es la diferencia entre ambos grupos medida en dólares: 33% -15%= 18 puntos porcentuales.

	 Objetivo específico de desarrollo 2: Fortalecer capacidades para fomentar la internacionalización de empresas SBIC y aquellas que incorporan SBIC en sus procesos y productos.

	2.1. Promedio del aumento en el puntaje de preparación para exportar de las empresas con vocación exportadora apoyadas
	Puntos porcentuales 
	LB
	0
	
	
	
	
	LB+15 puntos porcentuales
	Informe de Gestión del Programa  
	      Si
	La línea de base se determinará como el promedio de la calificación de todas las empresas apoyadas en el momento en que fueron diagnosticadas en cuanto a sus capacidades para exportar. Al momento de ser apoyada, toda empresa es diagnosticada sobre su nivel de preparación. Esta medición volverá a efectuarse  luego de recibido el apoyo. Con “vocación exportadora” refiere a empresas que exportan, que son proveedoras de exportadoras o interesadas en exportar.

Se observará el cambio a partir de dos mediciones: la primera al momento de ser apoyada por el programa y la segunda realizada un año después de haber sido apoyada por el programa.

Las empresas apoyadas por el programa recibirán información y sensibilización sobre los requerimientos necesarios para exportar, serán diagnosticadas en sus capacidades y recibirán recomendaciones sobre cómo mejorar su preparación y capacidades para la internacionalización.

“Apoyadas” Se refiere a empresas diagnosticadas y que recibieron recomendaciones sobre su estatus y preparación para la internacionalización. 

A los efectos de la evaluación se comparará a los beneficiarios antes y después (metodología reflexiva). 


	[bookmark: _Hlk169012949]2.2. Número de empresas que hayan sido atendidas por el programa, las cuales acceden por primera vez a nuevos SDE


	#
	0 
	0 
	 2
	2 
	5
	6
	15
	Informe de Gestión del Programa en base a registros de ANII, ANDE, Uruguay XXI, UTEC, e INEFOP.
	 Si
	Se consideran las empresas que son atendidas por el Programa.  “Nuevos SDE” refieren a los que no hayan accedido antes en las agencias especializadas de desarrollo. La meta se calculó en base a la evolución de empresas atendidas por la ANII, agencia de promoción dedicada al apoyo de actividades de I+D+i, y UruguayXXI, agencia especializada dedicada a la promoción de la internacionalización y asumiendo una profesionalización creciente de las tareas de articulación por parte de UTEC. Entre los 2020 y 2022, la ANII (ver Informes de Seguimiento Anual de Actividades ANII) apoyó a un promedio de 65 empresas nuevas por año. Por su parte, UruguayXXI, tiene una meta de gestión de atender -al menos- 21 empresas nuevas por año (ver Compromisos de Gestión). Extrapolando la cantidad de nuevas empresas a ser atendidas por estas dos agencias durante la vida del programa, se espera que se incorporen como clientes de ambas agencias una cantidad creciente de empresas (de 105 a 130 anuales) entre el 2025 y 2029. Así, en los años 2027, 2028 y 2029 -objetos de esta meta- se espera que sean 118, 124 y 130 empresas nuevas. Las metas del programa (2, 4 y 7 empresas, respectivamente) supone que la UTEC será capaz de canalizar aproximadamente el 1,5%, 3% y 5% de las nuevas empresas apoyadas por las mencionadas agencias. Entre 2027-2029, con sus 13 empresas derivadas habrá contribuido con el 3,5% de las metas de la ANII y Uruguay XXI.

	2.3. Número de empresas ubicadas en regiones que hayan sido atendidas por el programa y acceden a nuevos SDE
	#
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	3
	Informe de Gestión del Programa en base a registros de ANII, ANDE, Uruguay XXI, UTEC, e INEFOP.
	No
	De forma similar al Indicador 2.2, la meta se construyó en base a la información sobre los registros administrativos de la ANII, agencia dedicada al apoyo de actividades de I+D+i, y UruguayXXI, dedicada a la promoción de la internacionalización y asumiendo una profesionalización creciente de las tareas de articulación por parte de UTEC. Según información de la ANII, entre los años 2020 y 2022, aproximadamente el 19% de todas las empresas apoyadas por la ANII (ver Informes de Seguimiento Anual de Actividades ANII) provenían de las regiones priorizadas por el programa. Por su parte, en el último compromiso de metas de gestión de UruguayXXI (ver Compromisos de Gestión), la institución se comprometió a apoyar a 45 empresas del interior o el equivalente al 11% de las empresas apoyadas anualmente. Así, se espera que aproximadamente -y luego de años de trabajo- estas instituciones logren que el 31% de las nuevas empresas sean del interior. En nuestro caso, y tomando como punto de partida las metas del Indicador 2.2., proponemos que en el año 2028 las empresas del interior sean el 25% del total, creciendo en el 2029 al 28,3%. Así, la meta de nuevas empresas derivadas a agencias de promoción que son del interior (con relación a las nuevas descriptas en el indicador anterior) alcanzará un total del 23%. .

	2.4.  Porcentaje de empresas atendidas que se tornan nuevas exportadoras 
	Puntos porcentuales
	0
	
	
	
	
	
	2,6
	Diagnósticos empresas formulados

	No
	Se consideran exportaciones a las ventas al exterior directas. La meta compara la probabilidad de convertirse exportadora a las empresas atendidas por el programa vía los servicios de diagnóstico y articulación de UTEC en comparación al grupo control conformado por las empresas sensibilizadas. Mientras las empresas sensibilizadas participan en talleres y eventos de capacitación acerca de las tendencias y requerimientos para exportar, las empresas atendidas son -además- diagnosticadas sobre sus capacidades para exportar, a la vez que reciben recomendaciones para la internacionalización. La meta se basa en Volpe Martincus y otros (2020) sobre el efecto de la promoción de exportaciones en Uruguay debida a la intervención de Uruguay XXI. Dicho efecto se ha traducido en un aumento 2,6 puntos porcentuales en la probabilidad de que una firma doméstica exporte por primera vez en un año dado. 
Se entiende por nueva empresa exportadora aquella que no exportan y empieza a exportar o aquellas que exportan e incrementan sus productos o servicios o destinos de exportación. Las empresas atendidas se refieren a las empresas atendidas del componente II. El diagnóstico permitirá medir si exportan o son proveedoras de exportadoras. Cada empresa será analizada en dos momentos del tiempo.
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	Indicadores
	Unidad de Medida
	Línea de Base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Indicador para desembolso (si/no)
	Comentarios

	Objetivo específico de desarrollo 1: Aumentar la oferta de capital humano con competencias digitales avanzadas demandadas por SBIC

	Número de graduados en programas de postgrado
	
	
	
	
	
	
	
	
	Informe de Gestión del Programa
	No
	

	Número de graduados de programas de formación continua
	
	
	
	
	
	
	
	
	Informe de Gestión del Programa
	No
	

	Tasa de graduación de las mujeres inscriptas 


	%
	49
	
	
	
	
	
	54
	Informe de Gestión del Programa
	No
	Se calcula sobre el total de graduados (tanto aquellos que terminan en tiempo y forma como los que no). La línea de base se calculó en base a los datos de los programas de UR-L1150. En la actualidad, hombres y mujeres tienen la misma tasa de graduación en postgrados (62%) pero existe una diferencia de 14 puntos porcentuales en el caso de formación continua. La meta se calculó orientada a que con las tasas de participación actuales según el tipo de programa, las mujeres cierren el 70% de esta brecha en formación continua (pasando del 14pp a 10pp) y mantengan la paridad con los hombres en el caso de postgrados. 
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	Indicadores
	Unidad de Medida
	Línea de Base
	Año esperado para el Logro
	Meta 
	Medios de Verificación
	Comentarios

	Objetivo General de Desarrollo: Promover la inserción internacional de Uruguay

	Indicador 1
	Exportaciones de Servicios y Bienes Intensivos en Conocimiento en relación a las exportaciones totales
	Porcentaje
	7,5
	2029
	8,3
	Informe basado en Balanza de Pagos (BCU). INE
	Se observará en la vida del proyecto. La línea de base se corresponde al año 2023 donde las exportaciones SBIC alcanzaron US$ 1.605 millones y las exportaciones totales US$ 21.286. La meta para el 2029 se construyó asumiendo que las exportaciones SBIC mantendrán su dinamismo 2017-2023 (5,6% de crecimiento anual) y que las acciones de promoción de internacionalización agregarán US$ 83 millones. El impacto adicional se basa en la evidencia reportada Volpe et al (2020) que estima que las acciones de promoción comercial realizadas entre 2000 y 2018 estuvieron asociada con un incremento del 15,4% del valor de las exportaciones totales de las firmas atendidas. Tomando en cuenta que las exportaciones promedio de las firmas SBIC son de US$ 1,47 millones al año, el efecto adicional debido a las acciones de promoción internacional equivale a US$ 226.000 por empresa. Considerando que entre 208-2023 atendió un promedio 154 empresas SBIC, se alcanzan los US$ 35 millones (US$ 226.000 x 154). Por su parte, las exportaciones totales de bienes y servicios se expandirán a una tasa del 4,2% anual según proyecciones del FMI (WEO, 2024). La meta permitirá cerrar la brecha con Argentina (aproximadamente 10%), y alejarse de Chile (aproximadamente 6% de las exportaciones no mineras). 

	Indicador 2
	Puntaje del Índice de Localización de Servicios Globales (GSLI) de AT Kearney 

	Puntos
	4,53
	2029
	4,99
	Informe de AT Kearney
	Se observará al final del proyecto. El GSLI es un índice bianual que mide el atractivo de los distintos países para la externalización de servicios globales. El índice se basa en 4 dimensiones: atractivo financiero (ponderación 35%); habilidades y capital humano (ponderación 25%); ambiente de negocios (ponderación 25%) y resonancia digital (ponderación 15%). La línea de base se refiere al puntaje en el GSLI de 2023. La meta se construyó asumiendo que Uruguay aumenta su puntuación para ubicarse en el nivel de la brecha histórica (95%) con las puntuaciones promedio de Chile, Colombia y Costa Rica. La puntuación de Uruguay en 2023 cayó relativamente, ubicándose en el 0.87 del promedio de los países comparables.
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	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Fin del Proyecto

	IVD
	 
	Línea de base
	Reconocimiento de resultados previos
Si/no
	Meta
	Monto asociado
	Meta
	Monto asociado
	Meta
	Monto asociado
	Meta
	Monto asociado
	Meta
	Monto asociado
	Meta
	Monto asociado

	 
	Objetivo Específico de Desarrollo 1

	#1
	Número de acuerdos vigentes que se hayan celebrado con socios académicos  [1] (Producto de FI asociado a #2 y #3)
	5
	Si
	2
	88.470
	4
	225.265
	4
	287.644
	4
	187.108
	4
	87.168
	4
	875.655

	#2
	Número de nuevos alumnos que se hayan inscripto en programas (resultado intermedio)
	0
	Si
	60
	222.840
	100
	658.806
	130
	815.887
	100
	647.458
	50
	381.542
	440
	2.726.533

	#3
	Cantidad de alumnos que se hayan graduado de programas
	31
	No
	20
	295.325
	45
	312.465
	45
	494.887
	70
	488.000
	65
	259.714
	245
	1.850.391

	 
	TOTAL OE1
	 
	 
	 
	606.635
	 
	1.196.536
	 
	1.598.418
	 
 
	1.322.566
	 
	728.424
	 
	5.452.579

	 
	Objetivo Específico de Desarrollo 2

	#4
	 Promedio del aumento en el puntaje de preparación para exportar de las empresas con vocación exportadora apoyadas.

	0
	No
	0
	0
	0
	0
	0
	
0

	0
	0
	15
	225.548
	15
	225.548

	#5
	Número de empresas que hayan sido atendidas por el programa y acceden por primera vez a nuevos SDE
	0
	No
	0
	0
	2
	155.774
	2
	175.576
	5
	329.284
	5
	320.361
	15
	980.995

	#6
	Plataforma de información y trayectoria estudiantil y empresarial funcionando y con variables de PcD, LGBTIQ+, AD, PI. [2]  (Producto de FI)
	0
	No
	1
	469,731
	1
	279,438
	1
	363,907
	1
	167.547
	1
	60.255
	1
	1.340.878

	 
	TOTAL OE2
	 
	 
	 
	469.731
	 
	435.212
	 
	539.484
	 
	496.831
	 
	606.164
	 
	2.547.421

	 
	TOTAL
	 
	 
	 
	1.076.366
	 
	1.631.748
	 
	2.137.901
	 
	1.819.397
	 
	1.334.588
	 
	8.000.000
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Para los indicadores de productos (Cuadro 1), los medios de verificación utilizarán las bases de datos de proyectos que proveen los sistemas de gestión de UTEC y de los otros participantes del programa.
Para el monitoreo de indicadores de resultados y de impacto, las fuentes de información principales son:
· Bases de datos de postulantes (beneficiarios y no beneficiarios) 
· Encuesta de seguimiento de graduados a ser implementada con recursos del programa.
· Datos de la Dirección General de Impositiva (DGI) y del Banco de Previsión Social (BPS).
Todas las bases de datos y registros administrativos son accesibles, a través de los sistemas de gestión de UTEC. En caso de los datos de DGI-BPS, se negociará su acceso. En el caso de Uruguay Global I se logró el acceso. Las evaluaciones que prevén el uso de los mismos se llevarán a cabo en la medida en que se consiga dicho acceso. 
Si se realiza una Evaluación de Impacto al final del proyecto, se solicitarán a DGI- BPS los registros administrativos de todos los definidos como tratados, y de sus respectivos controles, incluyendo todos los estudiantes en las diferentes etapas, de todas las generaciones, incluso aquellas que aún no cumplan los 3 años de egresados para ampliar las bases de trabajo. Estas segmentaciones deberán ser debidamente identificadas para que la información anónima nos permita filtrarlas en los diferentes escenarios. A los efectos de la potencial evaluación de impacto, serán considerados como tratados los graduados con al menos un año completo desde su fecha de graduación. 
En cuanto a los indicadores de desembolso, a continuación, se profundiza el análisis y se detallan los mecanismos de verificación utilizados para cada indicador.  
Criterios generales
Para todos los indicadores de desembolso en el caso de que las metas no se alcancen en su totalidad, el desembolso asociado al mismo se realizará en forma proporcional al alcance de la meta prevista.
La verificación de los indicadores de desembolso será realizada antes de la solicitud de desembolso cuando se haya logrado alcanzar un resultado por una entidad externa contratada a tales efectos, tal como se establece anteriormente. En el siguiente cuadro se resume el protocolo de verificación.

[bookmark: _Toc171446563]Cuadro 6.a Protocolo de Verificación de Indicadores para el Desembolso 
	 IVD
	Definición/metodología de estimación
	Medio de verificación
	Entidad verificadora
	Protocolo de verificación

	Indicador #1
	 Número de acuerdos vigentes que se hayan celebrado con socios académicos vigentes
	Acuerdos suscritos
	Verificador independiente
	Mediante los acuerdos o convenios firmados, vigentes al momento de la verificación

	Indicador #2
	 Número de nuevos alumnos que se hayan inscripto en programas 
	Informe de gestión estudiantes UTEC
	 Verificador independiente
	Mediante la verificación en el sistema de gestión de estudiantes.

	Indicador #4
	Cantidade de alumnos que se hayan graduados de programas 
	Informe de gestión estudiantes 
	 Verificador independiente
	Mediante la verificación en el sistema de gestión de estudiantes.

	Indicador #5
	 Promedio del aumento en el puntaje de preparación para exportar de las empresas con vocación exportadora apoyadas.

	 Documento aprobado
	 Verificador independiente
	Sistema de gestión de empresas.  PME.

	Indicador #6
	Número de empresas  que son atendidas por el programa y acceden por primera vez a nuevos SDE
	 Documento de aprobación a SDE
	 Verificador independiente
	Mediante la verificación en el sistema de gestión de empresas

	Indicador #8
	Plataforma de información y trayectoria estudiantil y empresarial funcionando y con variables de PcD, LGBTIQ+, AD, PI.
	 Plataforma tecnológica implementada
	 Verificador independiente
	Mediante la verificación del funcionamiento de un sistema de CRM en uso por UTEC (ver detalle al final de este cuadro).



A fin de lograr los objetivos previstos, se prevé -considerados estos como gastos elegibles- que se requiera contratar una agencia de comunicación, servicios de diseño, espacios y pautas en medios, campañas digitales y coordinación de presencia digital de UTEC, realización de talleres y eventos de difusión, participación en eventos relacionados con educación superior tanto en el país como en el extranjero, viajes, entre otros. Se espera que el verificador pueda acreditar que las actividades realizadas son consistentes y se encuentran incluidas en la estrategia de comunicación semestral/anual.
Respecto del indicador Plataforma de información y trayectoria estudiantil y empresarial, la UTEC debe contar con un sistema informático tipo CRM instalado que permita tener un listado actualizado de estudiantes y de empresas que se acercan al programa, si son atendidas, y el estatus del vínculo. En este documento se entiende por empresa atendida a todas aquellas empresas que hayan participado de instancias de sensibilización respecto a la oferta de servicios de desarrollo empresarial (provistos por varias instituciones, como UTEC, ANDE, ANII, UYXXI, etc.) y/o de servicios diseñados para promover la internacionalización (i.e., integración a las CGV, asesoramiento para el acceso al financiamiento necesario para la internacionalización, etc.), además de las empresas que efectivamente hacen uso de estos servicios.El sistema deberá permitir tener una base de datos de contactos actualizada, generar indicadores clave de gestión e integrar progresivamente la información hoy dispersa -por ejemplo, en el caso de estudiantes- de matriculación, progreso en cursos y programas, así como dar cuenta de estadísticas de uso, conexión y cualquier otra información considerada relevante para su desempeño académico. 
Adicionalmente, esta plataforma deberá ser capaz de generar evidencia de los impactos para el público externo a la UTEC, en la forma de estudios de caso, estadísticas o materiales de difusión, trayectoria de los estudiante, incluyendo si los estudiantes graduados de estos programas realizan actividades docentes (lo cual termina de cerrar el círculo de transferencia de competencias de manera sustentable)A fin de lograr esto, se prevé -considerados estos como gastos elegibles- que se requiera contratar un especialista en M&E, adquisición de software y licencias, servicios de consultoría informática para el diseño y mantenimiento de la plataforma y adaptaciones a otros sistemas, consultoría para el desarrollo de encuestas y relevamientos sistemáticos a beneficiarios, compra de equipos, capacitación a personal de UTEC en el uso de la herramienta, contratación de servicios para la depuración y análisis de información y registros administrativos (hoy dispersos) y a ser generados en el futuro, contratación de servicios de comunicación y diseño para generar piezas comunicativas. Se espera que el verificador pueda acreditar el funcionamiento adecuado del CRM, tanto en lo referente a la existencia de la información (y su habilidad de generar indicadores de gestión fiables), como en lo referido a la calidad de la información (posiblemente a partir de contactos con estudiantes/empresas elegidas aleatoriamente, de manera de poder contrastar la información del CRM con la realidad de estudiantes/empresas vinculadas al programa). 
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Los informes de avances se presentarán de forma semestral, detallando actividades, productos, resultados alcanzados, medios de verificación respectivos y las lecciones aprendidas del Programa.
Para los productos esperados (Cuadro 1), el Proyecto contempla la recolección de indicadores de seguimiento en forma anual. La UTEC reportará al Banco Informes Semestrales de Seguimiento con el objeto de presentar los avances en el Reporte de Progreso y Monitoreo del Banco (PMR, por sus siglas en inglés) relativos al proceso de acompañamiento de los procesos de ejecución y desarrollo de desembolsos. 
Estos informes deberán incluir la evolución de los indicadores de seguimiento de productos y actividades del Programa, así como información contable-financiera sobre el manejo de los recursos para alimentar el PMR. El Banco podrá solicitar informes adicionales que considere adecuados o procedentes. El Informe de Progreso correspondiente al segundo semestre del año calendario deberá presentar una síntesis de los logros alcanzados por componentes, analizando los riesgos del Programa de acuerdo a la Matriz de Riesgo del mismo. Debe presentar también una visión consolidada de las dificultades y lecciones aprendidas, así como las recomendaciones destinadas a retroalimentar el Programa incluyendo, eventualmente, una revisión de las metas para lo que quede del Programa. Los Informes Semestrales de Progreso deberán ser presentados en un plazo máximo de 60 días después del cierre del semestre correspondiente.

Evaluación Final a 2029
La UTEC realizará una Evaluación Final del programa que será presentada al Banco antes del 31/12/2029.  Dicha evaluación se enfocará en los indicadores de impacto descritos en la Matriz de Resultados, pero podrá variar el Medio de Verificación.
Para dicha Evaluación Final al 31/12/2029, se contará con la información descrita a continuación para cada Componente.

Componente 1: 
De acuerdo a la proyección de aplicación de instrumentos de relevamiento de información a participantes (grupos de tratamiento y control) y solicitud de datos a DGI y BPS en enero 2029:
· Especialización programa 1:
· Encuesta de línea de base: 4 aplicaciones, una por cada cohorte. Formulario aplicado los años 2025, 2026, 2027 y 2028.
· Encuesta de seguimiento: 4 aplicaciones a cohortes 2025, 2026, 2027 y 2028. Formulario aplicado los años 2025, 2026, 2027 y 2028.
· Maestría:
· Encuesta de línea de base: 2 aplicaciones, una por cada cohorte. Formulario aplicado los años 2026 y 2027.
· Encuesta de seguimiento: 4 aplicaciones a cohortes 2026 y 2027. Formulario aplicado los años 2026, 2027, 2028, y 2029.
· Especialización programa 2:
· Encuesta de línea de base: 2 aplicaciones, una por cada cohorte. Formulario aplicado los años 2027 y 2028.
· Encuesta de seguimiento: 3 aplicaciones a cohortes 2027 y 2028. Formulario aplicado los años 2027, 2028, y 2029.
· Formación continua 1:
· Encuesta de línea de base: 2 aplicaciones, una para cada cohorte. Formulario aplicado los años 2025 y 2026.
· Encuesta de seguimiento: 2 aplicaciones para las cohortes 2025 y 2026. Formulario aplicado los años 2025 y 2026.
· Formación continua 2:
· Encuesta de línea de base: 7 aplicaciones, una por cada cohorte. Formulario aplicado los años 2026, 2027, 2028, y 2029.
· Encuesta de seguimiento: 7 aplicaciones a cohortes 2026, 2027 (2 cohortes), 2028 (2 cohortes) y 2029 (2 cohortes). Formulario aplicado los años 2026, 2027, 2028, y 2029.

Adicionalmente se requerirán los datos de DGI y BPS para la realización del ejercicio de evaluación cuasi experimental sobre el impacto en el ingreso de los graduados de los programas de postgrado en cursos de destrezas digitales para la internacionalización.

Componente 2: 
Para el componente 2 las fuentes de información serán los informes de gestión del programa, en base a la información de la UTEC y de los otros organismos referentes en temas de SDEs (ANII, ANDE, Uruguay XXI, e INEFOP) que detallen:
· Los diagnósticos realizados a las empresas, que muestren la capacidad exportadora de las empresas y sus necesidades de SDEs, su localización geográfica y otras características relevantes para este programa. 
· La evolución de la capacidad exportadora y la condición de exportadora directa o proveedora de exportadores, el uso de los SDEs y la interacción con las diferentes instancias de sensibilización de empresas. 

El cuadro 6.b presentado a continuación indica el cronograma de aplicación de las actividades de recolección de datos necesarios para el monitoreo y evaluación del programa. Las actividades de recolección de datos necesarias para la evaluación están marcadas con un asterisco (*).
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	Componente I

	
	Años
	

	Actividades 
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	Responsable

	Encuestas de línea de base
	
	X
	X
	X
	X
	X
	UTEC

	Encuestas de seguimiento
	
	X
	X
	X
	X
	X
	UTEC

	Censos
	
	X
	X
	X
	X
	X
	UTEC

	Datos de DGI y BPS (*)
	
	
	
	
	
	X
	UTEC, DGI, BPS

	Componente II

	
	Años
	

	Actividades
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	Responsable

	Diagnósticos a empresas
	
	X
	X
	X
	X
	
	UTEC y otros

	Evolución de capacidad exportadora de las empresas
	
	
	X
	X
	X
	X
	UTEC y otros





[bookmark: _Toc171446566]D. Coordinación, Plan de Trabajo y Presupuesto del Seguimiento
La ejecución de las actividades de monitoreo y evaluación serán responsabilidad principal de la UTEC, quien actuará en forma coordinada con otros actores involucrados en la ejecución del Programa. La unidad de Evaluación y Monitoreo Institucional de la UTEC tendrá a su cargo la actualización periódica de los indicadores de gestión y de resultados en los informes semestrales, así como todas las actividades anuales referentes al desarrollo de evaluación de resultados e impactos del Programa. 
En materia de monitoreo, la temporalidad de los datos de capacitación será anual. El seguimiento de las asistencias, las matriculaciones y graduaciones de las diferentes ofertas académicas (Componente I) se realizará de forma constante según el CRM de la UTEC. En materia de empresas (Componente II) el levantamiento de resultados será anual, sintetizado en informes que den cuenta de la cantidad de empresas sensibilizadas en materia de SDE, que son usuarias de SDE, de la cantidad de diagnósticos realizados. 
El Programa tiene una partida asignada de USD 81.631 destinada a la evaluación y verificación independiente de resultados, tal como se detalla en el Cuadro 7:

[bookmark: _Toc171446567]Cuadro 7. Partidas destinadas a la evaluación y verificación independiente de resultados

	
	Costo (USD)

	Evaluación intermedia, final, y de impacto
	45.000

	Servicios de consultoría para verificación independiente de resultados
	36.631

	Total
	81.631








[bookmark: _Toc171446568]III. Evaluación
Esta sección está fuertemente basada en los aportes de los autores de los Planes de Evaluación y Monitoreo de los programas UR-L1150, PN-L1183. 
[bookmark: _Toc171446569]A. Principales Preguntas de Evaluación 
El plan de evaluación se concentrará en identificar y cuantificar los efectos atribuibles al programa en sus dos líneas: (1) capital humano para la internacionalización y (2) Fortalecimiento de las capacidades de internacionalización de las empresas. 
Respecto del objetivo específico de desarrollo 1 (aumento de la oferta de capital humano con competencias digitales avanzadas demandadas por SBIC), las principales preguntas de evaluación son:
· ¿Se registraron nuevos inscriptos en programas de postgrado y en programas de formación continua apoyados por Uruguay Global II? Las intervenciones requeridas para lograr los nuevos inscriptos son (i) reuniones de actualización de contenidos de currículas con socios académicos; (ii) selección y adquisición de nuevos cursos en áreas relevantes; y (iii) actividades de difusión del programa (incluyendo la contratación de una agencia de publicidad, espacio en los medios y expertos en comunicación, marketing y diseño gráfico)
· ¿Aumentaron los docentes de UTEC en programas de Uruguay Global II capacitados en materia de cambio climático? Las actividades para lograr este objetivo son las (i) actividades de difusión del programa (incluyendo la contratación de una agencia de publicidad, espacio en los medios y expertos en comunicación, marketing y diseño gráfico) y (ii) cursos de formación para docentes en nuevas tecnologías (IA), CC y sobre perspectiva de género, diversidad e inclusión.
· ¿Aumentaron los graduados de programas de postgrado apoyados por Uruguay Global II? Las intervenciones son las mismas que las mencionadas anteriormente, a las que se suman las actividades vinculadas a la creación y mantenimiento de la plataforma de información, coordinación, seguimiento y difusión de los resultados de los estudiantes y empresas, la cual brindará la información necesaria para sostener las tasas de graduación.
· ¿Aumentó la tasa de matriculados residentes en Uruguay en programas de Uruguay Global II que son de regiones? Las intervenciones están vinculadas a las actividades de difusión mencionadas anteriormente y a las becas para estudiantes y docentes residentes (donde se priorizará la participación de mujeres y residentes en las regiones).?
· ¿Aumentó el porcentaje de mujeres que son becadas (sobre matriculadas) para programas de postgrados? Las intervenciones requeridas para incrementar este porcentaje son (i) reuniones de actualización de contenidos de currículas con socios académicos; (ii) selección y adquisición de nuevos cursos en áreas relevantes; (iii) actividades de difusión del programa (incluyendo la contratación de una agencia de publicidad, espacio en los medios y expertos en comunicación, marketing y diseño gráfico) y (iv) a las becas para estudiantes y docentes residentes (donde se priorizará la participación de mujeres y residentes en las regiones).
· ¿Aumentó el ingreso de los egresados de cursos de postgrado (demandado por el sector privado) con relación a los salarios promedio de los empleados en el sector privado? Las intervenciones requeridas para incrementar este indicador son las actividades ya mencionadas vinculadas al (i) diseño de currículas, (ii) selección de cursos relevantes; y las (iii) actividades de difusión, tanto para estudiantes como para empresas. 
A modo de resumen, se presentan en el Cuadro 8 (ver más abajo, en la sección C. Metodologías de la Evaluación) los indicadores de resultados de este componente.
Respecto del objetivo específico de desarrollo 2 (fortalecimiento de las capacidades para fomentar la internacionalización), las principales preguntas de evaluación son:
· ¿Se incrementó el puntaje de preparación para exportar de las empresas con vocación exportadora apoyadas por Uruguay Global II? Las intervenciones requeridas para lograr mejorar este indicador son las actividades de (i) diseño de un instrumento de diagnóstico de necesidades de fortalecimiento empresarial para la internacionalización; (ii) el consiguiente relevamiento de necesidades de las empresas a través de una encuesta de pulso de demanda de empresas; y el (iii) acompañamiento y asesoría a las empresas.
· ¿Se incrementó el número de empresas atendidas por el programa que acceden a nuevos servicios de desarrollo empresarial? Las intervenciones están vinculadas a las actividades mencionadas anteriormente, sumadas a las actividades de difusión del programa y a las actividades de monitoreo y evaluación de las empresas usuarias de SDEs 
· ¿Se incrementó el número de empresas atendidas por el programa que acceden a nuevos servicios de desarrollo empresarial que son de regiones? Las intervenciones requeridas para esta pregunta son las mismas que para la pregunta anterior. 
· ¿Se incrementó el porcentaje de empresas atendidas por el programa que se tornan nuevas exportadoras? Además de las intervenciones mencionadas anteriormente, es clave para esta pregunta que los diagnósticos y los procesos de acompañamiento se lleven adelante con éxito. Para el correcto reporte de este indicador es clave la implementación de la plataforma de información, coordinación, seguimiento y difusión de los resultados de los estudiantes y empresas

A modo de resumen, se presentan en el Cuadro 8 (ver más abajo, en la sección C. Metodologías de la Evaluación) los indicadores de resultados de este componente.



[bookmark: _Toc171446570]B. Conocimiento Existente Relacionado a Evaluaciones de este Tipo de Intervenciones

B.1. Intervenciones del Componente I
En esta subsección se presenta evidencia de evaluaciones de impacto de intervenciones similares a las de este programa. En esta subsección, la evidencia se centra en los efectos de programas que fomentan el acceso a educación de postgrados. 
Núñez et al. (2014) evalúan dos de los principales programas de Colciencias para la formación de capital intelectual: Jóvenes Investigadores y Becas Doctorales, utilizando métodos de emparejamiento estadístico (PSM). Estos autores encuentran que los beneficiarios de los programas de becas doctorales ganan mayores salarios que sus contrapartes (i.e., individuos de similares características que no ganaron las becas doctorales). Respecto de los jóvenes investigadores, no se encuentran efectos estadísticamente significativos para el nivel de ingresos, aunque sí se detectan efectos en la cantidad de publicaciones de los grupos de investigadores que emplean a los jóvenes investigadores. 
En un estudio similar, Castañeda et al. (2022) evalúan el impacto de programas que facilitan el acceso a educación de postgrados en Colombia en el período 1992 – 2018. Los autores encuentran que los beneficiarios de créditos condonables para la educación de nivel terciario ganan más de 280.000 pesos colombianos mensuales (unos 60 U$S al tipo de cambio de diciembre de 2022) que su contraparte. Adicionalmente, los análisis de costo beneficio de estos programas indican que los beneficios netos desde el punto de vista social son positivos. 
Además del impacto positivo sobre los salarios de los graduados, los efectos de los programas de fomento al acceso a la educación de postgrados pueden apreciarse en el incremento de las publicaciones académicas realizadas por los beneficiarios de estos programas. El proceso de publicación académica es un proceso que requiere un determinado estándar de calidad (los trabajos son revisados por pares anónimos), y por lo tanto constituye un hito que marca un incremento en la productividad de un individuo. Ese cambio en la productividad laboral de un individuo con educación de postgrado se refleja tanto en sus ingresos como en su capacidad de publicación.
En ese sentido, hay evidencia que muestra que programas de apoyo a la investigación tienen un impacto positivo en la producción científica (Chudnovsky et al., 2008; Benavente et al., 2012; Jacob, y Lefgren, 2011a y 2011b) y que este tipo de apoyo incrementa la innovación industrial (Toole, 2011). Por otro lado, estos efectos no ocurren inmediatamente. Crespi et al. (2006) muestran que para identificar el mayor impacto de un incremento dado en el presupuesto para ciencia sobre las publicaciones y citas, es necesario esperar entre cinco y seis años. Basándose en datos de panel de países de la OCDE, estos autores enfatizan que diferentes campos de investigación son caracterizados por diferentes propensiones a publicar en journals reconocidos, así como también por diferentes lapsos de tiempo para alcanzar la publicación.
En lo que refiere a países latinoamericanos, Benavente et al. (2012) evalúan el rol de los fondos nacionales a la investigación en promover la producción científica en Chile. Para ello estudian el impacto del Fondo Nacional de Desarrollo Científico y Tecnológico (FONDECYT) de Chile. El análisis utiliza datos de fuentes internacionales de información bibliométrica en combinación con datos administrativos de la unidad ejecutora del programa. Para medir el impacto del programa, los autores implementan un diseño de regresión discontinua (RDD) en investigadores principales que aplicaron por fondos entre 1988 y 1997, considerando como variables de resultados tanto la cantidad como la calidad de su producción científica. Los resultados muestran un impacto positivo y significativo en término de publicaciones, pero ningún impacto en términos de calidad de la producción científica en la proximidad del punto de corte del ranking.
En el mismo sentido, Chudnovsky et al. (2008) evalúan el impacto de subsidios a la investigación en la performance académica de los investigadores en Argentina. En este caso, la performance académica es medida en término de número de publicaciones y su factor de impacto de las revistas académicas con revisión de pares. La performance de los investigadores con proyectos financiados es comparada con aquella de un grupo de control de investigadores cuyos proyectos presentados fueron aceptados en términos de calidad pero no fueron apoyados por restricciones de presupuesto. Los autores utilizan la metodología de diferencias-en-diferencias junto con técnicas de emparejamiento. El estudio encuentra impactos positivos y significativos del subsidio en la performance académica, especialmente para investigadores jóvenes.
Luchilo (comp.) describen y evalúan diversos programas de apoyo a la educación de postgrado en América Latina. Las experiencias de Argentina, Chile, Colombia y México en general muestran resultados positivos en programas de fomento a la educación de postgrados en la región. Los efectos positivos se ven en la empleabilidad y en la capacidad de publicación en revistas académicas. 
En lo que respecta a evidencia de Uruguay, Bukstein et al. (2019) evalúan los impactos de los programas de becas de postgrado promovidos por la ANII. Utilizando técnicas de emparejamiento estadístico, los autores encuentran efectos positivos y significativos en varias variables de resultado, como en la tasa de titulación de los beneficiarios (con respecto a grupos que o no obtuvieron ninguna beca o una beca financiada por otro organismo). Adicionalmente, el 33% de los encuestados reporta un incremento en sus ingresos, y el 82% reporta hacer actividades de I+D.
En términos de efectos sobre las publicaciones en Uruguay, Bernheim et al. (2014) encuentran que los investigadores beneficiarios de becas de posgrado nacionales en Uruguay logran publicar entre 0.15 y 0.2 publicaciones anuales en revistas arbitradas que los no beneficiarios, evidencia que se encuentra en línea con los resultados observados a nivel regional e internacional. 

B.2. Intervenciones del Componente II
En lo que respecta a las intervenciones enmarcadas en el componente 2, la evidencia sugiere que las actividades destinadas a la promoción de las exportaciones han tenido resultados positivos y de magnitud relevante, tanto en Uruguay, como en otros países de la región.
Volpe Martincus et al. (2020) documentan los resultados de años de intervención del Instituto Uruguay XXI en la promoción de exportaciones en Uruguay, en el período 2000 – 2018. Las actividades del componente 2 de este programa son consistentes con este tipo de intervenciones, ya que éstas tienen como objetivo atraer a las empresas (i.e., sensibilización) hacia el conocimiento y uso de los instrumentos destinados a promover las exportaciones (i.e., diagnóstico de necesidades de capital humano y/o necesidades de servicios de fortalecimiento a nivel de empresa). Volpe Martincus et al. (2020) encuentran que la asistencia por parte de Uruguay XXI estuvo asociada con un incremento del 15% del valor de las exportaciones totales de las firmas y un aumento de más del 8% en la cantidad de destinos de exportación. 
En la misma línea, Volpe Martincus (2010) encuentra que similares experiencias de promoción de exportaciones en Perú incrementan en más del 16% las ventas que son exportadas en las empresas tratadas. Este indicador es similar para Costa Rica (más del 15%), 
Adicionalmente, en casos como los de Argentina y Colombia, también se encuentran efectos positivos de programas de apoyo a las empresas sobre su capacidad exportadora. Estos programas se enfocaron tanto en la reestructura empresarial (Castillo et al., 2014, para Argentina), como en la promoción de la modernización, y de la adopción del cambio tecnológico, incluyendo la promoción de exportaciones (López-Acevedo y Tan, 2010, para Colombia). Castillo et al. (2014) evalúan empíricamente el Programa de Apoyo a la Reestructuración Empresarial (PRE). Utilizando diferentes técnicas econométricas convencionales para este tipo de evaluaciones, los autores estiman el impacto de la asistencia en la creación de empleo, cambio en los salarios, y desempeño empresarial. Los principales resultados muestran efectos positivos sobre los salarios, la sobrevivencia y las exportaciones de las unidades tratadas. Finalmente, López-Acevedo y Tan (2010) analizan el impacto del Fondo Colombiano de Modernización y Desarrollo Tecnológico de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (FOMIPYME)[footnoteRef:3]. López-Acevedo y Tan (2010) reportan efectos positivos y significativos del programa para las empresas tratadas en Colombia, en su producción y ventas, además de en sus exportaciones. [3:  De acuerdo a López-Acevedo y Tan (2010) el FOMIPYME promueve la modernización y el cambio tecnológico a través de una red de operadores públicos y privados que a su vez ofrecen servicios de apoyo a las PyME a lo largo de varias líneas de proyecto, incluyendo la iniciación de nuevos negocios, capacitación empresarial, innovación y mejoras tecnológicas, estrategias de mercadeo, la construcción de redes, la comercialización de productos, la promoción de exportaciones, mejoras de la productividad y mini agrupaciones empresariales.
] 

La evidencia acerca del impacto de las actividades de diagnóstico de necesidades de capital humano y/o de sensibilización de empresas respecto de oportunidades y/o requerimiento para la internacionalización es inexistente en la literatura empírica. El foco de las evaluaciones de impacto es en el efecto del uso de los SDEs en las variables de interés de las empresas, y no en evaluar el efecto de las políticas de sensibilización y/o diagnóstico. De cualquier manera, es evidente que estas dos últimas actividades son fundamentales para el impacto de las políticas de fomento del uso de los SDEs y en particular para la internacionalización. Uruguay tiene una probada (ver: Volpe Martincus, 2020; y la evidencia presentada en el EEO#7) experiencia en la aplicación de estos instrumentos y en la validación de sus efectos. Las actividades de diagnóstico y sensibilización de empresas pretenden acercar más empresas de las que actualmente utilizan servicios para la internacionalización en Uruguay, las cuales representan actualmente un porcentaje muy bajo de las empresas en el país (este porcentaje se estima en menos del 0,315%).[footnoteRef:4] [4:  Hay 181.351 empresas activas en el T4 del 2022 (https://www3.ine.gub.uy/rraa/page23.html). En ese año ANII asistió a unas 170 empresas, mientras que Uruguay XXI brindó apoyo a unas 400 empresas. ] 



[bookmark: _Toc171446571]C. Metodologías de la Evaluación
Se considerarán las siguientes metodologías de evaluación, dadas las características de los indicadores y las fuentes de información disponibles. El Cuadro 8 resume los métodos de evaluación a emplear para cada caso, al igual que el grupo de beneficiarios relacionado a cada caso. 

[bookmark: _Toc171446572]Cuadro 8. Variables de la matriz de resultados, beneficiarios y métodos de evaluación
	Indicadores
	Medios de Verificación
	Beneficiarios
	Método de evaluación

	Objetivo específico de desarrollo 1: Aumentar la oferta de capital humano con competencias digitales avanzadas demandadas por SBIC

	1.1 Número de alumnos que se hayan inscripto en programas de posgrado apoyados por UGII
	Informe de Gestión del Programa.
	Estudiantes de cursos en destrezas digitales para la internacionalización
	Reflexiva (antes y después)

	1.1’ Número de nuevos alumnos que se hayan inscripto en programas formación continua apoyados por UGII
	Informe de Gestión del programa.
	Estudiantes de cursos en destrezas digitales para la internacionalización
	Reflexiva (antes y después)

	1.2. Cantidad de alumnos que se hayan graduados de programas 
	Informe de Gestión del programa.
	Graduados de cursos en destrezas digitales para la internacionalización
	Reflexiva (antes y después)

	1.3. Tasa de matriculados residentes en Uruguay en programas que son residentes en regiones
	Informe de Gestión del programa.
	Estudiantes de regiones de cursos en destrezas digitales para la internacionalización
	Reflexiva (antes y después)

	1.4. Porcentaje de docentes UTEC que hayan sido capacitados temáticas de cambio climático
	Informe de Gestión del programa.
	Docentes de cursos en destrezas digitales para la internacionalización
	Reflexiva (antes y después)

	1.5 Porcentaje de mujeres que hayan sido becadas sobre matriculadas para programas de postgrado
	Informe de Gestión del programa.
	Estudiantes mujeres de cursos en destrezas digitales para la internacionalización
	Reflexiva (antes y después)

	1.6 Cambio en ingreso de los graduados de cursos de postgrado con relación al cambio en los salarios promedio de los empleados en el sector privado
	Registros administrativos del BPS-MTSS
	Egresados de cursos en destrezas digitales para la internacionalización
	Evaluación con respaldo cuasi-experimental
(DiD-PSM)

	Objetivo específico de desarrollo 2: Fortalecer capacidades para fomentar la internacionalización de empresas SBIC y aquellas que incorporan SBIC en sus procesos y productos.

	2.1. Promedio del aumento en el puntaje de preparación para exportar de las empresas con vocación exportadora apoyadas
	Informe de Gestión del programa.
	Empresas diagnosticadas
	Reflexiva (antes y después)

	2.2. Número de empresas que hayan sido atendidas por el programa, las cuales acceden por primera vez a nuevos SDE
	Informe de Gestión del Programa en base a registros de ANII, ANDE, Uruguay XXI, UTEC, e INEFOP
	Empresas atendidas por el programa
	Reflexiva (antes y después)

	2.3. Número de empresas ubicadas en regiones que hayan sido atendidas por el programa y acceden a nuevos SDE 
	Informe de Gestión del Programa en base a registros de ANII, ANDE, Uruguay XXI, UTEC, e INEFOP
	Empresas atendidas por el programa
	Reflexiva (antes y después)

	2.4. Aumento del porcentaje de empresas atendidas que se tornan nuevas exportadoras
	Diagnósticos empresas formulados
	Empresas atendidas por el programa
	Reflexiva (antes y después)



Como muestra el Cuadro 8, se plantea una evaluación con respaldo cuasiexperimental únicamente para el indicador 1.6. Se propone utilizar la metodología de diferencias en diferencias con emparejamiento estadístico (DiD-PSM, por sus siglas en inglés). Esta evaluación es tentativa y se realizará siempre y cuando se logren obtener los datos de línea de base y de seguimiento al momento de la preparación del PCR.
El resto de las preguntas planteadas en este PME se responderán con comparaciones reflexivas de la situación antes versus la situación después del programa. En el caso de estas preguntas el modelo de intervención y el reducido número de unidades tratadas previstas en la MdR no permite realizar evaluaciones experimentales y/o cuasi-experimentales.


[bookmark: _Toc171446573]D. Aspectos Técnicos de la Metodología Seleccionada
Como se mencionó anteriormente en este documento, se propone el uso de una metodología cuasi experimental para la evaluación del impacto del programa sobre el indicador 1.6: ingreso de los egresados de cursos de postgrado con relación a los salarios promedio de los empleados en el sector privado. 
A continuación, se describe en primer lugar el marco teórico en el cual se inscribe este análisis, y luego se procede a presentar brevemente los fundamentos de la metodología propuesta.

D.1. Marco teórico del análisis
De acuerdo a Mincer (1974), el principal beneficio esperado generado por mejoras en el capital humano que surgen de intervenciones como las del componente 1 de este programa es el “premio” en los salarios futuros de los beneficiarios. Este premio resulta de la adquisición de capital humano, es decir nuevas capacidades y destrezas adquiridas como consecuencia de la formación recibida. Este premio es el salario incremental ganado por los egresados a lo largo de sus respectivas carreras en comparación en un escenario en el cual no reciben el tratamiento (i.e., no participan en cursos de postgrados en cursos de destrezas digitales para la internacionalización. El valor presente esperado de los beneficios por la acumulación de capital humano , de un grupo de  beneficiarios puede ser definido como:

En donde  es un parámetro de descuento de los valores del salario en el momento del individuo , denotado por . En esta especificación, se asume que el estudiante se gradúa en el período , y trabaja hasta el momento . 
Metodología de Evaluación propuesta 
Se propone utilizar el método de diferencia en diferencias combinado con el método de emparejamiento estadístico (PSM-DiD, por las siglas del inglés: Propensity Score Matching y Differences in Differences, respectivamente). 
La metodología de diferencias en diferencias (DiD) es de uso estándar en las evaluaciones de impacto. La misma consiste en medir la diferencia entre el nivel del indicador de resultado promedio para los beneficiarios antes y después de adoptar el tratamiento, menos esta misma diferencia para el grupo de control. Esta metodología permite identificar el efecto promedio de un tratamiento a partir de características observables y no observables de los individuos tratados y no tratados, asumiendo que las características no observables se mantienen constantes en el tiempo.
La estimación del impacto de un instrumento bajo esta metodología se hace a partir de un modelo econométrico básico de efectos fijos, el cual responde a la siguiente forma funcional:





donde  es el indicador de resultado del individuo  en el momento  (en este contexto el valor del salario del individuo),  es una variable dicotómica que toma el valor de 1 si el individuo  ha recibido tratamiento en el periodo  y cero en caso contrario;  son los efectos de tiempo comunes a todas las unidades del análisis (i.e., dummies temporales);  es un vector de variables de control observables (i.e., características observables de los graduados);  es el efecto fijo por individuo que controla por todas aquellas diferencias que varían entre individuos pero están fijas en el tiempo; y   es el término de error de la estimación. El efecto del tratamiento es capturado por el parámetro .
El modelo de diferencias en diferencias (DiD) requiere que, en ausencia del tratamiento, la variable de resultado para el grupo de beneficiarios y de comparación (o de control) tenga la misma tendencia. En general no se cuentan con datos previos para poder evaluar la veracidad de este supuesto, lo cual equivaldría a tener datos sobre los salarios de los individuos tratados y de los pertenecientes al grupo de control en años anteriores al tratamiento y que dichas remuneraciones tuvieran tendencias paralelas. 
Dado que en general no se dispone de esa información, o es muy costosa obtenerla, se acostumbra a fortalecer el análisis de diferencias en diferencias considerando únicamente a individuos tratados y no tratados que tienen características observables muy similares. Eso se logra a través de la aplicación de métodos de emparejamiento estadístico. El objetivo de este método es identificar un grupo de no tratados que sea similar al grupo que recibe los beneficios del programa en todas las variables pretratamiento relevantes, incluyendo de ser posible las tendencias pretratamiento de las variables de resultados. En base a características observables de los individuos, se estimará la probabilidad condicional de ser tratado utilizando el siguiente modelo:

donde  es un vector de variables de control (i.e., variables observables, o de control) del individuo  en el momento , y  es la función de distribución acumulativa normal. Después, se utilizará un algoritmo de emparejamiento estadístico para identificar el grupo de control más similar posible en base a las probabilidades condicionales estimadas (las probabilidades condicionales estimadas se denominan “propensity scores”, de donde se deriva el nombre de este procedimiento). Finalmente, se estima la ecuación 1 utilizando a los tratados y a los no tratados identificados a partir del emparejamiento. 
Adicionalmente, se recomienda utilizar un subconjunto de los tratados y no tratados, que son los individuos miembros del soporte común de ambas distribuciones. Es decir que la comparación entre tratados y no tratados excluye a aquellos individuos miembros del grupo de control con probabilidades muy bajas de ser tratados o a miembros del grupo de tratamiento con probabilidades muy altas de ser tratados si es que en ambos casos no existen individuos en el otro grupo con probabilidades de similar magnitud.  
De esta manera, la metodología PSM propone asignar a cada individuo del grupo de tratamiento un “clon” del grupo de control, cuyo “parecido” se busca mediante la probabilidad de participación en el programa. A partir de ese emparejamiento entre participantes y no participantes en base al propensity score se compara la variable de resultado sobre la cual se quiere evaluar el efecto del programa, siendo la diferencia en esa variable entre participantes y no participantes emparejados, el impacto estimado del programa. 
Existen varios métodos sobre cómo el emparejamiento puede ser llevado a cabo. El método más simple es el del vecino más cercano (nearest neighbor), el cual consiste en emparejar cada unidad participante con aquel graduado del grupo de control con la probabilidad de participación más similar. Una alternativa es utilizar los ponderadores Kernel, que se construyen en función del propensity score y una función no paramétrica de Kernel.
En la práctica el método de emparejamiento o PSM se basa en las siguientes etapas:
· Estimar la probabilidad de participar en el programa (utilizando tanto el grupo de tratamiento como el de control usando la ecuación 2).
· Estimar la probabilidad de participación predicha para cada individuo.
· Restringir la muestra al soporte común.
· Seleccionar el algoritmo de emparejamiento.
· Observar que las variables observables entre el grupo de control y de tratamiento estén balanceadas en términos de probabilidades. 
· Calcular el impacto del programa (usando la ecuación 1).

D.2. Intervención, grupo de tratamiento y grupo de control
El tratamiento o intervención al cual va a estar expuesto el grupo de beneficiarios son los cursos de postgrados apoyados por Uruguay Global II, cuyas currículas serán el resultado del análisis que surja de las demandas del sector privado por destrezas digitales, y cuyos docentes/cursos sean apoyados/adquiridos por el programa.
El grupo de tratamiento se compondrá de los egresados de los cursos de postgrado (i.e, que hayan cumplido con los requisitos de egreso de la UTEC)[footnoteRef:5], apoyados por Uruguay Global II.  [5:  independientemente de su condición de becados o no.] 

El grupo de control está definido como los individuos de características similares a las características sociodemográficas de los tratados. Tanto las características sociodemográficas como los indicadores de ingreso del grupo de control serán obtenidos de datos administrativos. Para asegurarse de que los grupos de tratamiento y control sean efectivamente comparables, se realizarán ejercicios de emparejamiento estadístico, realizando el ejercicio de diferencias en diferencias utilizando únicamente el soporte común de estos grupos.
El impacto se va a evaluar sobre los residentes en Uruguay, dado que no será posible obtener datos de seguridad social de todos los países de origen de los estudiantes que permitan seguir la trayectoria laboral de los graduados en sus países de origen. Por otro lado, evaluar el impacto sobre participantes que permanecen en el exterior es irrelevante desde el punto de vista del análisis de bienestar. No se plantea hacer una evaluación específica para el subgrupo de extranjeros residentes ya que en el caso de los tratados las muestras serán muy reducidas. La evaluación de impacto se llevará a cabo sobre el grupo de residentes beneficiarios del programa (considerando tanto residentes nacionales como extranjeros). La variable nacionalidad se incorpora en el ejercicio de emparejamiento de forma de garantizar que la muestra está debidamente balanceada.
Las variables de control que se utilizarán para el caso de los estudiantes de postgrados son: sexo, nacionalidad, edad, máximo nivel educativo alcanzado, lugar de residencia, ingreso del hogar, actividad laboral previa a la capacitación, edad, genero, situación laboral y atributos específicos de las organizaciones donde se desempeña el individuo tales como sector de actividad, forma jurídica y tamaño.
Alternativamente, se evaluará la implementación de una metodología de regresión discontinua para evaluar el impacto sobre los ingresos y la empleabilidad de los graduados. La metodología de regresión discontinua (RD) explota la idea que los individuos que pasan por un proceso de selección, en el cual hay un umbral arbitrariamente definido, en general son muy similares en el entorno de ese umbral. En caso de ser utilizada, la RD explotará el puntaje que UTEC utiliza para la admisión y asignación de cupos en los cursos. Esta metodología explotará registros administrativos de la seguridad social. Esta es una novedad de este programa en relación al programa UR-L1150 (Uruguay Global I). 
Finalmente, es importante considerar que la metodología propuesta puede sufrir modificaciones leves en su aplicación. Por ejemplo, en la conformación de los grupos de control y de tratamiento. Esto siempre depende de la disponibilidad de los datos y de la capacidad de conformar grupos de control robustos. En este documento se plantea la posibilidad de utilizar datos administrativos del BPS y la DGI para obtener un grupo de control con características similares a los graduados de los programas de la UTEC. En caso de que no se pudiera acceder a esos datos, se puede recurrir a los datos administrativos de la UTEC y considerar a todos los inscriptos que comienzan los cursos y a partir de ahí conformar grupos de control y de tratamiento según la trayectoria educativa, utilizando la metodología de PSM. 

D.3. Poder de la prueba
Para asegurar que el tamaño de la muestra sea suficiente para medir los resultados esperados se ha realizado un análisis de poder estadístico para los indicadores de impacto del tratamiento, sujetos a evaluación a partir de una metodología cuasiexperimental. Para este ejercicio se ha definido un escenario conservador (estándar en estos casos) sobre la base de los siguientes parámetros: 
· Poder: 0.8
· Significancia estadística: 0.05
· Ratio grupo tratamiento/grupo control: 1/3
El Cuadro 9 muestra los resultados de la simulación para diversos tamaños de efectos supuestos del programa[footnoteRef:6] . De acuerdo a lo dispuesto en la Matriz de Resultados, los tamaños de muestras necesarios para poder medir los resultados esperados parecen consistentes con la cantidad de investigadores tratados, dejando amplio margen para armar el grupo de control entre los no tratados. [6:  La simulación se llevó a cabo utilizando el paquete Hmisc del software R.] 

[bookmark: _Toc171446574]Cuadro 9. Simulación de muestras necesarias para detectar efectos de magnitud
	alpha
	power
	N
	N1
	N2
	nratio
	delta
	p1
	p2

	0.05
	0.8
	196
	49
	147
	0.333
	0,16
	0,05
	0,21

	0.05
	0.8
	180
	45
	135
	0.333
	0,17
	0,05
	0,22

	0.05
	0.8
	164
	41
	123
	0.333
	0,18
	0,05
	0,23

	0.05
	0.8
	152
	38
	114
	0.333
	0,19
	0,05
	0,24

	0.05
	0.8
	140
	35
	105
	0.333
	0,20
	0,05
	0,25

	0.05
	0.8
	132
	33
	99
	0.333
	0,21
	0,05
	0,26

	0.05
	0.8
	120
	30
	90
	0.333
	0,22
	0,05
	0,27

	0.05
	0.8
	112
	28
	84
	0.333
	0,23
	0,05
	0,28


Fuente: elaboración propia.
El grupo de tratamiento está representado por N1, y el grupo de control por N2. El nivel de significación es “aplha”, y el poder de la prueba se indica en la columna “power”. N es la cantidad total de individuos utilizados en el ejercicio. La columna “delta” muestra la diferencia en puntos porcentuales del salario de los tratados (p2), por sobre los no tratados (p1). Se asume conservadoramente un incremento del salario de los no tratados de 0,05. La columna “nratio” indica que hay una relación 1 a 3 entre participantes del grupo de tratamiento y del grupo de control. 





[bookmark: _Toc171446575]E. Información de los Resultados
El reporte de los resultados obtenidos en las evaluaciones de resultados reflexivas y causales se incluirá como parte del conjunto de evidencia para sustentar efectividad de la operación en el reporte de terminación de proyecto (PCR). La socialización de la evaluación de impacto estará a cargo de la unidad ejecutora de proyecto y del Banco y servirá como una herramienta que demuestre la efectividad en el desarrollo de este tipo de proyectos y genere lecciones de aprendizaje para el diseño y la implementación de proyectos similares en Latinoamérica.
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F. Coordinación, Plan de Trabajo y Presupuesto de la Evaluación
Durante el transcurso del programa, el Programa de Evaluación y Estadística (PEEst) de la UTEC realizará una evaluación de impacto del indicador: “1.6 Ingreso de los egresados de cursos de postgrado”, según los lineamientos establecidos en el PME (este documento). La evaluación se enfocará en la atribución de los indicadores de resultados descritos en la Matriz de Resultados. El cronograma de las evaluaciones de impacto que realiza el PEEst está supeditada a la disponibilidad de la información generada a través de los datos BPS y del MTSS descritas en el PME (este documento). 
Al finalizar la operación se elaborará un Informe de Terminación de Proyecto en el que se describirán los logros, las lecciones aprendidas y la sostenibilidad.
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