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RESUMEN DE PROYECTO
URUGUAY
PROGRAMA DE POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO INTERNACIONAL 11
(UR-L1097)

Términos y Condiciones Financieras

Facilidad de Financiamiento Flexible
Prestatario: Republica Oriental del Uruguay Periodo de amortizacion: 20
Periodo de retiro: 3 afios"
Organismo Ejecutor: Ministerio de Economia y |Periodo de gracia: Q)
Finanzas (MEF) VPP (en afios): Méx. 12,75
Fuente Monto (US$) |Comisidn inicial: 50 pbs
Comision de inmovilizacion de 25 phs(i)
fondos:
BID (CO): 120.000.000 |Comision de inspeccion y (i)
vigilancia:
Tasa de interés: Basada LIBOR
Total: 120.000.000 |{Moneda de aprobacion: S%ZLﬁiaIIEI(EJLrJ dlfn(;?inoc(acr%c;

Esquema del proyecto

Obijetivo: el objetivo general del programa es contribuir a la consolidacion del posicionamiento internacional
de Uruguay mediante el fortalecimiento del marco normativo e institucional para la atraccién de inversiones,
la mejora de la promocién y facilitacién comercial, y la maximizacién del impacto local de dicho
posicionamiento. Los objetivos especificos son: (i) impulsar la atraccion de inversiones orientadas a sectores
de alto valor agregado; (ii) mejorar los estandares de promocion y facilitacién comercial; y (iii) mejorar el
desarrollo de las capacidades locales de innovacion y absorcion tecnoldgica.

Instrumento Financiero: la presente operacion es la segunda de una serie de préstamos de apoyo a reformas
de politica bajo el enfoque programatico (PBP) y utiliza la opcién de retiro diferido. Si bien la serie
programatica fue estructurada originalmente mediante dos operaciones, las necesidades de financiamiento del
pais y su politica de financiamiento precautorio han generado que la demanda de recursos del pais no sea
consistente con la capacidad de respuesta del Banco en funcion de sus cupos anuales. En virtud de ello, la
segunda operacion originalmente propuesta por el Banco se ha dividido, a su vez, en dos operaciones, para un
total de tres operaciones en la serie programética. La primera operacion (UR-L1076), aprobada en 2013,
avanzé en un conjunto de reformas claves para la insercién internacional del pais. Esta segunda operacién
(UR-L1097) busca consolidar las reformas establecidas especificamente en el Componente Il de la primera
operacion y la tercera operacion (UR-L1106), a ser presentada para consideracion del Directorio Ejecutivo del
Banco el afio 2015, consolidara las reformas establecidas en los Componentes 111 y IV. Todas las operaciones
incluyen el Componente | referido al mantenimiento de un marco de politicas macroecondémicas congruente
con los objetivos del programa.

Condiciones contractuales especiales: el desembolso de los recursos se dara mediante el logro de las metas
acordadas y enunciadas en la Matriz de Politicas (ver Anexo Il). A su vez, con el fin de mantener la
integralidad del programa de reformas, la presente operacion incluye como condicion previa a la elegibilidad
del desembolso la necesidad de haber cumplido con la totalidad de las condiciones de politica de la tercera
operacion de la serie programatica.

Excepciones a las politicas del Banco: ninguna.

El proyecto califica - S
COfTE)O' y SEQ[ ] PTI[] Sector [ ] Geogréfica[ ] N° de beneficiarios [ ]
0 La operacion utilizard la modalidad de Préstamo en Apoyo a Reformas de Politica con Opcién de Retiro Diferido (GN-2667-2) la cual establece
un periodo de retiro original de hasta tres afios a partir de la fecha de elegibilidad para desembolsos, con la opcién de una sola renovacion por otros
tres afios. La renovacion del periodo de retiro estara sujeta al pago de una comision de renovacion de 50 pbs sobre el saldo sin desembolsar.

(ii) . - ) o - - -

El periodo de gracia dependera del cronograma de amortizacion acordado entre el prestatario y el Banco con ocasion de la solicitud de
desembolso que se formalice durante el periodo de retiro.
(i) La comisién de inmovilizacién de fondos como la comision de inspeccion y vigilancia serdn establecidas periédicamente por el Directorio

Ejecutivo como parte de su revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre
metodologia para el calculo de cargos para préstamos del CO.
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1.2

I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problemas y justificacion
1. Introduccion

La presente operacion es la segunda de una serie de préstamos de apoyo a
reformas de politica bajo el enfoque programético (PBP) destinados a apoyar los
esfuerzos del Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay (GROU) en pos de
consolidar su posicionamiento estratégico internacional. Para ello se avanza en un
conjunto de reformas que tienen como finalidad fortalecer el marco normativo e
institucional para la atraccion de inversiones, la promocion y facilitacion
comercial, y la maximizacion del impacto local de una mayor insercion
internacional. La serie programatica fue estructurada originalmente mediante dos
operaciones. No obstante, las necesidades de financiamiento del pais y su politica
de financiamiento precautorio han generado que la demanda de recursos del pais
no sea consistente con la capacidad de respuesta del Banco en funcion de sus
cupos anuales. En virtud de ello, el Banco, en coordinacion con el GROU, ha
tomado la decision de dividir la segunda operacion originalmente propuesta por el
Banco en dos operaciones, de manera tal de poder atender los requerimientos de
financiamiento del pais y cumplir con los cupos disponibles por el Banco. En este
marco, la primera operacién de la serie programética (UR-L1076), aprobada en
marzo de 2013, avanzé en la consecucion de un conjunto de reformas claves para
la insercion internacional del pais. Por su parte, la presente operacion busca
consolidar las reformas establecidas especificamente en el Componente Il de la
primera operacion, generando las condiciones necesarias para una efectiva
implementacidn de las mismas. Asimismo, una tercera operacion a ser presentada
para consideracion del Directorio Ejecutivo del Banco en el afio 2015 consolidara
las reformas establecidas en los Componentes 111 y IV de la primera operacion de
la serie*. Tanto esta operacion como la anterior utiliza la opcién de retiro diferido;
haciendo uso de dicha opcién el pais no ha hecho ain efectivo el desembolso de
la primera operacion.

2. Contexto macroecondémico

Después de la profunda crisis financiera experimentada en 2001-2002, la
economia uruguaya ingreso en un ciclo de alto dinamismo. La tasa de crecimiento
promedio anual, que habia sido de 2,2% durante la segunda mitad del siglo XX,
se acelerd para situarse en 5,6% en el periodo 2004-2013. Sin embargo, dado
condiciones actuales menos favorables tanto en la region como en los precios de
los commodities que el pais exporta, se espera una desaceleracion del crecimiento
en los proximos afios. Los pronosticos de crecimiento para 2014 y 2015 son de
3,0% vy 3,3%, respectivamente.

1

Cabe notar que todas las operaciones de la serie programatica incluyen el Componente | que se refiere al
mantenimiento de un marco de politicas macroeconémicas congruente con los objetivos del programa.
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En un pais de moderado crecimiento demografico, el mencionado dinamismo de
la economia se tradujo en un fuerte incremento del producto per cépita, cuyo
poder de compra se duplicd respecto de los minimos alcanzados durante la crisis
de principio de siglo. La sostenida recuperacion economica y el incremento de los
ingresos promedio, implicaron ganancias significativas en los niveles de bienestar
de una poblacién que habia sido muy afectada por la crisis. A su vez, se observd
una mejora en la distribucién del ingreso medida por el indice de Gini que se
redujo de 45,5 en 2006 a 38,4 en 2013°.

En materia fiscal, el buen desempefio econdmico llevé a una mejora en las
cuentas publicas. El resultado primario paso de ser negativo antes de la crisis a
promediar 2,7% del Producto Interno Bruto (PIB) entre 2003-2011. Sin embargo,
desde 2012 se observa cierto deterioro de las cuentas fiscales y se espera que el
déficit fiscal global alcance 3,3% del PIB en 2014. Por otra parte, la deuda del
Sector Publico No Financiero (SPNF) se vio reducida de 96% del PIB en 2003 a
43% en 2013. La reduccion de la deuda fue acompafiada de una mejora en la
composicién de monedas y una extension de los plazos de vencimiento. Estas
mejoras llevaron a que las principales calificadoras internacionales de riesgo le
otorguen a la deuda uruguaya el grado de inversion.

El crecimiento econémico observado luego de 2002 se explica en parte por los
mayores niveles de inversion. Mientras que la inversion total representaba
alrededor del 15% del PIB antes de la crisis, la misma promedié 20,5% desde
2004. El incremento de la inversion fue impulsado especialmente por la Inversion
Extranjera Directa (IED), la cual pasé de representar en promedio el 1,0% del PIB
en el periodo 1992-2003 a ser el 5,2% del PIB en el periodo 2004-2013.

La economia uruguaya viene experimentando fuertes e ininterrumpidos ingresos
netos de capital desde 2011. El balance de la cuenta capital y financiera alcanzé
en promedio 10% del PIB entre 2011 y 2013. Aproximadamente la mitad de los
flujos dirigidos al sector privado tomd la forma de IED, mientras que los flujos
dirigidos al sector publico corresponden principalmente a un mayor interés de
inversores privados no residentes en titulos del Tesoro y del Banco Central del
Uruguay en moneda doméstica. Sin embargo, el actual contexto internacional, con
una posible desaceleracion de las economias de la region, la caida del precio de
los commodities y el potencial aumento de las tasas de interés en Estados Unidos
(EEUU) ponen una nota de cautela sobre el futuro de los flujos de capitales
privados al pais en los préximos afios lo que obliga a redoblar los esfuerzos para
consolidar el posicionamiento internacional del pais.

Las necesidades de financiamiento del SPNF en un escenario base similar al
utilizado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para la elaboracion de
la Ley de Rendicion de Cuentas 2013 rondarian los US$2.827 millones anuales en
promedio entre 2015-2019 y representarian aproximadamente 4,6% del PIB. De
darse un empeoramiento en el contexto regional o de precios internacionales, la

2

Instituto Nacional de Estadistica, Uruguay.
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economia uruguaya experimentaria una fase de menor crecimiento, lo que
produciria una baja de los ingresos tributarios, presionando las finanzas publicas.
En ese escenario alternativo menos favorable, las necesidades de financiamiento
promedio entre 2015-2019 se incrementarian a US$3.434 millones. La presente
operacion representaria un 4,25% de las necesidades anuales promedio de
financiamiento en el escenario base y un 3,5% en el escenario pesimista®.

3. Diagnostico de la problematica

Conforme al diagnostico realizado al inicio de la serie programatica, Uruguay se
encuentra en una fase expansiva de crecimiento con una situacion cercana al
pleno empleo. Las tasas de crecimiento de los Gltimos afios fueron superiores al
crecimiento potencial de la economia, generando ciertas tensiones en materia
inflacionaria. Desde un punto de vista estructural, el pais enfrenta el desafio de
incrementar la tasa de crecimiento potencial de su economia. Al realizar un
analisis detallado de contabilidad del crecimiento (ver EEO#2) se observa que la
consecucion de un sendero de expansion sostenible, que permita consolidar los
logros alcanzados por el pais en materia de crecimiento pasa, de manera
simultanea, por aumentar y mejorar la dotacion de capital (tanto fisico como
humano) y por impulsar la actividades de innovacion como modo efectivo de
mejorar la productividad y afrontar las restricciones que potencialmente podrian
condicionar el crecimiento sostenido de la economfa del pais®.

En este marco, Uruguay tiene por delante el desafio de consolidar un proceso
sostenido de inversién que permita mejorar su dotaciéon de capital relativa. Al
analizar la relacion capital/trabajo en Uruguay en comparacion con paises de
similar desarrollo relativo la misma muestra un rezago significativo®. Segin las
estimaciones que se realizaron para el presente programa, el esfuerzo de inversion
adicional (respecto a la tendencia historica) que deberia hacer el pais para
alcanzar la tasa de equilibrio de largo plazo en 5 afios es del 3,6% del PIB, lo que
estd en linea con el objetivo del gobierno de lograr una tasa de inversion cercana
al 25% del PIB (ver EEO#2). Un mayor flujo de inversion permitira mejorar la
dotacion de capital y al mismo tiempo cerrar parte de la brecha de productividad.
La literatura muestra que las mejoras de productividad no son independientes de
las inversiones en capital fisico y humano (Aghion & Howitt, 2009)°.
Adicionalmente, el proceso de mejora tecnoldgica viene dado, en muchos casos,
por los conocimientos incorporados en la maquinaria y en los bienes de capital
importados (la incorporacion efectiva de conocimientos requiere en muchas

En el EEO#1 se presenta el detalle del calculo de las necesidades de financiamiento y los distintos
escenarios planteados.

Al analizar las brechas de ingresos entre EEUU y Uruguay, a mediados de la década del ochenta la brecha
de productividad daba cuenta de 75% del diferencial de ingresos entre estos paises mientras que
actualmente explica apenas algo mas del 50% de la brecha. La evolucién de la brecha de ingresos se
explica mayormente por la menor intensidad factorial relativa y el grueso del diferencial en la
acumulacidn factorial estd explicado por la declinacion relativa del ratio capital/producto (ver EEO#2).

La relacion capital/trabajo en Uruguay para el promedio de los afios 2009-2011 result6é un 17,8% menor
de lo que se esperaria en funcion de su ingreso per capita (ver EEO#4).

Ver BID (2011), Crespi G. y Zufiiga P (2010) y Lépez A. y otros (2010) para ej. sobre América Latina.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37294654
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37294654
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39054008
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37294654
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39054712
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circunstancias esfuerzos adaptativos adicionales); o es generada por el proceso de
recepcion de IED. En definitiva, la evolucion de la productividad y acumulacién
de capital tienden a ser complementarios e ir de la mano (Arnold & Javorcik,
2009).

Determinantes de la inversion. Existen numerosos estudios que han analizado la
importancia de factores tanto econdmicos como politicos para explicar la
atraccion de IED hacia paises especificos. Entre los politicos, la evidencia indica
que la estabilidad y calidad institucional son factores determinantes de la
captacion de IED, ambos aspectos en los que Uruguay tiene un buen desempefio’.
Entre los factores economicos considerados mas relevantes, tradicionalmente se
ha resaltado la preponderancia del mercado interno, ademas de la disponibilidad
de factores de produccién®. Recientemente, se ha dado creciente importancia a las
denominadas “economias de aglomeracion”, como motivo influyente al momento
en que las empresas definen la localizacion de sus actividades. En este sentido,
ademas de cobrar relevancia factores como la infraestructura de comunicaciones y
las redes de negocios, reciben especial valor las capacidades y competencias
tecnolégico-innovativas del ambiente local®.

A su vez, los paises han establecido un conjunto de Tratados Bilaterales de
Inversion (TBI) y Tratados sobre Doble Tributacion (TDT) para dar una sefial
clara que las inversiones seran legalmente protegidas por el derecho internacional
en caso de litigios y para mitigar la posibilidad de la doble imposicion de las
entidades extranjeras. Estos acuerdos se han revelado como factores relevantes
para explicar las corrientes de IED en tanto generan reglas previsibles y
transparentes para el tratamiento de las inversiones®. Por otro lado, se han
conducido una serie de estudios para analizar la influencia de variables de
politica, como son las tasas impositivas o el otorgamiento de incentivos. En
relacion a la primera, la evidencia avala un vinculo negativo entre el nivel de
impuestos y el ingreso de inversiones'’. En cuanto a la segunda, la evidencia
sugiere que los incentivos actian como un factor de segunda instancia a la hora de
definir la localizacién de la inversion, una vez que las regiones potenciales han
sido ya filtradas (en el proceso de toma de decisibn de las empresas

10

11

Ver Campos y Kinoshita (2003), Kahai (2004), Bénassy-Quéré et al. (2005; 2007), Busse y Hefeker
(2007), Daude y Stein (2007), Naudé y Krugell (2007), Ali et al. (2010), Biglaiser y Staats (2010).
Wheeler y Mody (1992), Hanson (2001), Campos y Kinoshita (2003) encuentran evidencia empirica tanto
para la importancia del mercado interno como de la disponibilidad de fuerza de trabajo, mientras que
Owen (1982), Clark et al. (1989), Shatz y Venables (2000) también muestran la significatividad de la
dotacidn factorial. Asimismo, la revision efectuada por Holland et al. (2000) coloca en primer lugar al
tamafio de mercado y su potencial de crecimiento y en un segundo puesto a los costos factoriales.

Ver Head et al. (1995), Barrell y Pain (1999), Campos y Kinoshita (2002, 2003), Nonnemberg y M. J.
Cardoso de Mendonca (2004) y Li y Park (2006).

Para un survey de la evidencia sobre el tema ver Sauvant y Sachs (2009). Algunos casos donde se
encuentra que los TDT y/o TBI promueven mayores niveles de IED son Banga (2003), Neumayer y Spess
(2005), Neumayer (2007), Siegmann (2008), Desbordes y Vicard (2009), Barthel et al. (2010).

Ver Root y Ahmed (1978), Grubert y Mutti (1991), Loree y Guisinger (1995), Hanson (2001), Bénassy-
Quéré et al. (2001a; 2001b), Demekas et al. (2007), Coelho (2010), Feld y Heckemeyer (2011).
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transnacionales) mediante otras variables fundamentales (recursos, mercado,
activos estratégicos, etc.)™.

4. Principales desafios identificados

Si bien el pais ha logrado mejorar su posicionamiento internacional en los Gltimos
afios, aun tiene por delante un conjunto de desafios que atender para consolidar
dicha tendencia.

Concentracion de las inversiones. El pais muestra un alto grado de
concentracion de las inversiones, haciéndose necesario impulsar una mayor
presencia de inversiones en sectores de alto valor agregado. En el periodo
2008-2012 el sector primario y la construccion (incluyendo hoteles y restaurantes)
representaron el 53,7% del total de la IED que recibi6 el pais, mientras que la
industria acumulé so6lo el 10,8%. En este periodo la IED ha profundizado la
tendencia identificada en los afios noventa de direccionamiento hacia los sectores
primarios y a los sectores industriales intensivos en recursos naturales
(Bittencourt et. al., 2009). Asimismo, los montos més significativos de inversion
han estado excesivamente concentrados en pocos proyectos de gran envergadura
en el sector papelero/forestal. Prueba de la concentracion de las inversiones es el
fuerte crecimiento de la participacién de la construccion en el total de la IED que
paso de representar el 11% del total de la IED en el periodo 2001-2005 a ser méas
del 32,2% en el periodo desde el 2008-2012. Esta situacion se explica tanto por la
construccion e instalacién de las plantas de celulosa como por el dinamismo de
las inversiones inmobiliarias en Punta del Este. A la concentracion sectorial de la
IED también se suma la concentracién en términos de origenes de la inversion,
donde el MERCOSUR ha aumentado sustancialmente su participacion
representando en el afio 2012 el 47% del total de la IED que recibe el pais,
destacandose particularmente Argentina que acumul6 el 36,5% de la IED en el
afio 2012 alcanzando al 2,0% del PIB.

Mejorar la percepcion internacional. Si bien el pais ha logrado atraer
importantes flujos de inversion en los Gltimos afios, ain hay una oportunidad de
mejora en términos de percepcion internacional. Por ej. en el ranking de
Competitividad Global de los Negocios 2014-2015 del Foro Econémico Mundial,
Uruguay se encuentra en la posicion 80 de 144 paises. Si bien experimenté una
mejora en el Ultimo afio aln se encuentra rezagado respecto a otros paises de la
regién como Brasil (56) o Pert (61), e incluso con paises de tamafio relativo
similar como Chile (34), y Costa Rica (54). Algo similar ocurre con el ranking de
Doing Business 2014 del Banco Mundial donde Uruguay se encuentra en el
puesto 88 de 189 economias analizadas. Entre los principales problemas que se
enumeran en estos rankings se destaca la excesiva burocracia, la lentitud de los
procedimientos de comercio exterior, la dificultad del sistema educativo para

12

De acuerdo al survey de Ginevicius y Simelyté (2011) los principales incentivos que afectan a la IED son
normalmente instrumentos fiscales y no beneficios financieros. Ver también Goolsbee (1998), Buettner y
Ruf (2007), Miyagiwa y Ohno (2009), Havranek e Irsova (2010).
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generar las capacidades necesarias para la industria y la baja capacidad de
innovacion empresarial. En sintesis, las variables de tiempo, costo y complejidad
del clima de negocios en Uruguay ofrecen una ventana de oportunidad para
promover politicas publicas que faciliten el desarrollo de la IED y potencien su
crecimiento sustentable.

Optimizar la operatoria de comercio exterior. Uruguay paulatinamente ha
logrado consolidarse como un hub logistico regional. Su ubicacién privilegiada
como puerta de ingreso al MERCOSUR sumada a los regimenes promocionales,
generan un ambiente propicio para atraer inversiones destinadas al mercado
regional. Sin embargo, el pais debe lograr continuar reduciendo la excesiva
burocratizacion de los procesos aduaneros y aminorar los tiempos de
procesamiento de las operaciones de exportacion, importacion y transitos. En el
Logistic Performance Indicator de 2014 Uruguay figura en el puesto 91 de 160
paises estudiados, detras de los demés paises del MERCOSUR: Brasil (65),
Argentina (60) y Paraguay (78), siendo la eficiencia del proceso de despacho y
control aduanero donde se observan las mayores oportunidades de mejora.

Bajas capacidades para la innovacién empresarial. La inversién en
Investigacion y Desarrollo (I1+D) en términos absolutos ha crecido en Uruguay en
los dltimos afios (de US$110 millones en 2008 a US$199 millones en 2011), pero
sigue siendo baja en relacién al PIB. En 2011, Uruguay invirtié 0,4% del PIB en
I+D, por debajo de Argentina (0,6%), Brasil (1,2%) y los paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (2,2%).
Asimismo, mientras que la empresa tipica uruguaya invierte en innovacion un
1,6% de sus ventas, el promedio regional es 2,5% y el de la OCDE es 3,7%. Entre
los factores que podrian explicar la baja inversion en I+D e innovacion se
destacan los siguientes: (i) politicas de apoyo a la innovacién adn incipientes y
con escasa atencion a segmentos empresariales con alto potencial de innovacién,
como las nuevas empresas; (ii) falta de articulacion y espacios de cooperacion
entre las empresas y los centros de investigacion y desarrollo; y (iii) falta de
capital humano avanzado.

A estos problemas estructurales se le suma el ya mencionado desafio proveniente
del contexto internacional. La lenta recuperacion de la actividad econémica en los
paises desarrollados sumado a una posible desaceleracion del crecimiento de las
principales economias de la regién y el potencial aumento de la tasa de interés en
EEUU presentan un desafio para la sustentabilidad de los niveles actuales de
inversion'®. El conjunto de desafios aqui identificados no son los Gnicos, sin
embargo, se identifican como los més relevantes. Ente los desafios adicionales se

13

Segun el World Economic Outlook de julio de 2014, se espera que las economias desarrolladas crezcan
1,8% vy 2,4% en 2014 y 2015, respectivamente. Para la region, el LatinFocus Consensus Forecast de
agosto de 2014 pronostica para Argentina una variacion del PIB de -1,0% y 1,0% para 2014 y 2015,
respectivamente, mientras que para Brasil se espera una variacion de 1,0% y 1,5%. Por otra parte, segin
datos de la Reserva Federal de los EEUU, se espera que el Target Fed Funds Rate empiece a subir
gradualmente en 2015.
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cuenta la necesidad de mejorar de la infraestructura subyacente, en especial en
materia energética, y un mayor acceso al financiamiento®.

5. Avances recientes del gobierno y desafios pendientes

El GROU se ha comprometido a llevar adelante un conjunto de reformas que
buscan consolidar un proceso sostenido de inversion a largo plazo. Entre las
principales reformas que se han impulsado se destacan: (i) la adecuacion de
distintos regimenes promocionales, buscando optimizar su impacto e impulsar
inversiones de mayor valor agregado; (ii) el cumplimiento de los estandares
globales de intercambio de informacion internacional en materia financiera y
fiscal, buscando que el pais continle avanzando en las distintas fases del proceso
de revision de pares del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacion en Materia Fiscal; (iii) la generacién de un marco normativo que
permita compartir riesgos entre el sector publico y el privado en grandes
proyectos de infraestructura; (iv) acciones tendientes a la modernizacion de las
practicas de facilitacion comercial y actualizacién de la normativa aduanera; y
(v) la implementacion de politicas en materia de innovacion tecnoldgica que
permitan profundizar el impacto de desarrollo de la IED. En el marco de la
primera operacion de la serie programatica se han realizado importantes avances
en cada una de estas areas. Sin embargo aln es necesario atender un conjunto de
desafios relacionados tanto con la consolidacion de las reformas impulsadas en la
primera operacion como, especialmente, con la generacion de las condiciones
necesarias para una efectiva implementacion de las mismas™.

En relaciéon a las actividades de promocién de inversiones, en el marco de la
primera operacién de la serie programatica se avanzd en la adecuacién del
régimen de promocion de inversiones de manera tal que el mismo promueva
inversiones orientadas a la generacién de empleos de calidad, a la innovacién
tecnoldgica y al uso de tecnologias limpias. A su vez, se subscribieron un
conjunto de acuerdos de proteccion de inversiones, de doble tributacion y de
intercambio de informacion tributaria con el objetivo de darle mayor
previsibilidad a las inversiones y facilitar el tratamiento tributario. Esto se
complementd con la sancion de la normativa necesaria para la identificacion de
titulares de sociedades andnimas lo que permiti6 que el pais complete
exitosamente la Fase Il del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacion en Materia Fiscal de la OCDE. Por ultimo, se reglament6 la Ley de
Participacion Publico-Privada, facilitando su implementacion.

Entre los principales desafios pendientes en esta area se destaca la necesidad de
sancionar la normativa necesaria para reglamentar los cambios realizados en el

14
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Bittencourt y Reight Lorenzi (2009) identifican como prioritarios los desafios mencionados y también
destacan la necesidad de mejorar la infraestructura subyacente. A su vez, Riuz (2014) sefiala la
importancia de la infraestructura, como mayor generador de demanda de inversién en los préximos afios.
En la Matriz Comparativa (ver EEO#6) se presenta el detalle de los compromisos incluidos en la primera
operacion de la serie programatica como asi también los compromisos indicativos que se esperaban para
la continuidad de la misma indicando el grado de avance de cada uno de ellos.
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régimen de promocion de inversiones facilitando su aplicacion. A estos desafios
se le suma la necesidad de avanzar en una efectiva promulgacion de los acuerdos
de proteccién de inversiones y de doble tributacion ya negociados y de sancionar
la normativa necesaria para poner una fecha perentoria a la aplicacion de la
normativa para la identificacion de titulares de sociedades an6nimas.

En materia de promocién y facilitacion comercial se sentaron las bases para la
creacion de una Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) que permitira
automatizar la gestién de comercio exterior. A su vez, se elaboro el nuevo Codigo
Aduanero de la Republica Oriental del Uruguay (CAROU) consolidando distintas
piezas de la normativa uruguaya de comercio exterior, adaptandolo a las mejores
practicas internacionales y uniformando el tratamiento aduanero a la nueva
normativa del MERCOSUR. Se sancion0 la normativa necesaria para modernizar
los controles en operaciones aduaneras, en especial se avanzo en la obligatoriedad
del uso del Documento Unico Aduanero (DUA) electrénico para operaciones de
transito e importaciones, se extendid el uso del precinto electronico para
operaciones contenerizadas, se generaron las bases normativas para implantar un
sistema de control de mercancias por gestion de riesgos y se cred la figura del
Operador Econémico Calificado (OEC)™.

Entre los desafios pendientes se destaca la necesidad de dar sustento juridico a la
creacion de la VUCE vy, particularmente, general las condiciones necesarias para
que la Direccion Nacional de Aduanas (DNA) pueda hacer frente a las demandas
derivadas de la implementacion del nuevo CAROU, cuya elaboracion se
contempldé en la primera operacion de la serie programética y su efectiva
promulgacion se contempla en la presente operacién. EI nuevo CAROU implica
un cambio paradigmatico en la operatoria del comercio exterior de Uruguay dado
que incorpora disposiciones que armonizan la normativa en materia de zonas
primarias aduaneras con los regimenes de puerto y aeropuerto libre, optimiza el
régimen infraccional, incorpora un régimen completo y auto contenido para la
actuacion de los despachantes de aduana y especifica nuevas competencias para la
DNA. La efectiva implementacién de lo dispuesto en el CAROU implica un
desafio para la DNA que deberd adaptar su funcionamiento para hacer frente a
estas demandas, desafio particularmente importante teniendo en cuenta que, a
pesar de los avances que se han dado en los Gltimos afios, aun la institucion cuenta
con limitadas capacidades organizativas, una débil dotacion de personal y un
sistema de incentivos deficiente. Al mismo tiempo es necesario que la DNA
realice la adaptacion de la normativa necesaria para poder implementar los
cambios impulsados en relacion a la modernizacion de los controles de las
operaciones aduaneras como ser la obligatoriedad del uso del DUA electrénico
para operaciones de exportacion de forma que estén contempladas la totalidad de
las operaciones de comercio exterior. De forma similar se debe extender el uso del

16

El OEC es una figura establecida en el marco normativo de la Organizacién Mundial de Aduanas, que
permite que empresas certificadas por la aduana puedan ser beneficiarias de procedimientos aduaneros
simplificados, a partir de su desempefio en el cumplimiento de la normativa y otros requisitos a ser
establecidos por la reglamentacion.
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precinto electronico para operaciones no contenerizadas y se debe generar la
normativa necesaria para asegurar una efectiva implantacion del sistema de
gestion de riesgo y del OEC.

En materia de mejoras de las capacidades de innovacion, en el marco de la primer
operacion de la serie programatica se avanzé en el establecimiento de convenios
de gestion entre el poder ejecutivo y la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion (ANII) a través de los cuales se establecen las metas, recursos y
mecanismos de seguimiento y evaluacién para la implementacion del Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI) y se
establecieron un conjunto de instrumentos para promover la innovacion. A su vez,
se establecieron las condiciones necesarias para impulsar la creacion de dos
fondos sectoriales para estimular la investigacion y la innovacion a través de la
vinculacion academia-empresa. Por Gltimo, se generd la normativa necesaria para
alentar la formacion de recursos humanos especializados, mediante la creacién de
la Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC) y la adopcion de compromisos
de gestidn entre el Ministerio de Educacion y Cultura y el Programa de Desarrollo
de las Ciencias Basicas (PEDECIBA) para aumentar la formacion de recursos
humanos avanzados.

Los desafios en este area se asocian a que la ANII ha concentrado sus actividades
mayormente en el impulso a la innovacion empresarial de empresas actualmente
existentes sin atender este mismo fenémeno para el caso de nuevas empresas (que
usualmente se asocian con la IED), esto genera la necesidad de extender las
acciones planteadas en el PENCTI hacia el area de nuevos emprendimientos. A su
vez, se detectd la necesidad de seguir fortaleciendo la vinculacion
empresa-academia, pasando de esquemas sencillos de colaboracion (una empresa
y un centro de I+D) a otros mas complejos, donde la cooperacion se da a nivel de
redes de multiples actores del sector privado, la academia y el sector publico o
incluso mediante la creacion de nuevos centros que benefician a todos los actores
de un sector de media y alta tecnologia. Por Gltimo, es necesario seguir formando
capital humano a nivel técnico y avanzado, para lo cual se debe asegurar que la
UTEC cuente con el marco normativo necesario para establecer su estructura de
funcionamiento, el establecimiento de carreras técnicas especificas y la creacion
de centros regionales descentralizados y también avanzar en acuerdos con paises
avanzados para formar recursos humanos en areas prioritarias en los mejores
centros académicos internacionales.

6. Estrategia del programa

Como se menciond al comienzo de la serie programatica, en un pais con un
pequefio mercado interno, una base productiva estructuralmente reducida y el
predominio de cadenas cortas de generacion de valor, el potencial de atraccion de
inversiones depende fuertemente de las perspectivas de penetracion de mercados
externos y de la coherencia entre las politicas de atraccion de inversiones, de
incentivos sectoriales y de promocién y facilitacion de exportaciones. A su vez,
para que el pais logre maximizar el impacto de las inversiones deben generarse las
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condiciones que permitan promover la difusién del conocimiento, las habilidades
y la innovacion como parte integral de estrategias mas amplias de desarrollo
productivo e industrial. Esta estrategia permitird no solo incrementar los flujos de
inversion sino también mejorar las exportaciones y, en la medida que las
inversiones se direccionan hacia sectores de mayor valor agregado, mejorar el
perfil exportador'’. En Uruguay en el afio 2013, el 62% de las exportaciones
fueron realizas por empresas de capital extranjero y el contenido tecnologico de
esas exportaciones resultd en promedio mayor que el de las exportaciones de
industrias de origen nacional®®.

En este marco, y atendiendo a los problemas antes mencionados, la estrategia de
todo el programa consiste en actuar simultdneamente sobre un conjunto de
factores transversales que hacen a la atraccion de inversiones en sentido amplio y
al mismo tiempo, teniendo en cuenta el reducido tamafio de su mercado interno,
avanzar en un conjunto de acciones que lleven a mejorar los estandares de
facilitacion y promocién comercial para optimizar el acceso a terceros mercados
de la IED que se instale en el pais. Esto se complementa con acciones concretas
que buscaran mejorar las capacidades de innovacién empresarial y absorcién
tecnoldgica como un mecanismo efectivo para atraer inversiones y a su vez
maximizar su impacto hacia el interior de la economia®®.

7. Estrategia de Pais y del Banco

El programa es consistente con la Estrategia de pais con Uruguay (2010-2015)
(GN-2626), ya que busca mejorar el posicionamiento internacional del pais
mediante una mayor atraccion de IED, incluyendo inversiones destinadas a
sectores exportadores de productos de alto valor agregado. A su vez, el programa
contribuiré a las prioridades de financiamiento del Noveno Aumento General de
Recursos del BID (AB-2764) (GCI-9) de: (i) respaldo a paises pequefios y
vulnerables; y (ii) integracion competitiva a nivel regional y global, por medio del
apoyo a la promocion de las exportaciones e inversiones, a la facilitacion
comercial y a la implementacion de acuerdos de comercio e inversion (GN-2733).
Asimismo, el programa contribuira a las metas regionales de: (i) apertura
comercial (comercio como porcentaje del PIB); y (ii) comercio intrarregional en
América Latina y el Caribe como porcentaje del total del comercio de
mercaderias; y contribuira a los productos: (i) acuerdos de integracion e
iniciativas de cooperacion regional y subregional respaldados; y (ii) nUmero de
proyectos transfronterizos y transnacionales respaldados, tal como se define en la
Matriz de Resultados (ver EER#3). Cabe notar que este programa es parte de un

La literatura muestra un impacto positivo de la IED sobre las exportaciones de los paises receptores tanto
por una mayor orientacién exportadora de las empresas locales (Aitken, Hanson y Harrison, 1997;
Greenaway, Sousa, y Wakelin, 2004) como por una mejora en la composicién de su canasta exportable
(Harding y Javorcik, 2012).

Para un andlisis detallado del componente tecnoldgico de las exportaciones ver Uruguay XXI (2014).

El conjunto de acciones de promocion de inversiones que se incluyen en el programa fueron evaluadas
mediante un estudio realizado para la elaboracion del presente programa donde se evalla el impacto que
dichas acciones tuvieron en distintos paises donde se implementaron (ver EEO#3).
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didlogo comprensivo que el Banco mantiene con el pais en el &mbito de
promocion de inversiones y facilitacion comercial, que incluye asistencia técnica,
apoyo financiero y no financiero y sinergias con otras iniciativas del Banco. Esto
ha permitido que se cuente con un conocimiento cabal del tipo de reformas a
incluir en el programa.

Objetivos, componentes y costo

El objetivo general de esta serie de operaciones programaticas es contribuir a la
consolidacion del posicionamiento internacional de Uruguay mediante el
fortalecimiento del marco normativo e institucional para la atraccion de
inversiones, la mejora de la promocion y facilitacion comercial, y la
maximizacién del impacto local de dicho posicionamiento. Los objetivos
especificos del programa son: (i) impulsar la atraccion de inversiones orientadas a
sectores de alto valor agregado; (ii) mejorar los estandares de promocién y
facilitacion comercial; y (iii) mejorar el desarrollo de las capacidades locales de
innovacion y absorcion tecnoldgica. Como se menciond con anterioridad (11.1) la
presente operacion consolida las reformas establecidas en el Componente 11 de la
primera operacion de la serie programatica. Por otra parte, una tercera operacion a
ser presentada para consideracion del Directorio Ejecutivo en el afio 2015
considerara las reformas establecidas en los Componentes Il y IV. De todas
maneras cabe resaltar que la totalidad de las reformas incluidas en ambas
operaciones se encuentran cumplidas a la fecha®.

Componente I. Marco macroeconémico. El objetivo de este componente es
asegurar un contexto macroeconémico congruente con los objetivos del programa
y con los lineamientos establecidos en la carta de politica sectorial.

Componente Il. Promocién de inversiones. EI componente tiene como objetivo
apoyar los esfuerzos del GROU para consolidar un conjunto de reformas de
amplio alcance sectorial que lleven a fortalecer el marco general de politicas para
la atraccion de inversiones. EI componente incluye, entre sus reformas de politica
publica: (i) mejorar la reglamentacion del régimen de promocidén de inversiones a
través de la mejora metodoldgica y normativa de la Comision de Aplicacion de la
Ley de Inversiones (COMAP), a fin de incorporar industrias de alto contenido
tecnoldgico; (ii) la promulgacion de acuerdos de doble tributacion para promover
la atraccion de inversiones; (iii) la promulgacién de una serie de acuerdos de
intercambio de informacion tributaria con la finalidad de hacer mas eficiente el
accionar tributario y mejora del clima de inversiones en general; (iv) la sancion de
normativa que establezca una fecha perentoria para la identificacion de los
accionistas de sociedades anonimas con acciones al portador ; y (v) la sancion de

20

La presente operacion y la subsiguiente cumplen con practicamente la totalidad de los compromisos
indicativos previstos en la primera operacion de la serie programatica. En el EEO#6 se incluye una Matriz
Comparativa que presenta las acciones contempladas en la Matriz de Politica original, la Matriz de
Politica del presente programa y el sub-siguiente. A su vez, se justifican alli los cambios en los
compromisos previstos originalmente en aquellos casos donde estos ocurrieron. Estos cambios de ninguna
manera ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos del programa.
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normativa que otorgue mayores garantias procesales a titulares de informacién
tributaria requerida por fiscos extranjeros.

Estas acciones se complementaran con un conjunto de reformas a ser incluidas en
una tercera operacion que consolidard las reformas establecidas en los
Componentes Il y IV de la primera operacion de la serie programatica (f1.1).
Estas reformas prevén contribuir al fortalecimiento de las capacidades del pais en
materia de promocion de exportaciones, facilitacion comercial, innovacion vy
absorcion tecnologica. Esto se realizard mediante un conjunto de reformas que
incluyen la promulgacién del nuevo CAROU vy la adopcion de reformas en la
DNA que permitan su efectiva aplicacion, la promulgacion de la Ley que aprueba
el estatuto organico de la VUCE, la adopcion de mejores practicas internacionales
en materia de facilitacion comercial, la generacion de condiciones para impulsar
la innovacion empresarial en nuevas industrias, la sancion de normativa que
permita una mayor sinergia academia-industria-IED vy el fortaleciendo del marco
normativo para la generacién de capacidades tecnolégicas®.

Condicion previa. Con el fin de mantener la integralidad del programa de
reformas contemplado, la presente operacién incluye como condicién previa a la
elegibilidad del desembolso la necesidad de haber cumplido con la totalidad de las
condiciones de politica de la tercera operacién de la serie programatica
(UR-L1106). Una condicién similar se incluira en dicha operacion en relacion a la
presente operacion.

Analisis economico. El equipo de proyecto realizé un analisis econémico de los
costos y beneficios del programa. El analisis se concentrd en estimar el impacto
generado por el programa sobre los salarios promedios de la economia y las
ganancias de productividad laboral inducidas por los mayores flujos de inversion.
Para ello se recurrié a la utilizacion a un modelo de crecimiento econémico
calibrado para el caso especifico de Uruguay, estimando distintas opciones de
trayectorias de acumulacion de capital. (ver EEO#4).

De acuerdo con el analisis, se estima que el Valor Presente Neto (VPN) de los
beneficios en el escenario base estimado, utilizando una tasa de descuento del
12%, es de US$793 millones. A su vez se analizaron 9 escenarios alternativos
para estudiar la robustez de las estimaciones y en todos los casos estudiados el
VPN de los beneficios es positivo y oscila entre los US$44 millones y US$1.465
millones segin se considere el escenario mas pesimista y el mas optimista. Se
debe notar que otros beneficios econémicos no fueron cuantificados, lo cual
podria mejorar aiin mas el robusto resultado de la evaluacion.

Indicadores claves de la matriz de resultados

Para medir la eficacia de las medidas de reforma en el mediano plazo, se elabor6
una matriz de resultados donde se indican los impactos, resultados y productos

21

La descripcion de la totalidad de las reformas a ser consideradas en la tercera operacion de la serie
programatica se presentan en la Matriz de Politicas (ver Anexo II).
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esperados por el accionar del programa (ver EER#3). Los indicadores de impacto
considerados son el crecimiento de la tasa de inversion y el aumento de las
exportaciones. Como principales indicadores de resultados se destacan la mejora del
indicador de competitividad global de los negocios, la reduccién de los tiempos y
costos de exportacion e importacion, y el aumento de la inversién en 1+D.

Il. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos financieros, monto y moneda

La presente operacion se estructura mediante un préstamo programatico de apoyo
a reformas de politica con opcion de retiro diferido. El programa sigue los
lineamientos y directivas establecidas en el Nuevo Marco de Financiamiento:
Informe de evaluacién y recomendaciones (GN-2200-13); en Préstamos en Apoyo
de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion (CS-3633-1);
y en la Propuesta para Establecer Instrumentos de Financiamiento Contingente del
Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2667-2). La presente operacion asciende
a un monto de hasta US$120 millones. Esta operacion es la segunda de tres
operaciones consecutivas, financiadas independientemente pero técnicamente
interrelacionadas. En la Matriz de Politicas se detallan los compromisos de esta
segunda operacion, en linea con los compromisos proyectados para la operacién
sub-siguiente que, en términos generales, consolidan e instrumentan las reformas
incluidas en la primera operacion.

Salvaguardias medioambientales y sociales

La evaluacion de los posibles efectos ambientales de la operacion se realizo en el
marco de la Directiva B.13 de la politica ambiental del Banco, y se siguieron los
lineamientos de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703) la cual sefiala que la operacion no requiere clasificacion.

Riesgos fiduciarios

La operacion no presenta riesgo para su ejecucién financiera, debido a que las
condiciones técnicas para el desembolso se habran cumplido sustancialmente
antes de la presentacion al Directorio del Banco.

Otros aspectos y riesgos

La implementacion de los cambios estructurales propuestos y el cumplimiento de
las metas de esta operacion programatica, presentan tres categorias de riesgos que
el equipo de proyecto evalué con base en la probabilidad e impacto de su
ocurrencia: (i) macroeconomicos Yy de sostenibilidad fiscal; (ii) gestion publica; y
(iii) sostenibilidad. En la primera categoria se identifica la inestabilidad
macroecondémica que pueda ser inducida por factores externos como la actual
desaceleracion de las economias regionales, la baja en los precios de los
principales commodities de exportacion y una potencial suba de la tasa de interes
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en EEUU. Este riesgo se ve mitigado por una prudente politica fiscal y la politica
de financiamiento precautorio (de la cual es parte integral el presente programa)
que esta llevando a cabo el gobierno.

Respecto a los riesgos identificados bajo la segunda y tercera categoria se destaca
la posibilidad de que exista oposicion de ciertos sectores que se vean afectados
por las reformas, en especial en el area de facilitacion comercial dado que las
reformas a implementar en este &rea hacen més eficiente el sistema y
necesariamente haran que existan eslabones de la cadena logistica que sean
afectados. EI gobierno esta poniendo especial atencion a la difusién de las
medidas, su cronograma y su impacto para que los potenciales afectados puedan
adaptarse a los cambios. A su vez, en términos de las capacidades de gestion, el
riesgo subyacente es que las reformas (particularmente la promulgacién del nuevo
codigo aduanero) generard una mayor demanda sobre la DNA que cuenta con
capacidades de gestion limitadas. Estos riesgos se mitigaran mediante un conjunto
de reformas incorporadas en el presente programa. Por ultimo se destaca el riesgo
subyacente de la necesidad de una amplia coordinacion interinstitucional para la
efectiva aplicacion de las reformas contempladas en el programa, méas aun
considerando el proximo cambio de gobierno. Para esto se ha previsto fortalecer
la capacidad de gestion de la Comisién Interministerial para Asuntos de Comercio
Exterior (CIACEX) a través del programa 2590/0C-UR actualmente en ejecucién
Yy, a su vez, se mantendra un didlogo constante con las autoridades electas.

Carta de Politicas. La Carta de Politicas presentada por el GROU establece: (i) el
compromiso del gobierno nacional con los objetivos y acciones contempladas
para el presente programa; y (ii) enfatiza la consistencia entre las politicas a
apoyar con el programa y la estrategia de posicionamiento internacional del pais.

1. IMPLEMENTACION Y PLAN DE GESTION

Arreglos para la ejecucion

El prestatario sera la Republica Oriental del Uruguay y el Organismo Ejecutor
(OE) del programa serd el MEF. EI OE asumird las siguientes responsabilidades:
(i) realizar la coordinacién entre las distintas instituciones que tengan a su cargo
la adopcion de medidas o ejecucion técnica de actividades; (ii) efectuar el
seguimiento de las actividades previstas en esta operacion; (iii) mantener la
comunicacion oficial con el Banco; (iv) preparar los informes necesarios en los
plazos establecidos y acordados con el Banco; y (v) mitigar los riesgos y resolver
adecuadamente los problemas emergentes durante la ejecucion del programa.

Para llevar adelante la coordinacién entre las distintas entidades intervinientes, el
OE centralizara la informacion referida a las distintas acciones comprendidas en
el programa en la Direccién de Organismos Multilaterales del MEF quien a su vez
realizara una coordinacion técnica con la CIACEX, entidad que tiene a su cargo la
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coordinacion de la totalidad de las politicas referentes a la promocién de
exportaciones e inversiones en el pais.

Arreglos para el monitoreo de los resultados

El monitoreo del programa esta definido por la verificacion de las medidas de
politica acordadas como condiciones. EI OE proveeré la informacién requerida para
verificar el cumplimiento de los indicadores de avance habilitantes para la fase
subsiguiente del programa. Las reformas normativas e institucionales previstas en el
programa constituiran una intervencion de politica a nivel nacional, que, en
consecuencia, afectara a la economia en su conjunto. A fin de evaluar el impacto de
dicha intervencion agregada sobre la atraccion de inversiones y el comercio
internacional del pais, se aplicara el método de control sintético (Abadie et al.,
2010). EI mismo consiste en utilizar una combinacion de paises no afectados por
reformas similares para construir el grupo de comparacion. Los efectos de las
reformas se identifican contrastando el desempefio real de la economia sujeta a
intervencion en las dimensiones de interés con el contrafactico dado por el
desempefio del control sintético. A su vez se realizara una evaluacion especifica
para estudiar el impacto del programa sobre el comercio exterior utilizando el
método de diferencias-en-diferencias. (Ver EEO#5).
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Alineacién estratégica

1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID

Programa de préstamos

(i) Préstamos a paises pequefios y vulnerables, y (ii) Pré
integracion regionales.

enapoyoala p i6n e

Metas regionales de desarrollo

(i) Apertura comercial (comercio como porcentaje del PIB), (ii) Comercio intrarregional en América
Latina y el Caribe como porcentaje del total del comercio de mercaderias, y (iii) Flujos netos de
inversion extranjera directa como porcentaje del PIB.

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)

(i) Personas que se benefician de programas que p!

una mayor pr ividad laboral,

(ii)Convenios de integracién regional y subregional e iniciativas de cooperacién apoyadas y (iii)
Numero de proyectos transfronterizos y transnacionales apoyados (infraestructura, aduanas, etc.).

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais

Alineado

(i) Aumento de las exportaciones de servicios, (ii) Mejora de la

o el plan de evaluacién.

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2626 gestion del Estado y (iii) Incremento de la contribucién privada a la
inversion en investigacion y desarrollo
Matriz de resultados del programa de pais GN-2756-2 La intervencion estd incluida en el Programa de Operaciones de 2014.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)
0
3. Evall basada en pruebas y 8.4 33.33% 10
3.1 Diagndstico del Programa 1.8
3.2 Inten i o i Pr 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis econémico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Analisis Costo-Efectividad o Analisis 25
General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 2.0
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 2.0
4.4 Sup bl 2.0
4.5 Anilisis de Sensibilidad 1.5
1 8.6 33.33% 10
5.1 i de itoreo 2.0
5.2 Plan de Evaluacion 6.6
Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos* Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas ad las de para los riesgos principales Si
Las lidas de tienen indicadores para el de su impl i6 Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales C
on del BID Ad onalidaad
El proyecto se basa en el uso de los si |
A acion fil -a: (i) Pr (ii) Tesoreria, (iii)
Fiduciarios (criterios de VPC/PDP) Si Contabilidad y emision de informes, (iv) Control externo y (v)
Auditoria interna
No-Fiduciarios Si Nacional de isti
La participacion del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
|sector publico en las siguientes dimensiones:
Igualdad de género
Trabajo
Medio ambiente’
Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de
éxito del proyecto
. R . L. La evaluacion de il proveera evidencia del i de
La evaluacién I?E }mpacto ex post del proyecto a-rrOJa-r.a pruebas empiricas para cerrar las reformas agregadas sobre la Inversion Extranjera Directa utilizando el
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto Si metodo de control si Dicha evidencia es o enla

literatura existente sobre el tema.

Esta operacidn es la segunda en una serie programatica de 3. Se condiciona previo a su elegibilidad de desembolso el haber cumplido también con la totalidad de las condiciones de politica de la 3era

operacion subsiguiente que sera la final de la serie.

El documento de proyecto fundamenta la necesidad de que Uruguay mantenga un panorama sustentado de inversién dada la expectativa de condiciones menos favorables en precios de las
exportaciones principales y que se espera una desaceleracion de crecimiento para el 2014 y 2015 de alrededor de 3%. Dado que es un pais con un mercado interno pequefio y una base productiva
estructuralmente reducida (por ejemplo, el sector primario y la construccién conforman mds del 50% de la IED), la atraccién de inversiones depende fuertemente de las perspectivas de penetracion de
mercados externos para la IED que llegue al pais y la coherencia entre las politicas de atraccion de inversiones, promocion y facilitacion de exportacidn, e incentivos sectoriales, asi como las
condiciones que permitan promover la innovacién. Como evidencia de la necesidad de la promocidn comercial se cita el Logistic Performance Indicator que ubica a Uruguay en el puesto 91 de 160

paises a pesar de ser un hub regional.

En este contexto, el programa apunta a una serie de reformas sobre factores transversales que permitan la atraccion de inversiones y la facilitacién y promocién comercial para optimizar el acceso a
terceros mercados de la IED que se instale en el pais. Ademas, esto se complemente con acciones concretas que buscaran mejorar la capacidad de innovacién empresarial y absorcion tecnoldgica
dado que la inversién en 1+D conformaba tnicamente 0.4% del PIB en el 2011. La matriz de resultados refleja los objetivos y actividades del proyecto y tiene una ldgica vertical clara. Los indicadores
son SMART y uno de los indicadores superior esta directamente alineado con la Estrategia de Pais. Los mismos son aptos para medir la inversion relativa al PIB, exportaciones, e IED promedio.

El andlisis econdmico es consistente con la légica y se basa en supuestos claramente expuestos. El nivel de inversion que forma el supuesto fundamental del que se derivan los beneficios figura en la
Matriz de Resultados como meta. La documentacion incluye un plan de monitoreo y evaluacion que describe la implementacion de una evaluacion cuasi experimental mediante la metodologia de

control sintético. Esto expondra el impacto agregado de este tipo de reformas.
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REFORMAS DE POLITICA Y
OBJETIVO COMPROMISOS DEL PROGRAMA I COMPROMISOS DEL PROGRAMA 11 COMPROMISOS DEL PROGRAMA 111
Componente I: Marco Macroecondmico
Marco macroeconomico | Mantenimiento de un marco de politicas | Mantener un  marco de  politicas | Mantener un marco de politicas
estable para impulsar la | macroecondmicas congruente con los | macroeconémicas congruente con los | macroeconémicas congruente con los
inversion y las exportaciones. | objetivos del programa. objetivos del programa. objetivos del programa.
Componente I1: Promocion de Inversiones
Adecuacion del régimen de | Emision del Reglamento general de la [ Emitir e  implementar  lineamientos

promociéon de Inversiones

Comisién de Aplicacion de la Ley de

metodolégicos de la COMAP sobre célculo

para promover inversiones en | Inversiones (COMAP) especificando | de indicadores en los sectores Agropecuario,
sectores de alto valor | criterios de puntuacion de proyectos de | Mercado de Capitales y Turismo, a los
agregado. inversion  presentados bajo nuevo | efectos de evaluar proyectos en el marco del
régimen. régimen de promocion de inversiones.

Captacion  de  inversion | Publicacion en el Diario Oficial de la ley

extranjera directa a través del | que ratifica el Acuerdo de Promocion y

compromiso  del  Estado | Proteccién de Inversiones (APPI) con la

receptor de la inversion de | Republica de India.

respetar niveles [ pyplicacién en el Diario Oficial de la

internacionales de proteccion
y no discriminacion frente a
inversores de terceros paises.

Ley que ratifica el APPI con la

Republica de Chile.

Impulsar la suscripcion de
acuerdos de doble tributacion
como un mecanismo para la
atraccion de inversiones por
posibilidad de deducir
impuestos pagados en
Uruguay en su pais de origen,
incluso si el proyecto goza de
exoneraciones impositivas en
Uruguay bajo el régimen de
promociéon. 'Y al mismo
tiempo hacer mas

Envio del Proyecto de Ley al Parlamento
para ratificar el Acuerdo de Doble
Tributacion con la Republica Argentina.

Promulgar la ley de ratificacion del Acuerdo
de Doble Tributacion con la Republica
Argentina.

Envio del Proyecto de Ley al Parlamento
para ratificar el Acuerdo de Doble
Tributacion con Finlandia.

Promulgar la ley de ratificacion del Acuerdo
de Doble Tributacién con Finlandia.

Envio del Proyecto de Ley al Parlamento
para ratificar el Acuerdo de Doble
Tributacion con Corea del Sur.

Promulgar la ley de ratificacion del Acuerdo
de Doble Tributacién con Corea del Sur.

Envio del Proyecto de Ley al Parlamento
para ratificar el Acuerdo de Doble
Tributacion con la RepuUblica de Malta.

Promulgar la ley de ratificacion del Acuerdo
de Doble Tributacion con la Republica de
Malta.
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REFORMAS DE POLITICA Y
OBJETIVO

COMPROMISOS DEL PROGRAMA I

COMPROMISOS DEL PROGRAMA 11

COMPROMISOS DEL PROGRAMA 111

transparente el  sistema
tributario en el que se
devuelven las inversiones.

Publicacion en el Diario Oficial de la
Ley que ratifica el Acuerdo de Doble
Tributacion con Portugal.

Promulgar la ley de ratificacién del Acuerdo
de Doble Tributacién con Portugal.

Publicaciéon en el Diario Oficial de la
Ley que ratifica el Acuerdo de Doble
Tributacion con Ecuador.

Promulgar la ley de ratificacién del Acuerdo
de Doble Tributacién con Ecuador.

Publicacién en el Diario Oficial de la
Ley que ratifica el Acuerdo de Doble
Tributacion con la Republica de India.

Promulgar la ley de ratificacion del Acuerdo
de Doble Tributacion con la Republica de la
India.

Impulsar la sancion de
Acuerdos de Intercambio de
Informacion Tributaria para
hacer mas eficiente el
accionar tributario. Y mejora
del clima de inversiones en
general.

Envio del Proyecto de Ley al Parlamento
para ratificar el Acuerdo de Intercambio
de Informacion Tributaria con la
Republica Federativa de Brasil.

Envio del Proyecto de Ley al Parlamento
para ratificar el Acuerdo de Intercambio
de Informacion Tributaria con el Reino
de Dinamarca.

Promulgar la Ley de ratificacién del Acuerdo
de Intercambio de Informacion Tributaria
con el Reino de Dinamarca.

Envio del Proyecto de Ley al Parlamento
para ratificar el Acuerdo de Intercambio
de Informacion Tributaria con el Reino
de Noruega.

Promulgar la Ley de ratificacién del Acuerdo
de Intercambio de Informacion Tributaria
con el Reino de Noruega.

Envio del Proyecto de Ley al Parlamento
para ratificar el Acuerdo de Intercambio
de Informacion Tributaria con lIslas
Feroe.

Promulgar la Ley de ratificacion del Acuerdo
de Intercambio de Informacion Tributaria
con las Islas Feroe.

Envio del Proyecto de Ley al Parlamento
para ratificar el Acuerdo de Intercambio
de Informacion  Tributaria  con
Groenlandia.

Promulgar la Ley de ratificacion del Acuerdo
de Intercambio de Informaciéon Tributaria
con Groenlandia.

Publicacion en el Diario Oficial de la
Ley ratificatoria de Acuerdo de
Intercambio de Informacion Tributaria
con Suecia.

Promulgar la Ley de ratificacion del Acuerdo
de Intercambio de Informaciéon Tributaria
con Suecia.

Publicacion en el Diario Oficial de la
Ley que ratifica el Acuerdo de
Intercambio de Informacion Tributaria
con Islandia.

Promulgar la Ley de ratificacion del Acuerdo
de Intercambio de Informaciéon Tributaria
con Islandia.
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REFORMAS DE POLITICA Y
OBJETIVO

COMPROMISOS DEL PROGRAMA I

COMPROMISOS DEL PROGRAMA 11

COMPROMISOS DEL PROGRAMA 111

Mejorar el clima de inversién
a ftravés de una mayor
transparencia fiscal
internacional

Publicacion en el Diario Oficial de la
Ley que regula la identificacion de
titulares de acciones al portador y ordena
su inscripcion en Registro llevado por el
Banco Central de la Republica Oriental
del Uruguay.

Emisién del Decreto del Poder Ejecutivo
que regula la inscripcion de titulares de
acciones al portador en Registro y el
pedido de informes de autoridades
fiscales del exterior.

Emision del Decreto del Poder Ejecutivo
que dispone un plazo para registrar ante
Administraciéon Tributaria cesiones de
participaciones en sociedades
comerciales, excepto acciones.

Aprobar un decreto del Poder Ejecutivo que

fija una fecha perentoria para la
identificacion de los accionistas de
sociedades anénimas con acciones al
portador.

Emision del Decreto del Poder Ejecutivo
que adecla normativa a practicas del
Foro Global sobre Transparencia e
Intercambio de Informacion en Materia
Fiscal.

Aprobar un decreto del Poder Ejecutivo que
efectivice mayores garantias procesales a los
titulares de la informacion tributaria
requerida por los Fiscos extranjeros.

Implementar un nuevo marco
normativo para impulsar la
inversion en infraestructura
fisica en el pais mediante
mecanismos de Asociaciones
Publico Privadas.

Emision del Decreto del Poder Ejecutivo
que reglamenta la Ley de Participacién
Publico-Privada, facilitando su
implementacion y la ejecuciéon de los
contratos concretados bajo el régimen.

Emision del Decreto del Poder Ejecutivo
que regula la iniciativa privada y el
proceso de didlogo competitivo con el
Estado en proyectos de participacion
publico-privada.

Componente I11: Promocién y Facilitacion Comercial

Simplificacion de tramites,
procedimientos y requisitos
para la importacion,
exportacion y  transito
aduanero de mercaderias.

Suscripcién del Acta de Constitucion de
la Fase Il del Proyecto VUCE por parte
del Ministro de Economia y Finanzas, el
Ministro de Relaciones Exteriores, el
Director Nacional de Aduanas y el
Secretario de la CIACEX.

Promulgar la ley que apruebe el estatuto
organico de la VUCE, que le confiera
atribuciones legales y permita su
implementacion.
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REFORMAS DE POLITICA Y
o OBSJETIV(()) ¢ COMPROMISOS DEL PROGRAMA I COMPROMISOS DEL PROGRAMA II COMPROMISOS DEL PROGRAMA 111
Optimizar la  normativa | Envio del Proyecto de Ley al Parlamento Promulgar el nuevo Cbdigo Aduanero
aduanera eliminando | del nuevo Cddigo Aduanero del Uruguayo
ineficiencias regulatorias, | Uruguay. Aprobar los decretos del Poder Ejecutivo

facilitando el  comercio
intrazona y propendiendo a
una  mayor integracion
comercial regional.

y las directivas aduaneras que adaptan el
funcionamiento de la DNA conforme al
Codigo  Aduanero, disponiendo  su
reorganizacion administrativa y la
generacion de los incentivos adecuados
para el mejor desempefio de sus
funcionarios.

Modernizar los controles en
las operaciones aduaneras.

Emisién del Reglamento de aprobacion
de plan piloto para implementar DUA
digital de operaciones de transito en
todas las aduanas del pais.

Emisién del Reglamento que extiende
aplicacion de plan piloto de DUA digital
de importacion y su anexo operativo.

Dictar por parte de la DNA las directivas
que extiendan la obligatoriedad del uso
del DUA electronico para las operaciones
de exportacion.

Emision del Reglamento sobre control
de operaciones de transito aduanero a
través de  precinto  electrénico,
generalizando su alcance para el transito
de contenedores a nivel nacional y
estableciendo su orbita de aplicacion a
los despachantes de aduana del pais y su
anexo operativo al Reglamento.

Aprobar el Reglamento para la
implementacion del uso del precinto
electrénico en las operaciones de transito
de mercaderias enlonadas o sueltas.

Inclusion del sistema de gestién de
riesgo en el Anteproyecto de Ley del
Codigo Aduanero de la Republica
Oriental del Uruguay donde se
especifique que el sistema debe utilizar
técnicas de tratamiento de datos y
basarse en criterios que permitan
identificar y evaluar los riesgos.

Implementar una unidad especializada en
investigacion e inteligencia aduanera
dentro de la DNA con competencia
especifica en la gestiébn de riesgos en
linea con el nuevo Cdédigo Aduanero
Uruguayo.

Agilizar  tramitacion  de
controles aduaneros sobre
mercaderia en frontera
adaptandolos a los mejores
estandares internacionales.

Inclusion de la figura del OEC en el
Anteproyecto de Ley del Cddigo
Aduanero de la Republica Oriental del
Uruguay.

Dictar normativa especifica que regule la
figura  del  Operador  Econdmico
Calificado asi como su implementacion a
operaciones aduaneras de importacion,
exportacion y transito.
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REFORMAS DE POLITICA Y
OBJETIVO

COMPROMISOS DEL PROGRAMA I

COMPROMISOS DEL PROGRAMA 11

COMPROMISOS DEL PROGRAMA 111

Generar nuevos instrumentos
de promocion de forma de
optimizar la promocion de
exportaciones e inversiones
en el exterior.

Suscripcion del Acta de la Reunién
Ministerial de la CIACEX donde se
indique la priorizacion de las antenas
comerciales en el exterior.

Suscribir un Acuerdo entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Uruguay XXI
para poner en marcha un piloto de
Antena Comercial en New York, Estados
Unidos de América.

Generar mecanismos
especificos para impulsar la
re-inversion de empresas ya
localizadas en el pais.

Suscripcion del Acta de la Reunién
Ministerial de la CIACEX donde se
impulse la creacion de una Unidad de la
Post-Inversion en el marco de Uruguay
XXI.

Componente 1V: Mejoras de las Capacidades de Innovacion

Impulsar el impacto de la
IED en el desarrollo nacional.

Compromiso de Gestion entre el Poder
ejecutivo y la ANII a través del cual se
establece:  a) metas de  gestion;
b) recursos para la implementacion del
PENCT]I; ¢) mecanismos de seguimiento
y evaluacion.

Aprobacion por parte de ANII de las
bases generales para la creacion del
Fondo Orestes Fiandra para financiar
empresas de mediano a mayor porte
radicadas en el pais con perfil innovador.

Preparacion de las bases generales del
programa de subsidios para ingreso de
patentes de pequefias y medianas
empresas de los sectores biotecnolégico,
farmacéutico, eléctrico-electrénico,
TICS y metalmecénico.

Suscribir acuerdos de gestion entre el
Poder Ejecutivo y la ANII en el Marco
del PENCTI que contemplen un capitulo
de innovacion empresarial asociada a
emprendimientos.

Promover la sinergia entre el
sector académico, la industria
local y la IED.

Aprobacion por parte de ANII de al
menos dos fondos sectoriales de
innovacion tecnoldgica para consorcios
empresa-academia, en funcion de los
sectores priorizados en el PENCTI.

Aprobar las bases para la promocion de
redes y centros tecnologicos que
fomenten la innovacion empresarial a
través de la colaboracién con multiples
empresas e instituciones privadas.
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normativo para la generacion
de capacidades tecnolégicas.

Universidad Tecnolégica del Uruguay.

para instalar un Instituto Técnico
Regional asi como para aprobar carreras
técnicas de formacion de recursos
humanos con impacto en la tecnificacion
de la actividad agraria.

Compromiso de Gestion entre el
Ministerio de Educacién y Cultura y el
PEDECIBA para aumentar la formacion
de recursos humanos avanzados.

Promulgar la Ley que dota a la UTEC de
recursos financieros y le regula su
funcionamiento.

Aprobacion por parte de ANII de las
bases generales para subsidiar asistencia
técnica de expertos extranjeros para
empresas locales.

Suscribir por parte de la ANII al menos
ocho convenios de capacitacion con
universidades y centros de investigacion
extranjeros.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

Uruguay. Préstamo /OC-UR a la Republica Oriental del Uruguay
Programa de Posicionamiento Estratégico Internacional 11

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica Oriental del Uruguay, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado
a cooperar en la ejecucion del Programa de Posicionamiento Estratégico Internacional Il. Dicho
financiamiento sera por una suma de hasta US$120.000.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de20_)

LEG/SGO/CSC/IDBDOCS: 39158639
Pipeline No. UR-L1097
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