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Il. Objetivos y Justificacion

El objetivo de la CT es contribuir a la recuperacion sostenible del sector de Microfinanzas en Nicaragua
luego de la profunda crisis en que se vio inmerso el sector durante el periodo 2009 — 2012. Los
propdsitos u objetivos especificos son el fortalecimiento institucional de la Comisién Nacional de
Microfinanzas (CONAMI) en sus funciones de regulacion y supervision del sector, principalmente
mediante la contratacion de consultores que refuercen sus capacidades técnicas y de supervision; y el
apoyo a las instituciones microfinancieras (IMF) registradas ante la CONAMI para el cumplimiento de la
normativa prudencial emitida por el organismo regulador.

La promulgacién de la Ley de Microfinanzas' (LMF) y la creacién de la CONAMI en el 2011 tuvieron el
objetivo de que la industria se desarrolle en un ambiente de regulaciéon prudencial y supervision
delegada, que contribuya a restablecer la confianza de los acreedores externos y a la recuperacién de
los indicadores de gestidn y resultados de las IMF, que se vieron fuertemente afectados por efectos de
la crisis.

Desde su creacion la CONAMI ha venido promulgando la normativa prudencial bdsica que establece la
LMF? y ha estado en constante dialogo con las IMF que se han venido inscribiendo en el registro, que a
la fecha llegan a 25, para facilitar y apoyar el cumplimiento de la Normativa. Teniendo en cuenta la
importancia del sector microfinanciero en la economia, especialmente en el sector rural y las
limitaciones de recursos del organismo regulador, la CONAMI ha recibido el apoyo de la comunidad

! Ley No. 769: "Ley de Fomento y Regulacion de las Microfinanzas" del 9 de junio del 2011
> Normas sobre Gestién de Riesgo Crediticio, Transparencia de la Informacién, Proteccidn al Usuario, Gobierno
Corporativo, Auditoria Externa e Interna, entre las principales.



internacional para la dotacién de infraestructura y formaciéon del personal técnico y para que los
reglamentos emitidos sean consistentes con las necesidades de la industria y las mejores practicas
internacionales.

Sin embargo y debido a la heterogeneidad de las IMF y a su falta de experiencia con ambientes
regulatorios, se requiere continuar con la cooperacién internacional para reforzar las capacidades de
supervisién de la CONAMI vy, principalmente, para apoyar a la industria al cumplimiento de los
requerimientos establecidos en la normativa prudencial.

El proyecto atiende la meta del GCI-9 de los “paises pequenos y vulnerables”, es una operacién
complementaria a la NI-M1046 del FOMIN, esta vinculada directamente con las operaciones NI-L1080 y
NI-L1046 y con la linea de actividad del FOMIN para la conversidn de las micro financieras en entidades
reguladas.

lll. Descripcion de actividades

El proyecto tiene dos componentes. El primero tiene el propésito de fortalecer la capacidad institucional
de la CONAMI, principalmente de su funcion de supervision, mediante: (i) la contratacion de
consultorias para a) el apoyo al desarrollo de sistemas de informacion, b) la asesoria legal en supervisién
y c) realizacién de inspecciones de supervisidn; (ii) adquisicion de equipos y licencias de software vy (iii)
capacitacién de personal. Al final del proyecto se espera que la capacidad de la CONAMI se encuentre
fortalecida como para atender la situacién de la industria y las necesidades de las IMF

El segundo componente tiene por objetivo apoyar a la industria para el cumplimiento de la normativa
prudencial y facilitar el dialogo con el organismo regulador. Se contrataran consultorias y gastos conexos
para: i) el establecimiento de mesas de didlogo, ii) acompafiamiento en la implementaciéon de la
normativa vy, iii) revision de manuales de las IMF. Al final del proyecto se espera que se alcance un alto
grado de comunicacién y confianza entre la industria y el organismo regulador y que la mayoria de las
IMF cumplan con los requerimientos de la normativa prudencial.

IV. Presupuesto

Actividad / Componente Descripcion Aporte | Aporte | Total
BID Local
1. Fortalecimiento de la 92,000 | 5,000 | 97,000
CONAMI
a. Supervision Contratacion de asesores legales e inspectores de 50,000 50,000
supervision
b.Sistemas de Contratacion de consultor, adquisicién de equipos 28,000 | 5,000 | 33,000
informacion y licencias de software
c. Capacitacion Pasantia en Superintendencias 14,000 14,000
2. Apoyo a la industria 65,000 |0 65,000
a. Dialogo Implementacion mesas de dialogo 12,000 12,000
b. Acompafiamiento Implementacién de normativa 23,000 23,000
c. Revision Revision de manuales 30,000 30,000
3. Administracién 38,000 | O 38,000
a. Coordinacién 26,000 26,000
b. Auditoria y Evaluacién 12,000 12,000
Imprevistos 5,000 5,000
Total 200,000 | 5,000 | 205,000




V. Agencia ejecutora

El proyecto sera ejecutado por la CONAMI una entidad publica creada por la LMF de caracter auténomo
con personeria juridica y patrimonio propio que inicid sus actividades en octubre del 2012. Su directorio
de 5 miembros estd conformado por 3 representantes del sector publico incluido su presidente y 2
representantes propuestos por el sector privado. Las fuentes de recursos para su funcionamiento
provienen del presupuesta nacional y el aporte de las IMF registradas. Desde su creacién la CONAMI ha
sido beneficiaria de la cooperacién internacional y tiene experiencia en la gestion de recursos no
reembolsables®. La relacién con el Banco se inicia con la NI-T1138 con la cual se financio, entre otras
actividades, la elaboracidn de la normativa prudencial bdsica de la LMF y el diagnostico de las IMF sobre
las brechas de sus sistemas contables e informaticos. Posteriormente se estan utilizando recursos de la
NI-T1123 para la elaboracién de 3 reglamentos de la LMF*y, por Ultimo, es el organismo ejecutor de la
cooperacion técnica FOMIN NI-M1036 actualmente en preparacion.

VI. Riesgos del proyecto

El principales riesgo el proyecto es que a pesar del dialogo para adaptar la normativa y del apoyo y
acompafiamiento para su implementacién, la mayoria de las IMF no se encuentren en condiciones de
cumplir con los requerimientos y estandares minimos establecidos en la normativa. Sin embargo y en
base a los resultados de los diagndsticos y evaluaciones realizados sobre la gestién y capacidades de las
IMF, la CONAMI ya tiene conocimiento sobre la situacion de la industria tanto en su conjunto como de
manera individual como elaborar una estrategia para cada IMF que mitigue este riesgo. Otro de los
riesgos es que se pierda el apoyo de la cooperacién internacional que complemente los recursos propios
de la CONAMI para el ejercicio de sus funciones de regulacidon y supervisién. Sobre el particular,
consideramos que este riesgo es bajo por la importancia del acceso a servicios financieros para el alivio
de la pobreza en el sector rural.

VII. Clasificacién social y ambiental

El equipo de proyecto clasificd esta CT a través del Filtro de Salvaguardias, como categoria “C”. El equipo
de proyecto no prevé que las actividades a desarrollarse tengan impacto negativo al medio ambiente o a
comunidades vulnerables. Reporte en IDBDOCS 38821463.

* Banco Mundial PAGSF-3903.NI y Programa FIRST, Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AXCID) y Red KATALYSIS.
* El Manual Unico de Cuentas y los reglamentos de riesgo tecnoldgico e indicadores de desempeiio social.



