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O Plano de Acao Vitéria Sustentavel
é resultado de um importante esforco
empreendido em conjunto pela Prefei-
tura Municipal de Vitéria, o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID),
a CAIXA e o Instituto Polis na busca do
crescimento sustentavel do municipio.
Para o desenvolvimento da ICES em Vi-
téria foi fundamental a coordenacao da
Secretaria de Gestdo Estratégica (SE-
GES) que é responséavel, no &mbito mu-
nicipal, pelo planejamento e a execu-
¢ao integrada das politicas, programas
e acdes da administracdao municipal.
Contamos também com o empenho e
dedicacao de todas as secretarias se-
toriais do municipio, o que possibilitou
a integragcdo e a articulacdo das varias
acdes desenvolvidas e planejadas per-
mitindo uma leitura integrada sobre o
territorio de Vitéria e municipios vizi-
nhos, e seus principais desafios.

Foram investidos recursos humanos e

financeiros na realizacdo de um diag-
néstico da cidade a fim de identificar

o caminho mais adequado ao enfren-
tamento dos problemas especificos de
Vitéria e de sua regido metropolitana
hoje e no futuro. Os principais desafios
identificados e caminhos apontados
estao expressos neste Plano de Acao.
Este documento sintetiza os resultados
deste diagndstico realizado de forma
multisetorial, a priorizagdo das &reas
de atuacdo, as agcdes para o crescimen-
to sustentdvel da cidade e as solugdes
propostas.

As acdes propostas deverao contribuir
para a atuagao e para o direcionamen-
to dos investimentos do poder publico,
das organizacbes da sociedade civil e
do setor privado para o planejamento
integrado das politicas, com o objeti-
vo de promover o desenvolvimento
sustentdvel e a melhoria da qualidade
de vida de toda a populacao, de forma
equilibrada com o meio ambiente e com
as especificidades territoriais. No en-
tanto, a transformacéo positiva do uso
do territéorio, do planejamento da ges-

tdo urbana, e da prestagédo de servigos
dependerd do esforgco e da cooperacao
entre esses agentes, do setor privado,
e da cidadania, juntamente com o indis-
pensavel apoio do governo estadual e
federal. A formulacado do Plano de Acéo
procurou contribuir para o didlogo entre
os diferentes atores que atuam na cida-
de de forma a avancar na articulacao de
acdes cada vez mais integradas.

E importante destacar, por fim, que
embora a ICES tenha como foco central
o Municipio de Vitéria, com boa parte
das acdes voltadas a definicao de po-
tenciais de desenvolvimento socioeco-
ndmico e territorial locais, ficou claro
para todos os envolvidos no processo a
necessidade imperativa de avancar na
gestdao metropolitana integrada. Este
é o desafio central para uma regiao
na qual Vitoria é a cidade referéncia,
considerando que o enfrentamento de
muitas das questdes apontadas passam
por essa compreensao das dindmicas
regionais.
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Vitéria € a capital e o principal centro eco-
némico, financeiro, politico e administrati-
vo do estado do Espirito Santo, juntamen-
te com os estados de Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Séo Paulo, compde a Regiao
Sudeste do Brasil.

O municipio é constituido por uma ilha
principal, varias ilhas menores no seu en-
torno além das ilhas da Trindade e Martin
Vaz, distantes 1.140 km, e uma parte con-
tinental situada ao norte, totalizando uma
area de 98 kmz2. Vitdria integra, juntamen-
te com os municipios de Cariacica, Fun-
dao, Guarapari, Serra, Viana e Vila Velha
a Regido Metropolitana da Grande Vitéria
(RMGV), que possui cerca de 1.884.096
habitantes.

Recentemente Vitéria foi considerada a
melhor cidade do pais para se abrir um
negécio, a 12 capital do pais em qualidade
de vida e a 22 capital mais transparente do
Brasil. Mesmo com todas as conquistas e
sendo um dos melhores centros urbanos
do mundo para viver, Vitoria sofre, como

a maioria das cidades brasileiras, com di-
versos problemas de ordem estrutural,
ambiental, seguranca, mobilidade urbana
e acessibilidade, dentre outros.

Para vencer esses desafios, A Prefeitu-
ra de Vitéria elaborou seu Planejamento
Estratégico 2013/2016, que incluiu a ela-
boracdo do PPA 2014/2017, com base
na gestdo compartilhada, transparente,
eficiente e participativa. Foram definidas
quatro diretrizes organizadas de forma
sistémica, integrada e articulada: "Am-
biente Social de Paz”, "Equidade e Jus-
tica Social”, “Desenvolvimento com Sus-
tentabilidade” e "Gestdo Compartilhada,
Transparente e Eficiente”, que se traduzi-
ram em 38 Programas de Governo.

Em 2015 Vitéria completard 464 anos, e
temos muitos desafios, como ser reco-
nhecida nacional e mundialmente, como
uma cidade sustentavel, ancorada na ges-
tdo compartilhada; organizada, segura e
humana; saudavel para os moradores e
encantadora para os visitantes; inovado-

Vitéria, uma cidade sustentavel, ancorada na Gestao Compartilhada

ra, dinamica e repleta de oportunidades;
uma cidade que valoriza e abraca sua rica
identidade, sua histéria, sua paisagem e
sua diversidade cultural, com equidade e
justica social.

A parceria com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e a CAIXA no
ambito da Iniciativa Cidades Emergentes
e Sustentaveis (ICES) é e sera de suma
importédncia para a implementacédo de
acdes e projetos que tornarao possiveis a
realizagcdo de grande parte desses sonhos
e desafios.

E este Plano de Acao Vitdria Sustenta-
vel aponta os caminhos a serem percorri-
dos para consolidarmos nossa cidade de
forma sustentavel, inteligente, socioeco-
nomicamente equilibrada e feliz.

Luciano Santos Rezende
Prefeito de Vitoria



A sustentabilidade urbana é um dos te-
mas mais relevantes do século XXI. Di-
ferentes instituicdes, em todo o mundo,
se debrugam sobre o assunto, buscan-
do solugdes criativas para os problemas
que se apresentam hoje, e que podem
ser agravados pela mudanca climatica.
A Iniciativa Cidades Emergentes e Sus-
tentaveis (ICES) nasceu no BID em 2011
como um produto de conhecimento, e se
apresenta como uma resposta aos cida-
daos da América Latina e Caribe (ALC)
diante dos enormes desafios de desen-
volver cidades melhores para se viver.

As cidades médias brasileiras registram
atualmente uma importante dindmica de
crescimento populacional e econédmico.
Estdo em um estégio de desenvolvimen-
to no qual é possivel aproveitar suas eco-
nomias de escala e controlar os custos
da aglomeracao, melhorando a eficiéncia
dos servi¢cos urbanos. Além disso, apre-
sentam condigbes para alcancar um de-
senvolvimento mais sustentavel, evitan-
do, no futuro, enfrentar situacdes mais

A ICES no Brasil

dificeis e custosas de serem corrigidas.

Estas cidades possuem potencial de
apresentar resultados positivos mais im-
pactantes em sua competitividade, caso
concentrem acdes e tenham foco de atu-
acdo em temas estruturados e com uma
visdo intersetorial. A ICES é uma contri-
buicdo concreta do BID para estas cida-
des.

No Brasil, a ICES nasceu apoiando a
cidade de Goiania (GO) com um Plano
de Acéao langcado em 2012. Uma parce-
ria com a CAIXA, que consideramos de
alta relevancia para a sociedade brasilei-
ra, nos permitiu expandir nossa atuagao
para Jodo Pessoa (PB), Palmas (TO), Vi-
téria (ES) e Florianépolis (SC). Hoje te-
mos a ICES presente em cidades nas di-
ferentes regides do pafs.

Vitéria é a segunda cidade a lancar seu
Plano de Agao no @&mbito desta parceria.
Ter uma importante cidade da Regido Su-
deste do Brasil com o plano concluido,
apontando novos rumos diante dos de-

safios para sua sustentabilidade, é para
ndés motivo de orgulho, e demonstra que
trilhamos caminhos seguros para melho-
rar a vida das pessoas.

Esperamos que o governo e a sociedade
de Vitdéria se apropriem deste trabalho
exitoso, e busquem juntos concretizar
as acdes previstas, construindo, em um
caminhar continuo, um futuro em que as
pessoas se sintam cada vez mais prepa-
radas e apoiadas diante dos problemas,
desafios e oportunidades de viver na ci-
dade.

Parabenizo a todos que coletivamente
construiram o Plano Vitéria Sustentavel
e desejo os melhores resultados nesta
jornada.

Daniela Carrera-Marquis
Representante

Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID

A CAIXA é parceira dos municipios brasileiros
na busca de solucdes para o desenvolvimento
sustentavel do Pais, priorizando a sustentabili-
dade ambiental, econébmica e social em suas
acdes e parcerias.

Fortemente alinhada a essa diretriz, a Iniciati-
va Cidades Emergentes e Sustentéveis (ICES),
langada pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), em 2011, busca responder
ao desafio da sustentabilidade urbana em cida-
des de médio porte da América Latina e Caribe.

Por isso, € motivo de grande satisfacdo para a
CAIXA o langcamento do Plano de Agao Vitéria
Sustentavel, desenvolvido no &mbito da ICES,
que além de atacar os problemas urbanos mais
urgentes, viabiliza recursos técnicos e finan-
ceiros para apoiar municipios na elaboragao de
Planos de Agao Sustentaveis Locais.

Plano de Acdo Vitdria Sustentavel

Implementada inicialmente pelo BID na cidade
de Goiania, a parceria com a CAIXA, a partir de
2012, possibilitou a expanséo da ICES para as
cidades de Vitoria, Jodo Pessoa, Floriandpolis
e Palmas. O apoio da CAIXA a Iniciativa ocor-
re por meio de aporte de recursos financeiros
do Fundo Socioambiental CAIXA, destinado a
apoiar, em carater demonstrativo, projetos in-
clusivos, inovadores, sustentaveis e reaplicé-
veis, que contribuam para o desenvolvimento
de cidades melhores de se viver.

O intenso dinamismo econdmico e populacio-
nal de Vitéria e os bons indicadores de qualida-
de de vida de sua populacdo - acima da média
nacional - evidenciam a sua condicéo de cidade
emergente e a posicionam de maneira estra-
tégica no desenvolvimento regional e nacional,
aspecto determinante para a participagdo de
Vitoria na ICES.

Em Vitoria, sete areas tematicas foram identi-
ficadas como criticas: mobilidade urbana; se-
guranca, gestdo de residuos soélidos, uso do
solo e ordenamento territorial, competitividade
econbmica, mitigacdo de mudanca climatica e
gestao fiscal.

Certa de que a ICES contribuird para a constru-
¢ao de um futuro mais harmdnico e sustentavel
para a cidade de Vitoria, a CAIXA parabeniza a
todos 0s que contribuiram para a construgéo
do Plano de Acéo Vitéria Sustentavel e dese-
ja sucesso a0 municipio na concretizagdo das
estratégias e agdes priorizadas para a cidade.

Miriam Belchior
Presidente da CAIXA
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resumo executivo

14

Iniciativa cidades emergentes e sus-
tentaveis (ICES)

Os processos de urbanizacdo apresentam um
ritmo acelerado na América Latina e Caribe
(ALC), regido em desenvolvimento mais urba-
nizada do planeta’. A taxa de urbanizacao pas-
sou de 62%, em 1980, para 80%, em 2014. Se
essa tendéncia se mantiver, estima-se que em
2050 essa taxa alcance 86%?2.

Esses padrbées de crescimento urbano tém
sofrido alteragcdes nas Ultimas décadas. O ace-
lerado ritmo de crescimento das grandes me-
trépoles perdeu forca, e observam-se maiores
taxas de crescimento nas cidades médias. Es-
sas cidades sdo o0s novos vetores para a difu-
sdo de inovacdes, geracdo de conhecimento,
concentragdo de mao de obra especializada e
de atividades econémicas da regiao.

Esse fendbmeno também é observado no Brasil.
As cidades médias brasileiras apresentaram
grande dinamismo nos ultimos anos. Os dados

' Conforme dados das Nagdes Unidas, a regidao mais
urbanizada do planeta é a América do Norte, seguida de
Ameérica Latina e Europa.

2 ICES. Guia Metodoldégica Iniciativa Cidades Emergen-
tes e Sustentdveis. Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento: Washington, 2014.

do dinanismo das cidades médias estao ilustra-
dos na Figura ao lado.

O répido crescimento urbano e a concentra-
cdo das atividades econdmicas criam oportu-
nidades para milhdes de pessoas, mas tam-
bém trazem consigo grandes desafios para
0S governos locais na provisdo de servigcos
bésicos, na garantia de niveis adequados de
qualidade de vida, na reducdo das desigual-
dades, na geracdo de empregos, na protegao
do meio ambiente e no enfrentamento dos
desafios das mudancas do clima. Além dis-
so, as cidades médias da ALC necessitam de
governos locais fortalecidos em suas capa-
cidades institucionais e operacionais, o que
acaba sendo limitado pela escassez de recur-
sos para investimentos e pela dificuldade de
manter uma gestao fiscal adequada.

Considerando o contexto atual dessas cidades
emergentes, o BID criou a ICES, um programa
de assisténcia técnica voltado aos governos
das cidades meédias da regido. A ICES é uma
metodologia de avaliacdo rapida, que permite
a identificacdo e priorizagdo de projetos de in-

nlmero de
cidades
médias

milhoes de
habitantes

participacdo
no PIB
Nacional

Dinamismo das cidades médias no Brail em nimeros
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fraestrutura, assim como a definicdo de acdes
urbanas, ambientais, sociais, fiscais e de gover-
nanca de curto, médio e longo prazos. Essas
acbes visam a atacar os desafios de sustenta-
bilidade local antes que eles se tornem um limi-
tante ao desenvolvimento.

A Iniciativa representa uma nova perspectiva
para o desenvolvimento urbano da ALC com
foco nas cidades médias e emergentes, e utili-
za uma abordagem integrada e interdisciplinar
baseada em trés dimensoes:

Sustentabilidade Ambiental
e Mudanca do Clima

Sustentabilidade Urbana

Sustentabilidade Fiscal
e Governancga

Além disso, a ICES busca ajudar as cidades
a gerir sua vulnerabilidade frente a desastres
naturais e na necessidade de adaptacdo as
mudancas do clima, prioridades comumente
negligenciadas nas agendas locais de desen-
volvimento.

Essas dimensodes retratam, mas nao esgotam
os fortes vinculos intersetoriais presentes na
vida urbana. O tratamento dos desafios urba-
nos exige acdes que se voltem para um desen-
volvimento integral, e que permitam satisfazer
as necessidades do presente sem comprome-
ter o bem estar das geracgdes futuras. A Inicia-
tiva contribui para que cidades emergentes da
ALC possam, de maneira apropriada, identificar
seus principais problemas e agdes que permi-
tam orienta-las em sua trajetoria para uma situ-
acao de sustentabilidade.

No Brasil, a Iniciativa ocorreu inicialmente na
cidade de Goiania, uma das cinco cidades da
ALC na qual a metodologia foi aplicada em sua
fase piloto a partir de 20113. Hoje, a ICES esta
presente em 20 paises da regido, esperando
atingir 50 cidades e uma populacdo de 52 mi-
Ihdes de pessoas até 2015.

A expanséo da aplicagdo da ICES em cidades
brasileiras estd sendo possivel a partir de
uma parceria entre o BID e a CAIXA, iniciada
com a assinatura de um Termo de Compro-
misso em 2013. No ambito desta parceria
estdo sendo contempladas quatro cidades
brasileiras, o que permite atingir todas as re-
gides do pais, atendendo a uma cidade por
regido: além de Goiania (GO), na Regiao Cen-
tro-Oeste, estamos atuando em Jo&o Pessoa
(PB), na Regiao Nordeste, Vitéria (ES), na Re-
gido Sudeste, Florianépolis (SC), Regido Sul e
Palmas (TO), Regido Norte.

3 As outras cidades foram Porto Espanha (Trinidad e
Tobago), Montevideo (Uruguai), Trujillo (Peru) e Santa Ana
(El Salvador).

A metodologia parte da elaboracao de um diag-
néstico répido através do levantamento de 120
indicadores referentes a 23 temas da cidade di-
vididos nas trés dimensbes de sustentabilidade
da ICES. Este diagnéstico vem acompanhado
de trés estudos de base:

¢ Inventério de gases de efeito estufa;

e Vulnerabilidade diante riscos naturais no
contexto das mudangas do clima;

e Estudo do crescimento urbano.

Estes diagnosticos e estudos de base séo o
ponto de partida para o processo de prioriza-
cdo que é realizado por meio de filtros que, ao
serem aplicados, permitem estabelecer uma
ordem de prioridade dos temas criticos para
a sustentabilidade da cidade. A metodologia
ICES define cinco filtros para priorizar cada um
dos temas:

1. Situacdo dos indicadores e temas na fase de
diagndstico;

2. Pesquisa de Opinido Publica, que busca cap-
tar a opinido dos cidadaos sobre as condi-
cbes das tematicas tratadas;

3. Impacto Econdmico, que avalia os benefi-
cios socioecondmicos que se obtera ao re-
solver os problemas relativos a cada tema
e 0 custo para a sociedade da inagdo em
relacdo ao tema.

4. Ambiental/ mudanca climatica, que avalia
a interrelacéo entre a mudanca do clima e
cada um dos temas, considerando tanto a
emissdo de gases de efeito estufa, quanto
a vulnerabilidade frente aos desastres natu-
rais e o crescimento da mancha urbana.

5. Técnico, que avalia a partir da percepcéo
dos especialistas das diferentes areas o im-
pacto de cada tema em relagdo aos outros
setores.
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6. Como resultado da aplicacdo destes filtros
obtém-se uma lista de temas para interven-
Gao prioritdria para garantir o desenvolvi-
mento sustentavel da cidade.

Diagnéstico setorial

O levantamento de inUmeros dados sobre a capi-
tal capixaba viabilizou a construcdo de um amplo
diagndstico setorial sobre a cidade, cuja leitura e
analise se basearam na construcao dos 120 indi-
cadores que integram o Programa ICES Vitoria.
Esses indicadores, divididos em 23 diferentes
temas, montaram um panorama sobre os diver-
sos setores estratégicos em que a incidéncia das
politicas publicas municipais é fundamental.

Com a maior renda per capita entre as capi-
tais e 0 42 melhor indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) entre todas as ci-
dades brasileiras, Vitéria tem muito do que se
orgulhar. De fato, algumas politicas setoriais,
essenciais ao pleno desenvolvimento e bem
estar social, foram muito bem avaliadas pela
metodologia dos indicadores ICES, como é o
caso dos servigos de saneamento basico.

O abastecimento de agua € exemplar e j& aten-
de 99,3% da populacdo com qualidade de po-
tabilidade e continuidade de servigo. A univer-
salizagdo é uma questao de pouco tempo e a
companhia local de saneamento, CESAN, con-
tinua investindo para que o saldo hidrico perma-
neca positivo e a capacidade de atendimento
dé conta da demanda crescente nas proximas
décadas. Em relagao a coleta de esgoto, a rede
foi ampliada para quase 80% da cidade em
2013, com previsdo de chegar aos 100% ja em
2015. A capacidade local de tratamento dos
efluentes ja contempla a totalidade do esgoto
produzido na cidade e s6 aguarda a ligacdo de
todos os domicilios a rede de coleta.

Outro servigo basico de Vitéria cujo desempe-
nho foi extremamente positivo nos indicado-
res ICES foi energia. O fornecimento de ener-
gia elétrica esta praticamente universalizado
na cidade e as interrupcoes foram reduzidas
a baixissimos indices. Além do excelente sis-
tema de distribuicdo, o municipio tem traba-
lhado para desenvolver meios de melhorar a
eficiéncia energética, adotando equipamentos
e estratégias mais econdmicas que reduzem
0s gastos publicos com luz. O maior desafio
de Vitéria e do Estado do Espirito Santo nessa
area é o desenvolvimento de fontes renova-
veis de geracdo de energia: alternativas que
diminuam o impacto socioambiental e que
deem conta de atender a crescente demanda
capixaba por eletricidade.

A saude publica de Vitéria também ¢é muito
bem avaliada. Todos os indicadores que me-
dem a qualidade desse servigo apontam para
um sistema de qualidade: alta expectativa de
vida ao nascer, baixissimas taxas de mortalida-
de infantil, boa relacédo entre leitos hospitalares
e populacgao residente. Os destaques do siste-
ma publico de saude da capital capixaba séo o
apoio a saude da familia e a acessibilidade e
qualidade da atencao basica, muito bem avalia-
da pelo Ministério da Saude.

Por ter inUmeras areas verdes de protecao
ambiental, parques e pragas para usufruto
publico, por ter controlado a expansao de sua
mancha urbana e o avanco sobre areas am-
bientalmente frageis, Vitéria também teve um
6timo desempenho nos indicadores de uso
do solo. O ordenamento territorial da cidade é
composto por Plano Diretor, atualizado a cada
dez anos, Plano Municipal de Habitagédo de In-
teresse Social e Plano Municipal de Redugéo
de Riscos. Esses planos congregam os princi-
pais instrumentos de planejamento e progra-
mas para a implementagao da politica urbana

de Vitéria, visando a democratizacdo da cidade
e a construcao de um territério socioambien-
talmente mais includente.

Vitéria foi bem avaliada ainda em outros dois
temas, de acordo com a metodologia dos in-
dicadores ICES. A conectividade da cidade
aponta para um grande potencial de expansao
das redes de comunicacao e tecnologias de in-
formacéo: j& existem mais linhas de telefonia
movel do que habitantes na capital capixaba. A
gestdo democratica da cidade também foi bem
avaliada por seus canais de participacdo popu-
lar e de transparéncia governamental, especial-
mente, sobre as financas municipais. Existem
instrumentos para que os moradores de Vitéria
exercam sua cidadania de forma participativa e
as politicas publicas municipais contam com 26
conselhos setoriais para debater e decidir os
rumos do municipio.

As contas de Vitéria estdo sanadas e a situacao
da divida municipal bastante confortavel, pois
as receitas correntes do municipio cobrem, su-
ficientemente, todos os passivos da divida. E
importante frisar, entretanto, que o baixo coe-
ficiente do servico da divida significa que o go-
verno municipal tem controlado suas financas
para ndo gastar excessivamente, porém nao
tem aproveitado seu préprio potencial de finan-
ciamentos e, portanto, de investimentos nas
areas mais estratégicas da cidade.

Um setor bem estruturado, mas que necessita
atencao é o sistema de educacao publica. Esta
area acumula inUmeros indicadores positivos,
como a alta escolaridade e a média de anos
estudados da populacdo, porém os bons indi-
ces do municipio ndo se refletem em um bom
desempenho das escolas e dos alunos unifor-
memente no territério. Embora o indice de edu-
cacao de Vitéria seja muito alto e contribua para
seu excelente IDH Municipal, seu nivel de ex-
celéncia tem atraido matriculas de moradores
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de municipios limitrofes, o que ja representa
uma demanda adicional com a qual 0 municipio
terd que lidar no planejamento e na execugao
de sua politica educacional local.

Embora universalizada, a coleta domiciliar de
residuos sélidos de Vitéria ainda ndo conta
com uma destinacdo totalmente satisfatoria
do lixo que produz. Ainda ha descarte irre-
gular e a compostagem e o aproveitamento
energético de residuos ainda nao sao alter-
nativas adotadas para a devida destinacao do
que Vitoria produz de residuos soélidos urba-
nos, sendo grande parte dispostas no aterro
sanitario da cidade.

A poluicédo atmosférica e sonora também séo
temas que preocupam o Municipio de Vitoria e
vém mobilizando a¢des para solucionar os seus
problemas decorrentes. Hoje, as medigdes ofi-
ciais de poluentes no ar de Vitéria apontam
para uma qualidade do ar aceitavel de acordo
com resolugoes do CONAMA, mas ruins quan-
do submetidos a avaliacbes de acordo com os
parametros da Organizacdo Mundial da Saude,
0 que coloca a necessidade de uma regulagao
local mais rigorosa para o devido controle dos
poluentes emitidos no municipio. Sobre os rui-
dos urbanos, apesar do servico de fiscalizagao,
0 municipio ndo tem conseguido atender a de-
manda de denuncias e precisa desenhar novas
estratégias de agdo preventiva e controle da
emissao excessiva de ruidos, baseada em um
diagnoéstico mais preciso das principais fontes
de poluigdo sonora.

Um setor estratégico dentro do planejamento
de politicas publicas e acdes diretas do Governo
Municipal € a vulnerabilidade da cidade diante de
desastres naturais no contexto das mudancas do
clima. Apesar de contar com um sistema esta-
dual de monitoramento e alerta para desastres
naturais, Vitéria € uma cidade especialmente
sensivel as mudangas de nivel do mar, face a sua

configuragdo geogréfica e geomorfoldgica e, por
iss0, clama por solugdes mais integradas de ges-
téo de risco, calcadas em um planejamento ade-
quadamente elaborado para as condigdes fisicas
€ ambientais em que se encontra 0 municipio.

O municipio de Vitéria precisa ainda dar mais
atencdo a sua boa gestdo de gastos publicos,
atentando para a provavel queda de receitas dos
proximos anos, e ao seu perfil de municipio eco-
nomicamente competitivo. A capital capixaba
possui uma economia muito dindmica que gera
inUmeras divisas para 0 municipio, mas o padrao
de crescimento econdémico precisa contemplar
um novo modelo de redistribuicao de renda para
que possa incluir mais a populagéo local neste
circuito virtuoso de competitividade e geracéo de
renda.

Embora a taxa de desemprego (7,25%) e de in-
formalidade (30%) sejam relativamente baixas,
mais de um terco da populacao tem rendimentos
abaixo de dois salarios minimos mensais. E uma
contradicdo se comparado com os bons nimeros
socioecondmicos como o grande PIB e o alto in-
dice de escolaridade da populacdo que, embora
tenha um bom grau de formacao, recebe salérios
muito baixos. As politicas locais de geracdo de
emprego, articuladas com as dindmicas econémi-
cas regionais € nacionais, devem visar a criacao
de postos de trabalho com melhores remunera-
cbes, que sejam mais compativeis com o nivel de
formacao da populacéo.

As desigualdades internas a Vitéria apresentam
indices visiveis no territério municipal e seguem
uma logica de segregacio. O indice Gini de 0,59
revela um padrdo de desigualdade social signifi-
cativo e as anélises territoriais demonstram que
a populagdo mais pobre vive nas areas onde os
servicos publicos bésicos sdo mais deficientes.
Embora a capital capixaba seja um municipio
muito rico, ha muito que se fazer para aprimorar
as politicas publicas de combate a pobreza e de-

sigualdades socioterritoriais. O Programa Terra
gue atua nos assentamentos informais da cidade,
onde estdo quase 28% dos domicilios de Vitoria,
€ um exemplo de politica publica gue aponta para
o enfrentamento destes problemas em diversas
dimensoes.

Dentre as politicas publicas em que Vitdria precisa
investir mais esforcos e recursos para melhorar
nos proximos anos estédo trés areas bastante cri-
ticas, mas no entanto estratégicas, para 0 munici-
pio. A mobilidade urbana é uma delas. Os pontos
de estrangulamento na cidade sao inUmeros € 0s
congestionamentos diarios séo uma das maiores
preocupacdes da populacao local. O sistema de
transporte publico ndo é suficientemente amplo
e estruturado para atender a crescente deman-
da e a ma distribuicao territorial dos empregos
da regido metropolitana contribuem para piorar
a situacéo, pois exigem grandes deslocamentos
didrios de boa parte dos cidaddos. Os investimen-
tos em transporte coletivo e meios alternativos de
transporte urbano precisam ser ampliados e o pla-
nejamento da rede e dos projetos de mobilidade
deve, necessariamente, observar a escala real do
problema que tem dimensbes metropolitanas.

A seguranca publica na capital capixaba é outro
tema que devera receber especial atencdo nos
préximos anos, apesar de alguns indices de de-
senvolvimento humanos serem extremamente
positivos. Vitéria & uma das cidades mais violentas
do Brasil com uma altissima taxa de homicidios
(acima das médias nacionais) € 0 maior nUmero
de mortes por arma de fogo dentre as capitais
brasileiras. A violéncia doméstica e os crimes con-
tra o patrimdnio precisam ser considerados como
um problema sensivel para a cidade, sobretudo,
por causa da subnotificacdo dos crimes correla-
cionados. Em sua grande maioria (quase 90%), os
cidaddos de Vitéria declaram se sentir inseguros
andando sozinhos pela cidade, o que € um indice
muito preocupante.

O ultimo - mas nao menos importante - tema cri-
tico para 0 municipio estd relacionado a sua auto-
nomia financeira. O que parece ser uma situagao
muito confortavel, ja que Vitdria tem a maior recei-
ta per capita das capitais brasileiras, é, na verdade,
objeto de grande preocupacéao, pois a tendéncia
de queda na arrecadagao municipal deve seguir
constante. 40% das receitas de Vitéria sdo pré-
prias, mas as transferéncias constitucionais tém
diminuido desde 2012, principalmente o ICMS
estadual. Este quadro aponta para estratégias que
ampliem ainda mais a autonomia financeira de
Vitéria, para depender menos dos repasses dos
governos Estadual e Federal e poder realizar os
investimentos que o municipio precisa sem com-
prometer as financas publicas.

Mudancas do clima: um constante desafio

Considerando o alto grau de vulnerabilidade
aos efeitos da mudanca do clima que apre-
sentam as cidades da regiao da América Lati-
na e do Caribe (ALC) e em menor medida sua
contribuicdo as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), a ICES oferece a essa teméti-
ca um lugar prioritario durante o processo de
anélise e priorizacdo de atividades. E muito
importante que a ALC se prepare para en-
frentar os efeitos da mudancga do clima, uma
vez que estes terdo um grande impacto em
seus processos de desenvolvimento.

Nesse contexto, o BID complementa as
atividades realizadas em cada cidade parti-
cipante, com o apoio especifico para a reali-
zacdo de um inventario da emissao de gases
de efeito estufa e de um mapa de vulnera-
bilidades a desastres naturais. Isso permiti-
r4& que as autoridades possam contar com
informacdes de base adequadas que lhes
permitam tomar decisbes sobre o futuro
desenvolvimento da infraestrutura urbana e
social da cidade.

Inventario de gases de efeito estufa e
manual de mitigacao

Hoje, 70% dos gases de efeito estufa (GEE)
emitidos no planeta estao associados a ativi-
dades nos centros urbanos. Tendo em vista
o0 protagonismo que as cidades tém neste
fendbmeno global e a contribuicdo que elas
devem fomentar para um desenvolvimento
ambientalmente responsavel, o Consoércio
IDOM-Cobrape realizou um estudo de mitiga-
¢ao e mudanca climatica para a Regido Me-
tropolitana de Vitéria (RMGV).

O estudo procurou fazer medigdes temporais
para analisar possiveis variacbes estabele-
cendo como limites os anos de 2010 e 2013.
O diagnostico apontou como principal agente
emissor, em 2010, o setor industrial da Gran-
de Vitéria, sobretudo por causa da producao
siderurgica. 66% das emissbes sao de res-
ponsabilidade da producao industrial metro-
politana, 27% dos transportes motorizados e
4% das residéncias e servicos. A producao
energética também ganhou importancia devi-
do a ativacado da usina termoelétrica no mu-
nicipio de Viana. A variagdo destes numeros
para o ano de 2013 foi usada para construir
um cendrio tendencial de emissao de poluen-
tes para as seguintes décadas: 2020, 2030,
2040 e 2050.

Os nUumeros apontam que a queima de com-
bustiveis fésseis no uso de transporte moto-
rizado deva ser o principal responsavel pelo
incremento da emissdao de GEE nos proxi-
mos anos, cujo saldo precisa ser mitigado na
RMGV com acodes e estratégias especificas.
A primeira agédo proposta pelo estudo é a im-
plementagao de um monitoramento qualifica-
do e constante sobre a emissao dos gases
de efeito estufa, o que, segundo o mesmo
estudo, poderia reduzi-la em 25% as emis-
sbes em 35 anos.

Para cada tipo de responsavel pelas emis-
sdes, sugere-se uma medida diferente de
acordo com o potencial de mitigacdo e com
a importancia e o impacto que cada um gera
no meio ambiente. Ao todo, sdo sete agoes
e estratégias diferentes que necessitam de
investimentos tanto nos setores da industria,
de transportes quanto na melhoria da efici-
éncia energética do consumo doméstico. O
estudo aponta também para a importancia
de se implementar acbes para a captacao de
carbono com atividades agricolas ou manu-
tencdo de cobertura vegetal que, no caso de
Vitoéria, representa um grande potencial em
suas areas de preservacdo ambiental.

Participacdo dos setores na mitigagao dos GEEs
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resumo executivo

Vulnerabilidade diante riscos naturais
no contexto das mudancas do clima

O estudo de vulnerabilidade diante dos riscos
naturais no contexto da mudanca climética
teve como objetivo o diagnéstico dos princi-
pais perigos a que Vitéria esta sujeita para que
se possa estimar os desastres a eles associa-
dos, bem como planejar as medidas priorita-
rias para qualificar os mecanismos de gestao
do risco como é o caso de instrumentos de
ordenamento territorial que podem dirigir a
ocupacaéo humana para areas mais seguras a
formacgao de assentamentos urbanos.

As trés componentes do risco foram conside-
radas: a ameaca, a exposicdo e a vulnerabilida-
de. Elas foram utilizadas como critério de diag-
néstico das dreas ameacadas por inundacoes
fluviais, inundacdes costeiras e deslizamentos,
que foram os riscos previamente definidos
como prioritérios entre o consoércio IDOM-Co-
brape e as Prefeituras de Vitéria e Vila Velha.

No caso do risco de inundacéo fluvial, foram iden-
tificadas as principais areas de inundagéo para di-
versos periodos de retorno, considerando possi-
veis variagoes dos niveis pluviométricos ao longo
do tempo em um cenério da mudangaa climatica.
O modelo Digital de Terreno (MDT) do municipio
de Vitdria foi utilizado para determinar tais areas
apesar das limitagdes de leitura topografica paras
aquelas bacias hidrogréficas que também perten-
cem a municipios vizinhos, cujas bases territoriais
nao sao tdo completas ou apuradas.

O estudo também mapeou as éreas de Vitdria que
estdo mais sujeitas a alteragdo do nivel médio do
mar pela dindmica das marés e/ou efeitos de mu-
danca climatica, considerando sua probabilidade
de ocorréncia em dois periodos de retorno dis-
tintos: 10 anos, que representaria um cendrio de
menor impacto, e 200 anos para o qual projeta-se
uma elevacao do nivel do mar em até 1 metro.

Pegada de inundagao (profundidade) obtida para os cenarios de PR de 10 anos com 1 m de SLR (direita)
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Fonte: Elaboragao Consércio IDOM — COBRAPE

Foram calculadas possiveis perdas monetérias para cada situagdo simulada, assim como o nimero
de pessoas potencialmente afetadas pelas inundagdes maritimas. Considerando as condigdes de
clima atual este nimero varia entre 5 mil e 11,5 mil habitantes a depender do tempo de periodo
considerado. Os bairros de Ilha de Santa Maria, Monte Belo e éreas limitrofes foram identificados
como os locais com maior potencial de danos por causa das inundagdes marinhas esperadas.

Tendo em vista o diagnéstico de areas e populagédo atingidas, bem como dos custos que os im-
pactos das inundagdes costeiras implicariam, o estudo aponta para algumas agdes preventivas e
também mitigadoras. O planejamento territorial articulado, a longo prazo, com os instrumentos de
planejamento e gestao das areas de risco € uma das medidas essenciais para dirigir o crescimento
urbano e a ocupacdo humana de forma a evitar as dreas mais suscetiveis a inundagdes costeiras.
Também sao medidas propostas a protecdo dos ecossistemas ligados a vida marinha e estuarina e
a elaboracao de estudos em escala metropolitana.

Pegada de inundagao (profundidade) obtida para os cenarios de PR de 200 anos com 1 m de SLR (direita)

onte: Elaboracdo Consoércio IDOM — COBRAPE

O diagnéstico de risco de deslizamentos apon-
tou para este tipo de problema como algo
muito recorrente na cidade de Vitéria, especial-
mente, pela combinacdo das condicdes topo-
graficas de areas ocupadas por assentamentos
informais, onde as infraestruturas de drenagem
e a qualidade construtiva das edificacdes colo-
cam a populacdo residente em condicdo de
vulnerabilidade. A analise foi feita para Vitéria e
para a Regiao Metropolitana em levantamentos
diferentes devido a disponibilidade de bases de
informacdes com niveis diferentes de precisao.

Em Vitéria, o0 mapa de suscetibilidade a desliza-
mentos aponta as areas de morro ocupadas por
assentamentos informais como os locais de
maior grau de risco. Ao todo sdo 140 mil pes-
soas vivendo em areas de média ou alta susce-
tibilidade de deslizamentos, o que representa
quase 40% da populacéo da capital capixaba.

Estudo do crescimento urbano

O estudo de base sobre o crescimento urbano
de Vitéria faz uma anélise histérica do cresci-

mento de sua mancha urbana sem perder a
dimensao metropolitana, que estao necessaria-
mente relacionados com 0s processos que in-
duziram este movimento de expanséao ao longo
do tempo. Os aspectos econdmicos e sociais
pertinentes a esta anélise sdo usados como
elementos da narrativa na construgdo deste
histérico, que também tem como objetivo sub-
sidiar um exercicio prospectivo de cendrios de
crescimento da mancha urbana da Grande Vit6-
ria para 2030 e 2050.

Hoje, a mancha urbana da RMGV tem 33,5
mil hectares de extensdo e um razoavel grau
de conurbacéo, sobretudo, por meio de suas
vias rodo e ferrovidrias, que constituem os prin-
cipais eixos regionais de articulagao territorial.
O espraiamento e a fragmentagdo da ocupacgédo
urbana s6 ocorrem e passam a ser mais evi-
dentes nas areas periféricas e areas costeiras
mais afastadas da Regido Metropolitana. Den-
tro do Municipio de Vitéria, entretanto, também
ha algumas descontinuidades e vazios urbanos,
principalmente, nas regides onde a ocupacao
é predominantemente irregular e horizontali-
zada nos bairros préximos do Macico Central.
As éreas mais verticalizadas coincidem com os
bairros costeiros mais centrais entre Vila Velha
e o norte de Vitoria.

Pelo fato de ser uma ilha, a porcéo insular do
municipio de Vitéria possui uma densidade e
uma variedade de usos do solo maiores que
o restante da RMGV. Nos demais munici-
pios, predomina o uso residencial e, mesmo
nagueles em que houve um forte desenvol-
vimento econbmico com a instalacdo de in-
dustrias, o movimento pendular diario para a
capital — principal centro de empregos — ainda
€ muito grande.

Apesar das condicionantes e limitantes am-
bientais da ilha, do estuario e dos mangues
e matas que sao inclusive demarcadas como
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resumo executivo

areas de protecdo, muito do crescimento
demografico dos ultimos anos em Vitéria
tem ocorrido exatamente nestes locais. O
avango da mancha urbana ou seu adensa-
mento nas areas ambientalmente frageis
ndo apenas implica uma agressdo ao meio
fisico como também significa um aumento
da populacdo residente em dreas gue re-
presenta algum tipo de risco.

O municipio de Vitéria, capital do estado e
sede da regido metropolitana, ja foi o mais
populoso, mas por uma condicao de restri-
cado fisica ao seu crescimento, Cariacica,
Vila Velha e Serra jd possuem um numero
de habitantes superior ao da capital. Néao
apenas o crescimento populacional, mas
também inUmeras atividades econdmicas
passaram a se instalar nos municipios li-
mitrofes a Vitdria nas Ultimas décadas pela
falta de espaco disponivel. Um dos resulta-
dos desta nova dindmica foi a conformacéo
de novas centralidades ao longo do territ6-
rio metropolitano.

Apesar de conurbados os municipios da
RMGV tém perfis e vocacdes diferentes.
Cariacica, por exemplo, que é um muni-
cipio bastante populoso, acumula baixo
desempenho em seus indices sociais, ca-
racterizando-se como o territorio periféri-
co desta Regidao Metropolitana. Vila Velha,
que ja foi a capital do estado, tem carac-
teristicas socioeconémicas que a aproxi-
mam mais de Vitéria, enquanto Serra tem
se destacado pelo desenvolvimento indus-
trial, aproveitando-se de sua proximidade
com a infraestrutura portudaria da capital.
Os demais municipios de Viana, Fundao e
Guarapari também estéo articulados as di-
nédmicas e a mancha metropolitana, porém
em um nivel de interacdo menor dado o
afastamento entre eles e Vitoria.

Mancha Urbana Atual

*VILA VEL

GUARAPARI"

Fonte: Base IBGE, 2010;
Google Earth© e elaboracéo

O sitio relativamente plano dos municipios da
RMGYV favorece ainda mais a contiguidade da
mancha urbana, entretanto o estudo mostra
que nem sempre foi assim. A mancha urbana
do gue hoje chamamos de Grande Vitéria ja foi
muito mais dispersa e concentrada nos seus
diferentes nucleos. O desenvolvimento eco-
ndémico e urbano que conduziu a regido metro-
politana a sua condicéo territorial atual € muito
recente e teve inicio nos anos de 1950. Até o
inicio do século XX o crescimento da mancha
urbana foi muito lento.

O ciclo de expansao econdémica e os investi-
mentos em grandes projetos do setor produtivo
exportador (industria mineradora, siderurgica e
celulose) alavancaram um forte crescimento e
um rapido incremento populacional, iniciando
um processo de metropolizagao e intensa urba-
nizagao de Vitéria e seus municipios vizinhos. O
desenvolvimento urbano ndo se deu, entretan-
to, de forma homogénea e includente em toda
a cidade, pois as areas costeiras, mais valoriza-
das e onde passaram a se concentrar 0s ser-
Vicos e, portanto, grande parte dos empregos,
foram ocupadas pelas classes mais abastadas.
As familias mais pobres passaram a ocupar as-
sentamentos informais, as dreas de morro ou o
mangue, que, posteriormente, se consolidaram
como bairros periféricos de Vitéria.

Dentre os aspectos fisicos e geomorfoldgicos
determinantes para a conformagdo da mancha
urbana de Vitéria estd o fato de o municipio
situar-se em uma ilha na qual hd um enorme
macico rochoso. Além de uma importante bar-
reira fisica, o Macico Central da llha de Vitéria
também é uma importante area de protecéo
ambiental ao redor da qual se desenvolveu e se
consolidou a mancha urbana da cidade. A condi-
gao insular imp6s restricoes, mas ndo impediu
0 crescimento urbano do municipio e tampou-
co da regido metropolitana, que foi se expan-

dindo nas éareas disponiveis dentro do continen-
te, inicialmente, ao longo dos principais eixos
estruturantes da metropole e, depois, seguindo
uma logica propria de consolidagao dos nucleos
urbanos principais que estavam fora de Vitéria.

O estudo aponta que foi na década de 1990 que
0Ss municipios vizinhos a capital capixaba come-
caram a receber a expansdo da mancha urbana
nao comportada nos limites de Vitéria. A expan-
sdo se deu com diversos perfis de renda, porém
0 maior adensamento destes municipios (Caria-
cica, Serra, Viana e parte de Vila Velha) se deu
com o crescimento da populagdo mais pobre.

A prospecgdo para a expansado futura da man-
cha urbana da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria levou em consideragcao dois cenérios de
crescimento demografico e de expanséo ter-
ritorial, elaborados a partir das tendéncias de
crescimento urbano e populacional dos ultimos
30 anos. O Consércio IDOM-Cobrape projetou
um crescimento para 2030, quando a popula-
cdo metropolitana deve chegar a 2,3 milhdes
de pessoas, e 2050, para o qual foi estimada
uma populacdo de 3 milhdes de habitantes.

A expansdo da mancha urbana referente a este
incremento populacional foi simulada a partir
de padrdes de distribuicao territorial, cujos cri-
térios de caracterizacao foram densidade, limi-
tes a ocupacéo e prioridade de ocupacéo. A par-
tir destas andlises foram gerados trés cenarios:
o Cenério de Crescimento Urbano Tendencial,
o Cenério de Crescimento Urbano Intermedié-
rio e o Cenério de Crescimento Urbano Otimo.

O primeiro cendrio representa uma realidade nao
intervencionista e serve como modelo de limite
inferior da andlise, isto &, serve como uma pers-
pectiva de crescimento a ser evitada por implicar
0s impactos mais desastrosos para o futuro da
regiao metropolitana. Neste cendrio, tendencial,
0 crescimento urbano seguiria o padrao de ocu-
pacao ao longo dos principais eixos de transporte

coletivo e também sobre as limitantes e condicio-
nantes ambientais, agravando ainda mais a agres-
sdo ao meio fisico e a situagao e vulnerabilidade e
de risco da populagao mais pobre.

O risco de deslizamentos ou de inundagdes
fluviais ou costeiras em dreas ocupadas por as-
sentamentos informais aumentaria e a incapa-
cidade territorial da capital de absorver o incre-
mento demografico empurraria o crescimento
populacional para os municipios vizinhos. Nes-
te cendrio o espraiamento urbano e a fragmen-
tacéao territorial seriam maiores e resultaria em
uma expansao de até 130% da mancha urbana
de 2030 ou de até 150% em 2050.

No segundo cenério, projeta-se um padrao in-
termediario de crescimento urbano, no qual pro-
cura-se um desenvolvimento sustentavel com
a ocupagao racional de dreas apropriadas para
a urbanizagdo bem como a reestruturagéo e re-
qualificacdo da mancha urbana atual. Para esta
simulagdo foram consideradas as restricbes or-
camentarias, institucionais, bem como algumas
limitagbes ambientais e sociais para a plena
implementagdo dos instrumentos e estratégias
de planejamento e ordenamento territorial que
poderiam induzir a expansdo urbana para seus
vazios ou a ocupacao de imdveis 0ciosos.

De uma maneira geral, o cendrio intermediario
ndo coloca um novo modelo de desenvolvimen-
to urbano, mas procura regréa-lo de maneira mais
contida, para evitar a reconversao de uso de ter-
ras indefinidamente, qualificar as areas ja conso-
lidadas com o incentivo a diversidade de usos.
O aumento da densidade populacional e dos ti-
pos de uso do solo nas dreas j& ocupadas seria
uma das principais estratégias para controlar a
expansao indefinida da mancha urbana, mesmo
sem alterar a légica de crescimento dos munici-
pios vizinhos e a expansao de areas urbanizadas,
decorrente da incapacidade de Vitéria receber o
incremento populacional das préximas décadas.
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resumo executivo

O incentivo a maior diversidade de uso do
solo, regulagédo das areas de uso ocasional,
esforco para ampliar as densidades ao longo
dos eixos de transporte publico e para utili-
zacédo de vazios urbanos sdo as estratégias
apontadas para este cenério. Ainda que seja
um cenario intermediario, o estudo ja aponta
para a importancia de se priorizar a estrutura-
cao de um ordenamento territorial em escala
metropolitana, capaz de articular o territério
como um todo e ndo apenas as areas inter-
nas aos limites oficiais da capital capixaba.

O Cenério de Crescimento Urbano Otimo & o li-
mite superior da modelagem de analise e cons-
tréi uma condicao ideal de desenvolvimento ur-
bano e estruturacao territorial para as préximas
décadas. Nesta simulacdo, todas as condicio-
nantes e limitantes ambientais ao crescimento
urbano séo respeitadas, reduzindo a exposigao
e vulnerabilidade da populacao de baixa renda
aos riscos naturais de inundagdes e desliza-
mentos. O aumento da densidade demogréfica
média de forma homogénea, a diversificacdo
do uso do solo, ocupacéo de edificios ociosos

e de vazios urbanos séo adotados como princi-
pais diretrizes para o ordenamento territorial e
gestao do uso e ocupacéo do solo, as quais nao
teriam nenhuma restricdo financeira, humana
ou tecnoldgica para sua plena implementacao.

O desenvolvimento urbano priorizaria o cresc-
mento ao longo das vias tronco de transporte
publico coletivo, que funcionariam como os
principais eixos de adensamento e investimen-
tos. Seguindo estes pardmetros de expanséao,
em 2050 - horizonte mais distante deste es-
tudo — a RMGYV teria que expandir apenas 2%
em dreas para comportar de maneira adequa-
da e sustentével, seus mais de 3 milhdes de
habitantes. O estudo apontou que o municipio
de Vitéria poderia suportar o crescimento po-
pulacional dentro de seus limites, sem exportar
0 incremento para seus municipios vizinhos, o
que seria um étimo fator de reducéo da segre-
gacao socioespacial da regiao metropolitana.

A aplicacdo dos instrumentos urbanisticos que
deem conta destas estratégias de ocupacéo de
vazios, adensamento populacional e estrutura-

cao territorial a partir dos eixos de transporte
coletivo é fundamental. Dentre os instrumen-
tos urbanisticos mencionados estao as ZEIS, o
IPTU Progressivo no Tempo e o Reajuste Urba-
nistico. A “visdo metropolitana” defendida pelo
estudo depende, neste cendrio, da instituicao
de um o6rgao responsavel pela gestao do or-
denamento territorial em escala metropolitana
para planejar e aplicar os instrumentos bem
como para implementar a infraestrutura verde
regional com unidades de conservacédo e cin-
turdes agricolas de amortecimento e transigcao
das areas de interesse ambiental e &reas de
ocupacao urbana.

De acordo com o estudo, é importante também
gue novas &reas sejam repensadas quanto ao
seu uso atual, para que, em um cendrio pos-
terior a 2050, o municipio permaneca capaz
de dar conta do seu crescimento populacional
dentro deste padrdo de estruturacéo territorial,
uma vez que tal projecdo assegura este modelo
compacto de desenvolvimento urbano apenas
até este ano limite de 2050.

CENARIOS DE CRESCIMENTO DA MANCHA URBANA PARA 2050
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Processo de aplicacao de filtros e
solucoes

Para priorizar os temas mais importantes para a
cidade de Vitéria e definir quais seriam objeto de
proposicdo deste Plano de Acéo, foi aplicada a
metodologia de filtros proposta pela ICES. Cada
filtro tem sua funcéo de ponderar os temas mais
estratégicos segundo critérios e pesos proprios.

O primeiro filtro é a "“semaforizacdo” resultante
da aplicacéo dos indicadores tematicos na primei-
ra fase do projeto. O resultado de cada um dos
23 diferentes temas foi medido de acordo com
um célculo de priorizacdo: agueles com os piores
resultados receberam uma pontuagdo maior em
relacdo aqueles com resultados médios ou bons
e, assim, passaram a ser considerados temas
prioritarios de acordo com a aplicacdo objetiva dos
dados sociais, econdmicos, urbanisticos e am-
bientais aplicados aos indicadores ICES.

O segundo filtro, o Filtro Ambiental, foi feito a
partir de dados coletados e processados pelo con-

SEMAFORO

Sinalizaindicadores e
temas em vermelho para
os considerados criticos,

em amarelo quando

estaoemalerta, eem
verde para aqueles em
situacao positiva

“ToPINIAO
PUBLICA

Mede aimportancia que
os cidadaos conferem a
cadaum dos temas

sorcio IDOM-Cobrape, relacionando os 23 temas
da ICES com as dimensdes ambientais de mitiga-
¢ao de mudancas do clima e de vulnerabilidade a
desastres naturais expansao da mancha urbana.
A partir desta comparagéo e estabelecimento de
grau de relagdo entre cada tema e cada dimenséao
ambiental na cidade de Vitéria, foram definidos
aqueles que deveriam ser priorizados de acordo
com esta andlise especifica.

O Filtro de Opinido Publica foi inteiramente base-
ado nos resultados da pesquisa cidada feita com
1.200 municipes de Vitéria em abril de 2014. O
questiondrio aplicado nas entrevistas possibilitou
uma ampla leitura sobre o que a populacao local
pensa sobre o governo, sobre as infraestruturas
urbanas, sobre os servicos publicos e quais sdo
as areas mais criticas que, portanto, deveriam ser
priorizadas nas politicas publicas de Vitdria.

Analogamente ao Filtro Ambiental, o Filtro Econd-
mico procurou estabelecer uma correlagéo entre
as teméticas ICES com as dimensdes econdmi-
cas de desempenho do PIB, geracao de empre-

gos e de competitividade local. Os especialistas
envolvidos na elaboragédo deste filtro apontaram o
grau de correlagdo entre os 23 temas € as dimen-
sdes descritas acima, para definir quais seriam
aqueles que deveriam receber prioritariamente a
atencdo do governo municipal, visando o desen-
volvimento econémico de Vitoria.

A aplicagdo do Filtro Técnico foi feita pelos es-
pecialistas teméticos que trabalharam no projeto
e apontou a inter-relacdo que ha entre todos os
temas. A partir de uma matriz comparativa os 23
temas foram comparados entre si para se estabe-
lecer um nivel alto, médio ou baixo de interacao
entre eles.

O resultado final da aplicagdo dos cinco filtros
foi consolidado por um método de ponderagéo
que avaliou o peso de cada um deles dentro do
processo de avaliacdo da ICES Vitéria. O filtro
Seméfdrico recebeu o peso de 35% em funcgéo
da importancia do diagndstico técnico realizado
a partir do levantamento e interpretagao dos 117
indicadores. Ja o filtro Opinido Publica recebeu

AMBIENTAL
MUDANCA DO CLIMA

Relaciona os temas da
ICES com aspectos do
potencial de mitigacao de
GEE, impacto sobre a
vulnerabilidade eriscos, e

o potencial de acao sobre o
crescimento da mancha
urbana

peso de 25%, uma vez que a percepcao cidada dos
problemas que a cidade enfrenta € algo relevante,
embora esta possa ser enviesada devido a superpo-
sicao de funcdes dos diferentes entes federados bra-
sileiros. O filtro Ambiental recebeu peso de 20% e o
filtro Técnico e o filtro Econdmico receberam peso
de 10% cada, totalizando os 100% do processo de
priorizacao através dos filtros.

Apds a consolidagédo dos filtros, o ranking de temas
a serem priorizados pelo municipio em suas acdes
estratégicas e politicas publicas setoriais foi sub-
metido a um Ultimo debate do qual participaram os
secretarios e os técnicos da Prefeitura Municipal de
Vitéria. A priorizagao final dos temas centrais deste
Plano de Agéo, apds as discussdes com o governo
municipal, sdo: mobilidade e transporte, seguran-
¢a, uso do solo e ordenamento territorial, gestao
de residuos sélidos urbanos, mitigacdo de mu-
dancas climaticas, competitividade econdmica e
impostos e autonomia financeira.

Solucdes

O Plano de Acéo Vitdria Sustentavel propde uma sé-
rie de agdes estratégicas e projetos especificos a fim
de solucionar os problemas nevralgicos priorizados e
transformar Vitéria em um verdadeiro modelo de ci-
dade sustentavel e competitiva. Estas acoes inter-re-
lacionadas se agrupam em seis linhas estratégicas.

Linva estraTEGica 1 Polos de geracao de desenvol-
vimento

Vitéria € um municipio que se destaca em termos
econdmicos tanto em relacao a Regiao Metropolita-
na quanto em dmbito nacional. Contudo, a realidade
de Vitoria revela que hd uma parcela da populacéo
ainda carente de servicos sociais basicos, sendo
importante a promogao do efetivo desenvolvimento
econdmico, para além do crescimento econémico,
0 que envolve transversalizar temas e dreas de atu-
acao, bem como articular as questdes metropolita-
nas, de modo que se estabelecam solugdes para os

desafios apresentados com acdes necessarias sem
prescindir da competitividade da regiéo.

As acbes propostas nessa linha de agdo fomentam
novos territorios de desenvolvimento, a partir do fo-
mento de areas com potencial turfstico, assim como,
a diversificacdo das atividades econdmicas com
uma visdo soécio-territorial, trabalhando em dreas
degradadas e monofuncionais, que hoje ndo geram
oportunidades suficientes de emprego e renda. O
planejamento das agdes de desenvolvimento econd-
mico dialoga com as estratégias de desenvolvimento
urbano e de mobilidade que buscam transformar os
territérios monofuncionais de moradia e sem opor-
tunidades de diversificacdo e inovacédo de atividades
em é&reas de usos multifuncionais e concentram-se
nas éareas fora da orla maritima mais consolidada,
diagnosticadas como mais carentes, menos criativas
e competitivas no cenério urbano. O eixo noroeste
mostra-se como importante potencial de desenvol-
vimento da cidade nos diferentes temas, incluindo o
tema da competitividade.

Para alcancar estes objetivos a linha estratégica se
desenvolve em trés diretrizes principais:

1. Desenvolvimento econdmico e territorial de
areas monofuncionais e precarias, que inclui
acdes como a Requalificagdo da Orla Noroeste;
Requalificacdo da Regido das Paneleiras e Criagdo
de Polos Gastrondmicos em zonas monofuncio-
nais e de interesse econdmico, histérico e urba-
nistico;

2. Desenvolvimento de novos territérios de de-
senvolvimento econdmico, que se desdobra
em agdes tais como implantacéo de Parque Tec-
nolégico Metropolitano de Vitéria; implantacao de
um Oceanério e ampliacdo da Fabrica de Ideias.

3. Desenvolvimento do Potencial Turistico de
Vitdria, que busca estabelecer um planejamento
publico de turismo e fomento da atratividade da
cidade.

LintA esTRATEGICA 2 Desenvolvimento urba-
no, uso do solo e hahitat urbano

Esta linha estratégica esta consolidada em um
conjunto de agbes que estruturara e preparara o
territério para receber adequadamente as inicia-
tivas dos outros temas. Em um eixo formado a
partir da &rea do Centro Histérico, passando pelo
tradicional Mercado da Vila Rubim até a regido
das Goiabeiras, projeta-se a nova area de interes-
se de desenvolvimento sustentdvel da cidade,
onde agdes de diferentes temas estardo concen-
tradas, de modo a tornar a regiao mais dinamica
e atrativa. As principais propostas de acoes estao
localizadas na regiao noroeste e a area central da
cidade. Para tanto as agdes de desenvolvimento
urbano estdo estruturadas em trés diretrizes:

1. Planejamento do crescimento urbano que
se desdobra em planos e estudos voltados
para o desenvolvimento urbano e habitacio-
nal em uma visdo metropolitana;

2. Intervencdes habitacionais com construgao
de novas habitacoes de interesse social,
melhorias e regularizagao fundiaria;

3. Revitalizagdo do Centro Histérico por meio
da qualificacdo da infraestrutura e de inter-
vencoes em edificios de interesse cultural e
histérico na area central de Vitéria e na diver-
sificacdo de usos na éarea.
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LinHa esTraTEGICA 3 Mobilidade e transporte

Como as demais cidades brasileiras, Vitéria teve
sua estrutura viaria direcionada para a circulagao
geral, sem prioridade para o transporte coletivo.
O Plano de Acéo apresenta solucdes voltadas
para a presenca e ampliacao de ciclovias e quali-
ficacdo dos passeios de pedestres, assim como
o desenvolvimento de politicas de acesso aos
morros, permitindo assim a ampliacédo das via-
gens ndo motorizadas em Vitoria.

O tema mobilidade, assim como outras éreas, in-
sere-se com muita relevancia na discussao metro-
politana. As carateristicas geogréficas, articuladas
a integracdo da capital com municipios vizinhos
destacam a necessidade de um plano metropoli-
tano integrado de qualificagdo do transporte publi-
co motorizado e do ndao motorizado, assim como
a integragdo das obras e projetos do Governo do
Estado do Espirito Santo com as solugdes pensa-
das para Vitéria. Para o tema mobilidade as agbes
propostas permeiam escalas diferentes de obras e
intervencgoes, divididas em trés diretrizes:

1. Planejamento da mobilidade urbana com
interface metropolitana e modernizacdo do
sistema, que inclui propostas voltadas a Re-
visdo do Plano de Mobilidade e Realizagado
de Pesquisa OD; integracdo dos projetos de
transporte e sistema viario de abrangéncia
metropolitana e modernizagdo de sistemas
e controle de transito;

2. Apoio e incentivo as viagens nao motoriza-
das, com a implantacao do Plano Cicloviario
e melhorias nas condigdes de circulagao e
de seguranga dos pedestres e ciclistas;

3. Melhoria da Infraestrutura Viaria, Promogéao
da Acessibilidade para toda a Cidade e Se-
gurancga no Transito, a partir da implantacao
de obras viarias municipais; Plano de Aces-
sibilidade nos Morros e acbes de educacdo
e segurancga no transito.

LinHa esTraTEGICA 4 Desenvolvimento ambien-
tal sustentavel

Para o desenvolvimento sustentavel de Vitoria,
foi apresentada a perspectiva de fazer da cidade
um ambiente mais social, com sua infraestrutu-
ra voltada para as pessoas. Na regido de Vitéria
predomina a existéncia da floresta atlantica como
mata nativa, ecossistema com ampla biodiversi-
dade e estogue de carbono. Acdes voltadas para
sua conservagao contribuirdo para a mitigacéo
das causas da mudanca do clima, assim como
possibilitard 0 uso destes espagos pela popula-
¢do. A implantacdo de uma infraestrutura verde
nos ambientes urbanos, além de acdes de mobi-
lidade que visam estimular o uso de transportes
nao motorizados, integrando a preocupagdo am-
biental aos planejamentos locais de forma defini-
tiva, auxiliard nessa transformacédo do ambiente.
Uma preocupacao importante refere-se também
ao setor de residuos que gera importantes per-
centuais de emissoes de gases de efeito estufa.

Para o desenvolvimento ambiental sustentavel
se delineou duas diretrizes:

1. Acdes de Mitigacdo da Mudanca Climatica
que se desenvolvem por meio da promogao
da instalacao e preservagao de infraestrutu-
ra verde; elaboracao de estudo para obras e
medidas voltadas para reducédo dos impac-
tos da elevacdo do nivel do mar; aprofun-
damento das analises e dos estudos elabo-
rados por meio da ICES para mitigacéo de
mudancas do clima e elaboragao de estudos
e analises visando a implantacdo de uma usi-
na de dessalinizagao da dgua do mar

2. Qualificacdo da Gestdo dos Residuos Soli-
dos Urbanos, que estabelece a necessida-
de do planejamento da gestao dos residuos
solidos urbanos; ampliacdo da quantidade
de Eco-pontos e a reforma e modernizagcao
da Unidade de Transbordo.

LINHA ESTRATEGICA 5 Seguranca cidada

O tema da seguranca publica e urbana foi con-
siderado prioritério para a cidade de Vitéria, que
aparece nos diagnésticos como uma das cidades
com as mais altas taxas de homicidios do pais.
Reconhecida como um direito, a seguranca vem
sendo pensada atualmente também como a con-
vivéncia pacifica e ordenada dos cidaddos e da
sociedade em seu conjunto e nao mais exclusiva-
mente como uma politica unicamente associada
a atividade policial ou a estratégias de represséo.
Em outras palavras, a seguranca publica deve es-
tar associada a garantia de direitos, a liberdade
que resulta dessa condicdo e a construcéao per-
manente de coesao social. E nesse contexto de
fortalecimento das politicas de prevencéo da vio-
léncia que e o papel da cidade ganha destaque.

Ainda que 0s municipios nao tenham protago-
nismo em se tratando de politicas de seguran-
Ga publica, os espacos da municipalidade per-
mitem que se amplie a interlocugéo de outras
areas como, por exemplo, educacéao, saude, de-
senvolvimento urbano e mobilidade com a segu-
ranca, possibilitando a implementacao de uma
politica transversal de prevencéo da violéncia e,
consequentemente, ampliando, assim, a capaci-
dade de prevencao e a resiliéncia das cidades. A
partir destas premissas, estabeleceu-se na linha
estratégica de seguranca publica duas diretrizes:

1. Implementagcédo de projetos integrados e
multidisciplinares, que se desdobram em
acoes de prevencao por acdes educacionais,
acoes de esporte e agdes culturais;

2. Ampliagdo da Capacidade Institucional, da
Gestdo da Prefeitura Municipal e dos Con-
selhos participativos, por meio da elaboracao
de Plano Municipal de Seguranca Cidada,
Capacitacdes de Gestores Municipais e dos
Conselhos Participativos e Ampliagao do Pro-
grama Botao do Pénico.

LinHA ESTRATEGICA 6 Governanca e sustentabi-
lidade fiscal

Para alcancar adequadamente todas as solugdes previstas
no Plano de Agao, é imperativo que se tratem das ques-
t0es relativas a estabilidade fiscal e administrativa de Vitdria.
Como visto, embora encontre-se em uma situacdo fiscal
relativamente confortavel no presente, as projecdes futu-
ras de queda na arrecadacéo indicam a necessidade de
acdes com vistas a impedir essas perdas. Dessa forma,
s50 necessarias medidas voltadas para a maior eficiéncia
finangas publicas do municipio, a qual passa tanto pelo au-
nmento da capacidade de amecadagio do municipio quanto
pela melhoria nos processos com fins a tomar os gastos
pUblicos mais eficientes. Para avangar nesses aspectos
foram estabelecidas duas diretrizes:

1. Ampliacdo da Arrecadagdo Municipal e Eficientizacdo
do Gasto, que se estrutura a partir de agdes destina-
das a ampliagdo da armecadacédo baseada em receitas
préprias; da eficientizacdo do gasto publico e da moder
nizagao administrativa;

2. Aprimoramento da Gestéo por meio do uso de Tec-
nologia, com a implantacdo de um Centro Integrado
de Operagdo da Cidade; upgrade da Rede Metrovix e
provisdo de acesso publico a intemet sem fio e implan-
tacdo do Projeto Vitdria Cidade Inteligente.

As agdes propostas neste Plano para as linhas estratégr-
cas delineadas constituem um ponto de partida para se
estruturar um programa solido de investimentos de forma
a garantir as bases para um desenvolvimento sustentavel
de longo prazo para Vitéria. O valor total de investimentos
planejados é da ordem de R$ 3.101.348.065, divididos nas
linhas estratégicas como mostra a figura ao lado.

Aimplementacdo da ICES em Vitdria, emn um esforgo que
envolveu a Prefeitura e diferentes instituicdes, permitiu ge-
rar um conhecimento gue envolve diferentes dimensdes
da vida da cidade. Ela destacou o papel da Vitéria como
elemento chave para tragar um novo caminho no desen-
volvimento metropolitano, e podera guiar a cidade para
uma futuro que traga cada vez mais qualidade de vida para
todos os seus cidados.

VALORES DE
PRE-INVESTIMENTO
E INVESTIMENTO

Investimento
@ Pré-investimento

Linha Estratégica 1
Polos de Geracdo de
Desenvolvimento

Linha Estratégica 4
Desenvolvimento Urbano
Sustentavel

Linha Estratégica 2
Desenvolvimento Urbano,
Uso do solo e Habitat Urbano

Linha Estratégica 5
Seguranca Cidada

2889,15

Linha Estratégica 3
Mobhilidade e Transporte

Linha Estratégica 6
Governanga e
Sustentabilidade Fiscal

VITORIA

SUSTENTAVEL

o
uc
O
@
+—
c
[<b)
(7]
(<b]
—
o
(4]

o
-—




Y Im " |II .-'II
¥ i (;1 ,

Iniciativa cidades emergentes e

sustentavels.

CES

Os processos de urbanizacdo apresentam um
ritmo acelerado na América Latina e Caribe
(ALC), a regiao em desenvolvimento mais urba-
nizada do planeta’. A taxa de urbanizagao pas-
sou de 62%, em 1980, para 80%, em 2011. Se
essa tendéncia se mantiver, estima-se que em
2050 essa taxa alcance 86%?2.

Esses padrbées de crescimento urbano tem
sofrido alteragcdes nas Ultimas décadas. O ace-
lerado ritmo de crescimento das grandes me-
tropoles perdeu forca, e observam-se maiores
taxas de crescimento nas cidades médias. Es-
sas cidades sdo os novos vetores para a difu-
sao de inovagbes, geracao de conhecimento,
concentragcdo de mao de obra especializada e
de atividades econémicas da regiao.

Esse fendmeno também é observado no Bra-
sil. As cidades médias brasileiras apresen-
taram grande dinamismo nos ultimos anos.

' Conforme dados das Nagdes Unidas, a regido mais
urbanizada do planeta é a América do Norte, seguida de
Ameérica Latina e Europa.

2 Nagobes Unidas. World Urbanization Prospects [Hi-
ghlights], the 2014 Revision. Nova York: Nacdes Unidas.
Disponivel em: http://esa.un.org/unpd/wup/Highlights/
WUP2014-Highlights.pdf.

Comparando-se os dados do Censo de 2000
e 2010, observa-se que o numero de cidades
médias® aumentou de 207 para 263, e seus
habitantes passaram de 60,2 milhdes para
74,6 milhdes. Hoje elas abrigam 39% da po-
pulacdo. Além disso, as cidades brasileiras
médias tem apresentado maior crescimento
econdmico: a participagdo no Produto Interno
Bruto (PIB) cresceu de 39%, em 2000, para
45%, em 2010.

O réapido crescimento urbano e a concentracao
das atividades econbmicas criam oportunida-
des para milhdes de pessoas, mas também tra-
zem consigo grandes desafios para os gover-
nos locais na provisao de servigos bdasicos, na
garantia de niveis adequados de qualidade de
vida, na reducao das desigualdades, na geragao
de empregos, na protecao do meio ambiente e
no enfrentamento dos desafios das mudancas
do clima. Além disso, as cidades médias da ALC
necessitam de governos locais fortalecidos em
suas capacidades institucionais e operacionais,

A ICES identifica como cidades médias, no Brasil,
aquelas com populagdo entre 100 mil e dois milhdes de
habitantes.

0 que acaba sendo limitado pela escassez de
recursos para investimentos e pela dificuldade
de manter uma gestao fiscal adequada.

Considerando o contexto atual dessas cidades
emergentes, o BID criou a ICES, um programa
de assisténcia técnica voltado aos governos
das cidades médias da regido. A ICES é uma
metodologia de avaliacdo rapida, que permite
a identificacdo e priorizacdo de projetos de in-
fraestrutura, assim como a definicdo de agoes
urbanas, ambientais, sociais, fiscais e de gover-
nancga de curto, médio e longo prazos. Essas
acbes visam atacar os desafios de sustentabi-
lidade local antes que eles se tornem um limi-
tante ao desenvolvimento.

A Iniciativa representa uma nova perspectiva
para o desenvolvimento urbano da ALC com
foco nas cidades médias e emergentes, e uti-
liza uma abordagem integrada e interdiscipli-
nar baseada em trés dimensées: () ambiental
e mudangca climatica; (II) urbana; e (lll) fiscal e
governanca. Além disso, a ICES busca ajudar
as cidades a gerir sua vulnerabilidade frente a
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um mundo
urbanizado

TOTAL E PORCENTAGEM DA POPULACAO
URBANA CONSIDERANDO A POPULACAOQ

TOTAL DO PAIS DE 2014
Grandes dreas
urbanas da ALC
Cidade do México 20,84 milhoes
[ ] [ [J [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
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Sao Paulo 20,28 milhoes
[ ] [ J [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [
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Buenos Aires 15,02 milhoes
[ ] [ [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
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Rio de Janeiro 12,83 milhoes
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na américa latina e caribe

Republiva
Cuba Dominicana
Jamaica g
‘ Haiti ‘

Porto Rico

Guatemala

‘ Honduras
mlcaragua
Costa Ricag gama

EL Salvador

£0.12
@
Trinidade e Tobago

Equado

4 Populacao total em milhoes de habitantes
% Porcentagem da populacdo urbana
@ Menosde50%
@ Entre50e75%
@ Maisde75%

Fonte: World Urbanization Prospects - The 2012 Revision:
United Nations, Department of Economic and Social Affairs
Censo 2010: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

no mundo
Asia 4.298,72 mithoe

46%

Europa 742,45 milhoes
‘ 73%
América Latina 616,65 milhoes
e Caribe ‘
80%
Africa 1.110,63 mithoes
.— 40%

Ameérica do Norte 355,36 milhses ﬁ
83%
América Central 167,39 mithoes
'— 73%

Oceania 38,30 mithoes N

crescimento da
populacao urnaba
no Brasil

% da populacao

1940 31%
1960 | 55%

1980 | 66%

2014 | 85%
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iniciativa cidades emergentes e sustetdveis ICES

desastres naturais e na necessidade de adapta-
cdo as mudancas do clima, prioridades comu-
mente negligenciadas nas agendas locais de
desenvolvimento.

Essas dimensodes retratam, mas nao esgotam
os fortes vinculos intersetoriais presentes na
vida urbana. O tratamento dos desafios urba-
nos exige agdes que se voltem para um desen-
volvimento integral, e que permitam satisfazer
as necessidades do presente sem comprome-
ter o bem estar das geragdes futuras, tornando
as cidades mais criativas e resilientes. A Inicia-
tiva contribui para que cidades emergentes da
ALC possam, de maneira apropriada, identificar
seus principais problemas e agdes que permi-
tam orienta-las em sua trajetdria para uma situ-
acao de sustentabilidade.

No Brasil, a Iniciativa ocorreu inicialmente na
cidade de Goiania, uma das cinco cidades da
ALC na qual a metodologia foi aplicada em sua
fase piloto a partir de 20114 Hoje, a ICES esté
presente em 20 paises da regido, esperando
atingir 50 cidades e uma populacado de 52 mi-
Ihdes de pessoas até 2015.

A expansao da aplicacdo da ICES em cidades
brasileiras esta sendo possivel a partir de uma
parceria entre o BID e a CAIXA, iniciada com a
assinatura de um Termo de Compromisso em
2013. No ambito desta parceria estao contem-
pladas quatro cidades brasileiras, o que permite
atingir todas as regides do pais: além de Goi-
ania (GO), na Regido Centro-Oeste, em Joao
Pessoa (PB), na Regido Nordeste - que concluiu
em setembro de 2014 seu Plano de Agao, Vito-
ria (ES), na Regidao Sudeste, Florianépolis (SC),
Regido Sul e Palmas (TO), Regido Norte.

4 As outras cidades foram Porto Espanha (Trinidad e To-
bago), Montevideo (Uruguai), Trujillo (Peru) e Santa Ana
(El Salvador).

0 que é uma Cidade Sustentavel?

Uma cidade sustentavel é aquela que oferece
alta qualidade de vida a seus habitantes, sem
comprometer os recursos e possibilidades de
futuras geragoes. E uma cidade com infraestru-
tura que leva em conta a escala humana, que
minimiza seus impactos sobre o meio natural
e € capaz de se adaptar a mudanga do clima.
Ela conta também com um governo local com
capacidade fiscal e administrativa para manter
0 seu crescimento econémico e para conduzir
suas fungdes urbanas com participagao ativa da
sociedade.

Palmas

h

Goiania

0 que é uma Cidade Emergente?

Para a ICES, uma cidade emergente deve ter
uma drea urbana de tamanho médio que mos-
tra crescimento populacional e econdémico
acima da média em seu pais. Além disso, de-
senvolve-se em um ambiente de estabilidade
social e governabilidade. Em termos de cresci-
mento populacional nos paises da ALC, obser-
va-se que as cidades médias cresceram a uma
taxa maior que as grandes cidades, além de ser
mais dindmicas que essas, pois a contribuigdo
das cidades médias emergentes da regido ao
PIB vem crescendo constantemente nas Ulti-
mas décadas®. Isto nos permite prever que o
maior desafio da sustentabilidade urbana na
América Latina encontra-se precisamente nas
cidades médias.

Joao Pessoa

Vitoria

Florianépolis

5 ONU-Habitat. Estado de las Ciudades de América La-
tina y Caribe 2012: rumbo a una nueva transicién urbana.
Rio de Janeiro: ONU-Habitat. Disponivel em: http://www.
onuhabitat.org/index.php?option=com_docman&task=-
doc_download&gid=816&Itemid=538

#ofuturoagentefazagora

planetasustentavel.com.br

CAIXA BRaSIL

'PLANETA

sustentavel

apresenta:

CONTEUDO PUBLICITARIO

Quatro municipios brasileiros
participam da iniciativa,

no ambito da parceria entre
CAIXA e BID. Joao Pessoa,
o primeiro a aderir, deve
concluir seu Plano de Agao
no primeiro semestre
de 2014; os demais,
no segundo semestre.

A CAIXA, por meio dal niciativa para Cidades Emergentes eSustentaveis ICES)*,

incentiva os municipios a se planejarem para crescer, sem deixar de lado
a qualidade de vida dos cidadaos.

¥

[
A iniciativa

é aplicavel a
cidades em rapido
crescimento, numa
parceria entre

a CAIXA, o BID,

a prefeitura e uma
entidade técnica
especializada.

Sao avaliados cerca de 120 indicadores

relacionados a desenvolvimento

urbano, meio ambiente e gestdo para
identificar as principais demandas

*A ICES é uma metodologia do Banco locais. Os temas mais importantes sdo

Interamericano de Desenvolvimento (BID). .

Goiania (GO) foi o primeiro municipio brasileiro destacados e mcorporados aum Plano

i
KCES BN a participar da ICEg, que esta sendo expandida - A a
~SENISSS.. para outras cidades em parceria com a CAIXA. de A¢ao Sustentavel para a cidade.

Em nove meses, sao feitos
o diagndstico, a pesquisa de

opinido publica e a discussao
de propostas que geram

o Plano de Acéo, que direcionara
o crescimento de forma
sustentavel e inclusiva.

A CAIXA destina até
R$ 1 milhdo do seu Fundo
Socioambiental para cada
cidade elaborar seu Plano
de Acao Sustentavel.

EQUIFE PLANETA SISTENTAEL | IL
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0 que representa Vitoria e
por que inclui-la na ICES

Vitéria, a capital do Espirito Santo, tem 327.801
habitantes (CENSO 2010) e é a cidade polo de
uma Regido Metropolitana (RMGV) que agrega
outras seis cidades: Cariacica, Fundao, Guara-
pari, Serra, Vila Velha e Viana. Vitéria esté co-
nurbada com trés dessas cidades (Cariacica,
Serra e Vila Velha), configurando o centro da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria, que
concentra 90% da populagao total desta regiéo.

A intensa migragdo interna no estado do Es-
pirito Santo e a advinda de outros estados foi
responsavel pelo incremento populacional da
Grande Vitéria que, hoje, possui quatro cidades
que compartilham intensas relagdes de trabalho,
mobilidade, servicos e moradia. Ainda existe um
forte processo de concentracdo demografica da
populagédo do Espirito Santo na RMGV, que, em
1970 representava 26,1% do total do Estado e
que hoje corresponde a 48%.

A capital agrega 20% do total da populacdo me-
tropolitana, distribuida tanto pela porcao conti-
nental quanto pela porgédo insular da llha de Vi-
téria. Devido as caracteristicas fisicas do sftio,
repleto de morros e morrotes, apenas 53,9km?
— do total de 98,2km?2 — correspondem ao terri-

tério urbano efetivamente ocupado. Envolto pela
Baia de Vitdria e pelo estuério formado pelos Rios
Santa Maria, Marinho, Bubu e Aribiri, o municipio
apresenta ilhas, encostas, enseadas, mangues e
praias, elementos de grande apelo paisagistico.

Apesar de ser a capital do Espirito Santo e apre-
sentar a economia mais potente do Estado, Vi-
téria ndao é o maior municipio e nem apresenta
as maiores taxas de crescimento populacional
na regido metropolitana. Municipios como Ca-
riacica, Serra e Vila Velha séo mais populosas
e tém apresentado taxas mais acentuadas de
crescimento demogréfico nos ultimos anos. No
entanto, o municipio de Vitéria permanece sen-
do o grande polo atrativo da forca de trabalho e
como o indutor do desenvolvimento da regiéo.

Por todos estes motivos, o desenvolvimento
sustentavel da Grande Vitoéria se coloca como
um imenso desafio para o Governo do Estado e
para 0 aprimoramento da gestdo metropolitana
nessa imperante parcela do territério estadual.
Alguns temas como, por exemplo, habitagao e
mobilidade tém uma dimensdo eminentemente
regional e necessitam de estratégias integradas
que articulem, necessariamente, as politicas e

acdes dos municipios da Regiao Metropolitana,
principalmente daqueles que estdo conurbados.

Em termos econémicos, o municipio de Vitéria
tem grande expressividade na regiao sudeste e
nacionalmente, tanto por sua atividade indus-
trial quanto por sua relevancia enquanto polo
logistico e de servigos. A industria destaca-se
na producdo de alimentos, materiais téxteis,
maoveis, na siderurgia, produtos quimicos e se-
tores ligados a mineracao e ao petréleo e gés
(este, mais recentemente). Seu complexo por-
tuario € uma importante via para o escoamento
da producao mineradora e se integra a diversos
modais de transporte, constituindo, com os de-
mais estados da regido, a chamada “Faixa de
Desenvolvimento da Regido Sudeste”.

Seu Produto Interno Bruto corresponde a uma
parte significativa do PIB estadual, 26,7% em
2012 (SEGES/PMV 2013), e o valor do PIB per
capita, de R$86 mil ao ano em 2012, é superior a
meédia nacional e o maior entre as capitais brasi-
leiras (IBGE, 2014). Se comparado com o estado
do Espirito Santo ou com a média da RMGV, o
PIB per capita &, respectivamente, 2,9 e 2,4 ve-
Zes superior.
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Baia e Terceira Ponte

Foto: Diego Alves
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R$ 80.000,00
R$ 70.000,00
R$ 60.000,00
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Brasil Sudeste Espirito Santo Vitéria
Fonte: IBGE, 2007, 2010, 2012

O tema educacéo é definitivamente um dos elementos responséaveis por Vitéria apresentar um alto
indice de Desenvolvimento Humano (0,845), sendo o 42 melhor IDH Municipal do Brasil junto com
Balneério Camborit (SC) segundo o estudo ‘Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2012’
do PNUD, atras apenas de Sdo Caetano do Sul (SP), Aguas de Sao Pedro (SP) e Floriandpolis (SC),
respectivamente. O componente de educagao no IDH de Vitéria — composto também por indica-
dores de saude e renda — é elevadissimo, e configura o maior dentre as capitais brasileiras. Como
consequéncia do bom padrdo do ensino publico, familias de municipios vizinhos matriculam seus
filhos nas escolas de Vitéria, o que demonstra a importancia de expandir a articulagdo metropolitana
existente, e o desafio que se coloca para o desenvolvimento desta e de outras politicas publicas.

Esse dinamismo populacional e econémico, somado aos bons indicadores de qualidade de vida
da populagao retratados pelo alto IDH Municipal, sdo elementos determinantes para que Vitéria
tenha sido escolhida como umas das cidades para receber a Iniciativa de Cidades Emergentes
e Sustentaveis (ICES). Os dados demonstram a condicdo emergente de Vitdria entre as cidades
médias brasileiras e a coloca como estratégica para o desenvolvimento do pais.

O crescimento econdmico apresentado nos ultimos anos, somado ao incremento e a concen-
tracdo populacionais, originaram novas oportunidades para Vitéria e sua Regido Metropolitana,
mas também trouxeram enormes desafios. As caracteristicas fisico-territoriais de Vitéria, que
impedem a expanséo de sua mancha urbana, sao limitadores significativos. A crescente deman-
da por novas moradias da Regido Metropolitana como um todo (que expandiu 127% nos ultimos
trinta anos) e a reduzida disponibilidade de terra disponivel com a devida infraestrutura, foram
responséaveis pela expansao de precariedades habitacionais e situacdes de risco no municipio.

Além disso, a valorizagdo do solo urbano, ocor-
rida a partir dos grandes empreendimentos in-
dustriais, comerciais, de servicos, € mesmo
dos langamentos imobiliarios, tem se tornado
grandes impedimentos para o desenvolvimen-
to urbano mais inclusivo, de maneira a dar
acesso a populacdo de baixa renda a éareas
consolidadas com boa prestagao de servicos,
acesso a transporte de qualidade e oportuni-
dades de trabalho.

Como consequéncia desse processo, per-
cebe-se uma migragcéo da populacao para as
cidades conurbadas da Regido da Grande Vi-
téria, onde ha maior disponibilidade de terra,
mais barata e mais acessivel para a popula-
¢ao de menor renda.

Com os gargalos de mobilidade que se
formaram nos ultimos anos nas conexdes
entre Vitéria e 0s municipios vizinhos,
oportunidades de emprego e atividades
econbmicas também tém migrado para as
cidades metropolitanas do entorno, sem,
porém, permitir a desconcentracao da de-
pendéncia da capital.

Esses e outros desafios que serdo apresen-
tados mais adiante demonstram que Vitéria,
apesar de seu crescimento e desenvolvimen-
to exemplares, ndo esta livre dos riscos que
esses processos de concentragdo impdem,
como, por exemplo, o0 aumento da desigual-
dade urbana e dos indices de violéncia.

A ICES atua no sentido de apoiar os atores
publicos, privados e a sociedade de Vitéria a
alavancar as oportunidades existentes nes-
ses espacos que podem ser cada vez mais
sinérgicos e atrativos, buscando caminhos
para construir um espaco urbano equilibrado
e justo, de maneira a orientar o crescimento
e permitir o desenvolvimento pleno e susten-
tdvel do municipio e da regiao.

SUSTENTAVEL
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IDH municipal tencial para integrar a ICES na etapa piloto da Concentragéo de 4reas urbanizadas no Brasil "
. . ! . >
parceria BID/CAIXA foi desenvolvida, no inicio <
-
dos trabalhos, uma metodologia pautada em =
IDHM 2010 critérios objetivos, que permitissem uma abor- o
Ranking Municipio Total Renda Longevidade Educacao . >
IDHM 2010 dagem regional na escolha. o
1° Sao Caetano do Sul (SP) 0,862 0,891 0,887 0,811 . .
. Como ponto de partida foram utilizados alguns
2° Aguas de Sao Pedro (SP) 0,854 0,849 0,89 0,825 R _
- - conceitos iniciais aplicados pela ICES.
3° Florianopolis (SC) 0,847 0,87 0,873 0,8
4° Balneario Camboriu (SC) 0,845 0,854 0,894 0,789 As primeiras perguntas a serem respondidas
foram: qual é o objetivo da ICES? Em quantas
6° Santos (SP) 0,84 0,861 0,852 0,807 cidades é possivel atuar? Quais séo as cidades
7° Niteri (RJ) 0,837 0,887 0,854 0,773 médias no Brasil de acordo com a ICES?
8° Joacaba (SC) 0,827 0,823 0,891 0,771 ] ) )
90 Brasilia (DF) 0,824 0,863 0,873 0,742 Partiu-se dos conceitos da ICES aplicados em
10° Curitiba (PR) 0,823 0,85 0,855 0,768 sua fase de concepgéo:

a) Cidades médias: atuar em um grupo de cida-
Fonte: PNUD, 2010 des consideradas médias de acordo com uma
faixa de populacgéo, a partir de caracteristicas es-

pecificas de cada pais da ALC. Para o Brasil foi
Média dos municipios da RMGV

Vitri adotado o critério de considerar cidades entre
1,000 M Vitoria . . ] )
0.900 100 mil e dois milhdes de habitantes de acor-
0,800 do com o IBGE. Em 2010 havia 263 municipios
0,700 laca fai
0.600 com populacéo nessa faixa.
0,500 . .
0.400 b) Cidades emergentes: atuar em cidades que
0,300 demonstraram um crescimento populacional
0,200 . . - . .
0100 positivo considerando os Ultimos periodos inter-
0,000 censitarios, e que apresentam, adicionalmente,
Total Renda Longevidade Educacao . . . ~
uma série de indicadores em evolucéo: (l) cres-
Fonte: PNUD, 2010 . - .
cimento do Indice de Desenvolvimento Humano
Como Vitoria foi Escolhida? (IDH), segundo o PNUD; (ll) crescimento do Pro- o
{40}
E . . . E L. - N Ita: | On
Considerada a 72 economia mundial, o Brasil possui 5570 municipios com ocupagao heterogénea do duto Interno Bruto (PIB) per capita; (lll) qualidade ©
o, . L, . . . . . A . .. ~ . H . H HH H o =
territdrio, caracteristicas ambientais diversas e distintas dinamicas sociais, econdmicas e urbanas. Es-  institucional e governabilidade, avaliadas a partir =
ses municipios estédo localizados nas cinco regides, e concentrados nas regides Sudeste, Sul e no litoral. de pesquisa realizada com especialistas do BID =%
. - . A . A . f -
As primeiras cidades a fazer parte da ICES foram Goiania, localizada na Regido Centro Oeste, e e avaliaggo da existéncia de experiéncia com o Fonte: NASA, 2012. %
Jodo Pessoa, localizada na regido Nordeste. Para a identificacdo das cidades brasileiras com po- préprio Banco.
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Estratificagdo das cidades médias brasileiras por regido segundo a ICES, 2013

Mapas da concentragdo de melhores condigdes no Sul e Sudeste.

Percentual de domicilios

AGUA

[ Territérios

0%-10%

| 10,01%- 20%
B 20,01%-30%
I 30,01%-45%
B 45.01%-60%
I 60.01%- 100%

6%

Centro-Oeste

8%

Norte

18%

Nordeste

40%

Sudeste

28%

Sul

BANHEIRO

Estratificacao das
50 + Emergentes
Cidades Médias

Brasileiras

Sudeste 20
S
Nordeste 9
Norte 4
Centro-Oeste 3

Total 50

Fonte: Elaborado pelo BID com base nas publicacoes

5%

Centro-Oeste

8%

Norte

21%

Nordeste

16%
Sul

40%

Sudeste

indice Desenvolvimento Humano

Estratificacao das
Cidades Médias

Brasileiras

Sudeste 131
Sul 43
Nordeste 54
Norte 21
Centro-Oeste 14

Total 263

"0 Estado das Cidades no Brasil”, 2010 e “Atlas Brasil 2013".

Legenda
IDHM
B muito baixo desenvolvimento humano {0.000 até 0.499)

[ baixo desenvolvimento humano {0:500 até 0.599)
1 médio desenvolvimento humano (0.600 até 0.693)
[ alto desenvolvimento humano {0,700 até 0.790)

B muito alto desenvolvimento humano (acima de 0.800)

A partir desta primeira abordagem, utilizada
para construir uma primeira lista de cidades
para a etapa piloto da ICES, notou-se que as
cidades que aparecem nas primeiras posi-
¢oes do ranking concentravam-se nas regi-
o0es Sul e Sudeste do pais. Esse resultado
levaria a continuidade da concentragdo his-
térica dos investimentos e atencdes nessas
regioes.

No Brasil, indicadores de urbanizacdo mos-
tram um palis dividido em duas partes: um
sul com condicdes mais adequadas e um
norte que, apesar de grandes avancos das
ultimas décadas, ainda apresenta uma situa-
¢do mais precéria. Observa-se uma concen-
tragcdo das melhores condigdes de recursos
bésicos, como abastecimento de &agua e
existéncia de banheiros, nas regides Sul e
Sudeste. O resultado do Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) municipal de 2010
corroborou esta divisdo geografica. Visando
diversificar a area geografica de atuacado, o
BID e a CAIXA optaram por ampliar as varia-
veis de andlise para a escolha das cidades na
expanséao da ICES.

Foram incluidas outras varidveis aquelas
utilizadas inicialmente pela ICES, que per-
mitissem ampliar a abrangéncia do leque de
escolhas de cidades, localizadas em diferen-
tes regides do pais, e que permitissem criar
diferentes experiéncias na busca da susten-
tabilidade urbana.

Sao trinta varidveis divididas em quatro cate-
gorias, sendo trés relacionas as dimensoes
da ICES: Categoria | — socioeconémicas; Ca-
tegoria Il — urbana; Categoria Ill - ambiental,
e Categoria IV - fiscal e governanca. Foi de-
finido que o peso das varidveis para formar o
indicador composto seria igualmente propor-
cional entre as quatro categorias, tendo sido
considerado um percentual de valoragéo de
25% para cada uma. As variaveis receberam
pesos iguais dentro de cada categoria, ao
passo que para cada uma delas o peso das
varidveis foi composto de forma a totalizar
25%. Desta forma, explicam-se os diferen-
tes valores para cada variavel, o que depen-
de do numero de varidveis em cada catego-
ria. Ao final do processo, foi possivel criar
um ranking de cidades divididas por regiao.
Foram elencadas, assim, as 50 primeiras do
ranking.

Em uma segunda etapa, sem considerar
o ranking, j& que as 50+ sdo classificadas
como “emergentes” e com potencial de
receber a ICES, foi elaborada uma lista de
cidades por regido do pais. O municipio de
Jodo Pessoa foi o primeiro a ser selecionado,
sendo a primeira cidade a aplicar a metodolo-
gia no ambito da parceria. Vitéria e Floriané-
polis, ao aceitarem o desafio de implantar a
metodologia, iniciaram ao mesmo tempo sua
aplicacdo em dezembro de 2013.

O Brasil tem hoje cinco cidades na ICES,
cada uma localizada em uma regido do pais:
Goiania (Regido Centro Oeste), Jodo Pessoa
(Regido Nordeste), Palmas (Regidao Norte) e

Vitéria (Regido Sudeste).

Categorias e variaveis usadas para
priorizacao das cidades.

SUSTENTAVEL

Fator e
Regido 31% 25%
IDH Longevidade 3,1%
g IDH Educacéo 3,1%
2 IDH Renda 3,1%
g PIB 2000 - 2010 3,1% 8
§ Populagao 3,1%
Cresc. das Agéncias CAIXA 3,1%
Contido em Reg. Met. ou Capital 3,1%
Elaborado Plano Diretor 28% 25%
Plano Diretor Revisto 2,8%
Plano Diretor Aprovado 2,8%
o Proximidade Grandes Eventos 2,8%
g Crédito Imiobiliario 2,8% 9
> PAC - Infraest. Social e Econémica 2,8%
Cidades Histoéricas 2,8%

Possui Cons. Municipal de Seguranca 2,8%

Possui Plano Municipal de Seguranca 2,8%

indice de Atend. com Rede de Agua 42% 25%

indice de Atend. com Rede de Esgoto 4,2%

o
% indice de Tratam. de Esgoto 4,2%
g Riscos Ambientais e Desastres 4,2% 6
Possui Cons. Mun. Meio Ambiente 4,2%
Possui Unidades de Conservacao 4,2%
w Expeeriéncia com A CAIXA 36% 25%
é Experiéncia com a PNAFM 3,6%
g Experiéncia com o BID 3,6%
g Experiéncia com o Ol 3,6% 7
O Gastos com Pessoas/Receitas 3,6%
§ Divida/Receita 3,6%
' Rating Capac. de PGT (STN-CAIXA) 3,6%
TOTAL 100%
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como realizamos a avaliacao de Vitoria?

Para apoiar as cidades de porte médio da
América Latina e Caribe a estabelecer um
caminho mais claro em diregéo a sustentabi-
lidade, o BID desenvolveu uma metodologia
de diagndstico rapido que oferece elementos
objetivos e analiticos acerca da situacdo de
uma variedade de setores examinados. Den-
tro desse enfoque, a metodologia instrumen-
taliza o processo de priorizacdo de solucdes
que visam estabelecer o desenvolvimento de
médio e longo prazos para cada cidade. Ade-
mais, a metodologia busca oferecer insumos
ao financiar estudos e/ou buscar financia-
mento disponivel que objetivam a realizacdo
de investimentos chave para atingir os obje-
tivos priorizados. Assim, a ICES representa
uma nova maneira de identificar e abordar os
objetivos mais urgentes de sustentabilidade
das cidades a partir de uma visao integrada e
multissetorial.

A metodologia ICES compreende seis fases,
agrupadas em duas etapas. A primeira etapa
consiste no contato com o governo local, for-
macéo de equipes e levantamento de informa-
¢oes sobre a cidade (Fase 0), na avaliagao rapi-
da e transversal da realidade urbana (Fase 1),
na priorizacdo dos mais importantes desafios
para sustentabilidade de médio e longo pra-
zos da cidade (Fase 2), e na elaboragcao de um
Plano de Ac¢éao para a cidade contendo propos-
tas concretas para interferir positivamente as
areas identificadas como criticas ou que me-
recam atencgéo (Fase 3). A primeira etapa tem
duracdo média de um ano. A segunda etapa
da metodologia tem como enfoque a execu-
¢cdo do Plano de Acéo (Fase 4) e no incentivo
a criagcdo de um sistema monitoramento cida-
dao (Fase 5). Essa etapa tem duragdo média
de trés a quatro anos, a depender das inter-
vengoes contidas no Plano de Acéo.

VITORIA

SUSTENTAVEL
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como realizamos a avaliacdo de Vitéria?
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Fases de uma cidade n

Atividades

Produtos

PREPARAGCAO

Coleta de
Informagoes

Formacdo de
equipes

Identificacao
de atores

Contratagao de
insumos técnicos

Lista de atores
interessados

Visdo inicial de
fortalezas e areas
problematicas

Iniciativa

CIDADES
EMERGENTES e

SUSTENTAVEIS

EEE HENR
HEN
ANALISE

DIAGNOSTICO PRIORIZACAO PLANO DE AGAO

Primeira missdo Elaboracdo de Plano
de Acgéo para estra-
Panorama geral tégias identificadas
da cidade

Estudo inicial
Completar
indicadores Criar Plano de Agao
detalhado
Exercicio de
semaforizacao da cidade Validar Plano de
Acao
Estudos de Base

Conjunto de
indicadores com
analise de semaforo
e comparagao com
cidades

Plano de Acdo de
alto nivel

NUCLEO DA METODOLOGIA

Desenvolvimento do Plano de A¢éao - 1 ano

=4 B B

PRE-INVESTIMENTO

Financiamento de
estudos em setores
priorizados:
Viabilidade
Econémico
Engenharia
Ambiental

Elaboracdo de CT
vertical

Conjunto de a¢bes
definidas com
descri¢des basicas

MONITORAMENTO INVESTIMENTO

Execucédo do

Desenho e Plano de Acio

implementacdo do
sistema de

. Projetos prontos
monitoramento

para licitacéo e

. financiamento
Indicadores de

areas priorizadas
Percepcdo cidada

Temas de interesse

Provisao de
servicos e
infraestrutura
publica

Sistema de
Monitoramento

PRE-INVESTIMENTO E MONITORAMENTO

Execucao do Plano de Ac¢éo - 3 anos

Fase0 Preparacao

A preparacéo da ICES em uma cidade brasileira
comega com o processo de selegéo e o convite
formal do BID e da CAIXA para participagdo na
Iniciativa. Apo6s a oficializagdo do interesse da
cidade em integrar a ICES - que ¢ feita a partir
do envio de uma correspondéncia que oficia-
liza a adesao - é realizada a designacao oficial
de um coordenador-geral e de coordenadores
para cada uma das trés dimensoes, dando-se
inicio a Fase 0 da metodologia, que tem quatro
objetivos principais: (i) constituir a equipe técni-
ca que conduzird o processo; (ii) dialogar com
os atores dos diversos setores da cidade para
obter uma visdo geral inicial dos desafios mais
criticos enfrentados; (iii) identificar os principais
atores envolvidos e (iv) iniciar a compilacdo de
estudos gerais sobre a cidade e outras informa-
coes relevantes que estejam disponiveis. No
caso da ICES Vitéria, a Fase 0 envolveu tam-
bém a selegéo e contratacdo do Instituto Pélis
para a aplicacdo da Iniciativa na cidade com os
recursos disponibilizados pelo Fundo Socioam-
biental da CAIXA.

Fase 1 Andlise e Diagnostico

Esta fase tem como objetivo principal identificar
as éareas criticas que afetam a sustentabilidade
da cidade. Para isso, realiza-se uma avaliagao
multissetorial e territorial rapida de um conjun-
to de indicadores quantitativos e qualitativos.
Os indicadores sdo complementados com um
diagndstico mais abrangente sobre diferentes
temas, realizada por um grupo de especialis-
tas, acompanhado pela prefeitura, BID e CAI-
XA. No caso de Vitéria, o diagndstico envolveu
o levantamento de 120 indicadores agrupados
em 23 areas tematicas. Uma vez completado o
levantamento, os valores obtidos sao compa-
rados com os parametros propostos pelo BID
para a América Latina e Caribe. Como resultado
dessa comparagéo, cada indicador é classifica-
do de acordo com um sistema de seméaforos:
(I) verde: a cidade mostra bom desempenho;
(1) amarelo: o desempenho da cidade poderia
melhorar; e (lll) vermelho: a situagao da cidade
€ critica e é necessario atuar.

A partir desse exercicio de “semaforizacdo”
de indicadores, sdo analisados em conjunto os
resultados do processo por tema, assim como
aspectos qualitativos nao refletidos diretamen-
te pela avaliagdo dos indicadores. Ao final, de-
termina-se a cor de consenso entre as diferen-
tes instituicoes envolvidas para cada um dos 23
temas ou setores.

A metodologia ICES também propée, de for-
ma a complementar a andlise da cidade, um
diagnostico territorial, onde vérias informa-
¢cOes sao analisadas mais detalhadamente por
zonas da cidade, raios censitarios, unidades
administrativas ou outro tipo de divisao ter-
ritorial. O objetivo dessa andlise é identificar
zonas criticas na cidade, nas quais os indica-
dores coletados demonstram um desempe-
nho abaixo da média e que concentram varios
problemas identificados.

Fase2 Priorizacao

Nesta fase, busca-se estabelecer a ordem de
prioridade dos temas criticos para a sustentabi-
lidade da cidade, identificados na fase anterior.
Todos os temas e setores da ICES sao priori-
zados a partir da aplicacdo de quatro filtros: (I)
opiniao publica (a importancia do tema para a
sociedade local); (Il) econémico: andlise multi-
critério (relaciona as areas tematicas da ICES
com os subfiltros relacionados a dados secun-
dérios obtidos para o PIB, emprego e competi-
tividade do municipio); (Ill) ambiental/mudanca
do clima (vulnerabilidade a mudanga do clima,
niveis de emissdo de gases de efeito estufa e
potencial de mitigagao das emissdes em cada
tema); e (V) técnico/valoragéo de especialistas
(anédlise multicritério entre todas as areas da
ICES). Como resultado, obtém-se uma lista de
temas ou areas de intervencao prioritarias para
a sustentabilidade da cidade. A anélise realiza-
da durante a Fase 2 envolve a equipe técnica
do BID, da CAIXA, da prefeitura, entidades par-
ceiras e de outros atores chave da cidade.

7
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Fase3Plano de Acao

Esta fase tem por finalidade aprofundar a anéa-
lise dos temas priorizados na fase anterior e
identificar as solugdes técnicas concretas que
serdo formuladas no Plano de Acdo. O Plano
inclui a programacao das acoes a serem imple-
mentadas e a identificacdo de possiveis fontes
de financiamento. Neste caso, € importante
mencionar que serao incluidos nao apenas
estudos preparatérios que podem ser inclui-
dos pelo BID, mas também aquelas solucdes
gue podem ter outras fontes de financiamento
(locais, nacionais, privadas, outras fontes mul-
tilaterais, agéncias de cooperagao etc.) e que
venham a somar nas iniciativas para uma cida-
de mais sustentavel. Embora o Plano de Acgao
tenha como foco principal as estratégias a se-
rem implementadas pela cidade no curto e mé-
dio prazos, sua definicdo e programacao estao
orientadas para uma viséo de longo prazo.

Fase 4 Pré-Investimento

Durante esta fase se inicia a execugao do Pla-
no de Agao. Neste momento séo realizados os
estudos de pré-investimento para formular pro-
postas das solugbes concretas incluidas no Pla-
no de Acéo. Esses estudos e projetos permi-
tem aprofundar o diagnéstico rapido dos temas
priorizados na Fase 2. Além disso, permitem
facilitar a formulagao de solugbes factiveis, que
podem ser financiadas por diferentes fontes.

Fase 5 Monitoramento

Esta fase busca contribuir para a implementa-
cao ou fortalecimento de um sistema de mo-
nitoramento cidadao da sustentabilidade na
cidade. Seu objetivo principal é gerar um con-
junto de indicadores de medigao padronizados
que permita realizar o acompanhamento dos
temas identificados como prioritérios nas fases
anteriores, que deve ser gerido de maneira in-
dependente pela sociedade civil local. Um pro-
pdsito adicional dessa fase é o fortalecimento
e aprimoramento das praticas de participagao
cidada e de acompanhamento da prestacao de
contas dos governos, de modo a fomentar a
eficiéncia na administragao publica e incentivar
o direcionamento dos recursos para setores
prioritarios ao desenvolvimento sustentado da
cidade.

Horto de Maruipe

Foto: Carlos Antolim




0 que nos ensinaram 0s numeros?

Como explicado anteriormente, o primeiro
exercicio que se realiza uma vez firmado o
acordo de participagcdo de uma cidade na
ICES é o de estabelecer os setores ou te-
mas criticos para a cidade. Isso ocorre por
meio de uma analise de seu desempenho
em diversos indicadores, que buscam ava-
liar o desempenho municipal nos mais va-
riados aspectos.

Uma cidade sustentavel na visdo da ICES
deve se sobressair em trés dimensdes:

1) Sustentabilidade Ambiental e Mudan-
ca Climatica

2) Sustentabilidade Urbana
3) Sustentabilidade Fiscal e Governanca

Com essas trés dimensdes em mente, cria-
mos, para cada uma delas, uma série de pi-
lares, que por sua vez se dividem em temas
e subtemas a serem analisados por meio
de indicadores e de uma analise qualitativa
complementar. A figura a seguir ilustra os
niveis de anélise da ICES em uma cidade.
Cada um dos indicadores é comparado a va-
lores de referéncia para a América Latina e
Caribe, e sao classificados de acordo com
seu desempenho relativo em um semaforo
que o posiciona nas cores verdes, amarela,
ou vermelha.

Dentro das dimensoes, avaliamos em Vito-
ria um total de 11 pilares, 23 temas, 59 sub-
temas, por meio de 120 indicadores. A apli-
cacdo da metodologia do ICES possibilitou

uma leitura de desafios e oportunidades a
serem pensadas para o desenvolvimento
sustentavel da cidade. Além disso, tivemos
todos os temas também avaliados pela po-
pulacao local por meio da pesquisa de opi-
niao publica, trazendo ao conhecimento dos
técnicos a percepcao da sociedade sobre
cada um dos temas abordados na ICES.

O diagnéstico apontou temas, caracteriza-
dos como verdes, que indicam a existén-
cia de politicas publicas bem desenhadas
e compativeis com as necessidades e ca-
racteristicas de Vitéria. Os temas que apa-
receram como amarelo, apontam a neces-
sidade de monitora-los mais atentamente,
uma vez que representam desafios para o
médio e longo prazo. Os temas que apare-
cem em vermelho mostram a necessidade
de intervencdes mais imediatas e incisivas,
uma vez que representam desafios que ja
se manifestam como de forte impacto ne-
gativo na vida da cidade.

Os temas relacionados a infraestrutura ur-
bana de dgua, esgotamento sanitario, dre-
nagem e energia apresentaram todos seus
indicadores em verde, assim como o aces-
so a saude, a conectividade e o uso do solo.
A Gestdo Publica de maneira geral também
foi analisada de forma positiva, embora
questoes relativas a capacidade de arreca-
dacdo de impostos e autonomia financeira
do municipio, como veremos, apresentam
um cenario preocupante.

Os temas de Competividade da Economia,
Emprego e Gestdo do Gasto Publico foram
avaliados como amarelos. O mesmo ocorreu
com os temas de educacdo e desigualda-
de urbana. Temas que perpassam questoes
climaticas como vulnerabilidade diante de
desastres naturais no contexto da mudanca
climatica, qualidade do ar, problemas com ru-
ido e gestao de residuos soélidos também me-
recem atencdo, principalmente no contexto
mundial atual que aponta para necessidade
das cidades se prepararem para as mudangas
climéaticas e ambientais do futuro préoximo.

Por ultimo, os indicadores que merecem
atencdo imediata para o desenvolvimento
sustentdvel de Vitéria sdo aqueles que se
referem aos temas de Seguranca Publica e
Mobilidade Urbana, que aparecem na cidade
como destaques negativos tanto na avaliacao
quantitativa feita por meio da coleta de indi-
cadores, como na avaliacado dos cidadaos por
meio da pesquisa de opiniao publica.

A seguir apresentamos uma sintese dos prin-
cipais resultados deste exercicio com os indi-
cadores e pesquisa com a populacao. Para ali-
nhar nossa leitura com as solugdes propostas
a seguir, j& separamos os temas de acordo
com os resultados obtidos: primeiro apresen-
tamos “os grandes valores de Vitéria”; em
seguida apresentamos os temas destacados
como amarelo, que indicam “em que Vitéria
pode melhorar”; finalmente, falaremos a res-
peito dos “temas criticos de Vitéria".
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“Os grandes valores de Vitoria”

Vitéria se destaca em diversos temas por seus
excelentes indicadores relativos a sustentabili-
dade urbana e ambiental, assim como a gover-
nanca e transparéncia.
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Agua

A Companhia Espirito Santense de Sane-
amento - CESAN, companhia estadual, é
responsavel pela captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua no municipio de Vit6-
ria, tendo a concessao do abastecimento de
4agua na Regidao Metropolitana de Vitéria por
um prazo de 50 anos.

O Sistema Integrado de Producdo de Agua
para o Municipio de Vitéria abrange as bacias
hidrograficas do Rio Jucu (Estagdes de Tra-
tamento de Agua - ETAS Vale Esperanca e
Cobi) e Santa Maria da Vitoria (Estracdo de
Tratamento de Agua - ETA Carapina) que séo
responséaveis, respectivamente, por 61% e
36% do abastecimento da Grande Vitéria.
Os sistemas Santa Maria e Jucu possuem
juntos 36 reservatoérios, 115 estacoes eleva-
térias e quatro milhdes de metros de rede
de &agua.

As bacias hidrograficas que abastecem Vito-
ria abrangem territérios de 10 municipios do
Espirito Santo e trés microrregides (central
serrana, sudoeste serrana e metropolitana),
totalizando cerca de 10% do territério do es-
tado. Essas bacias devem ser consideradas
no planejamento regional e gestao dos ser-
vicos de saneamento ambiental, posto que
estabelecem relagbes com a quantidade e
qualidade das &guas, tanto as de aducgéo para
tratamento e consumo humano e industrial,
quanto as das praias € as necessarias a ma-
nutencao dos ecossistemas.

O sistema de abastecimento de dgua em Vi-
téria atende a quase totalidade da populacao
(99,3%, segundo o censo do IBGE 2010),
dentro dos padrées de potabilidade estipula-
dos pelo Ministério da Saude.

Nos ultimos anos a CESAN tem realizado
importantes investimentos em saneamento
em todo o Estado do Espirito Santo. Entre
os anos de 2003 e 2010 foram investidos R$
1,01 bilhédo e para o periodo 2011-2015 estao
sendo investidos mais R$1,02 bilhdo. Deste
total, R$ 400 milhdes estdo sendo investidos
em obras no Municipio de Vitéria. Com estes
investimentos, ocorreu uma reducéo de 93%
da intermiténcia no abastecimento de agua
no municipio de Vitoria.

A universalizacdo dos servigos de infraestru-
tura de abastecimento de agua potdvel em
curto prazo pode ser uma realidade. Entre-
tanto a garantia de tarifas acessiveis a todos,
bem como a transparéncia sobre a tarifacdo
sdo alguns dos desafios colocados para a
municipalidade e para a regido metropolita-
na e sua resolucdo passa por outro desafio
que € a proposta de implantagdo de agéncia
reguladora que englobe os servicos de sane-
amento ambiental, ja prevista no plano estra-
tégico da cidade de Vitéria - Agenda Vitéria
2008-2028.

Em Vitéria hd um saldo hidrico para atendi-
mento até 2030. Esse indicador aponta para
o futuro do abastecimento da Grande Vitéria
porque ele assinala que na atual condigédo
hidrica de abastecimento e baseado no au-
mento da demanda, sem considerar investi-
mentos para ampliagdo do sistema e busca
de outras tecnologias, é possivel garantir
independéncia hidrica para o abastecimento
nos préximos 15 anos. Ou seja, Vitéria tem
garantida a captacdo de agua até o ano de
2030, tempo suficiente para que possam ser
planejadas acdes de recuperacgéao hidrica e in-
vestimentos em solucdes alternativas.

Paralelamente a resolucdo das questdes
estruturais do sistema de abastecimento, é
necessario também empenhar esforcos para
a conscientizacdo ambiental por meio de
programas educacionais e informativos que
atentem a populagéo para o uso racional da
agua, questdo que vem tomando destaque
no Brasil devido aos eventos climaticos ob-
servados nos anos recentes.

O diagnéstico da area indica que as principais
areas de acbes futuras para o abastecimento
de &4gua devem se concentrar em propostas
que envolvam a questao metropolitana, aten-
tando para a questao da preservagao dos ma-
nanciais que garantirdo a captagéo futura.

O excelente sistema de captacdo, tratamen-
to e distribuicdo de dgua em Vitéria é bem
avaliado pela grande maioria da populacéo,
aparecendo com destagque como uma politi-
ca publica muito positiva do municipio. Ndo
apenas O servigo € universalizado, como
também apresenta baixos indices de intermi-
téncia e oferece uma boa qualidade da dgua
tratada durante o ano todo. Investimentos
publicos continuam sendo feitos para garan-
tir que o abastecimento atenda as demandas
atuais e futuras mantendo a mesma qualida-
de do servigo prestado, mesmo com os re-
sultados positivos apresentados.

Em comparacéo as Cidades Pares ICES bra-
sileiras e latino americanas (Florianépolis,
Joéo Pessoa, Pereira e Mar del Plata), Vitoria
apresentou o melhor resultado no tema da
agua, sendo a Unica cidade na comparacao
gue ndo apresentou nenhum indicador relati-
VO a este tema amarelo ou vermelho.

Esgotamento Sanitario e Drenagem

A companhia estadual CESAN, também é
responsavel pelo sistema de coleta e tra-
tamento de esgotamento sanitario do mu-
nicipio de Vitéria, tendo a concessao para
os proximos 50 anos. Os investimentos em
drenagem urbana tém a responsabilidade
compartilhada entre o governo do estado e
prefeitura municipal, recebendo investimen-
tos de ambas instancias de governo.

A rede de esgotamento sanitario de Vitéria
tem sido significativamente ampliada nas
ultimas gestdes e ja estd alcangcando um es-
tagio bastante avancado de cobertura na ci-
dade. As acbes da Prefeitura Municipal tém
como objetivo a universalizacdo do servico,
visando a ligacdo de 100% dos domicilios
ao sistema, cuja capacidade de tratamento
ja contempla toda a quantidade de esgoto
gerado pelo municipio.

Nos Uultimos anos, houve uma sensivel am-
pliacdo da rede instalada (79% em 2013 com
expectativa de se atingir 100% em 2015).
Entretanto, o nimero de domicilios ligados
a rede de esgoto (78,8%) ainda precisa ser
ampliado, sendo este um desafio a ser su-
perado para a universalizacdo do atendimen-
to. Este desafio deve-se a existéncia de um
grande numero de habitagbes subnormais,
sendo que a Prefeitura Municipal tem feito
investimentos para universalizar as ligagoes
nos bairros mais carentes, com perspectivas
de alcancar o percentual de 100% dos do-
micilios ligados a rede de esgoto em 2015.

Em comparacdo as Cidades Pares ICES,
Vitéria apresentou o melhor resultado no
tema esgotamento sanitario e drenagem,
sendo a Unica cidade na comparacao que
ndo apresentou nenhum indicador relativo
a este tema amarelo ou vermelho. Vale no-
tar que, apesar de Vitéria ainda apresentar
percentuais de ligagdo domiciliar do esgo-
tamento sanitario abaixo das cidades pares
latino-americanas, na comparagdo com as
cidades pares brasileiras — Jodao Pessoa e
Florianépolis — os resultados de Vitéria séo
muito superiores.

Moradias com ligagcdo domiciliar ao
sistema de esgoto (%)

Mar del Plata 92
Pereira 100

Jodo Pessoa 67

Floriandpolis - 45

Fonte: Dados Prefeitura Municipal de Vitéria — elaboracéo
Instituto Polis

O sistema de macrodrenagem da cidade de
Vitéria tem sido alvo de muitos investimen-
tos do Estado nos ultimos anos. As obras de
drenagem urbana realizadas pelos governos
do estado e municipal conseguiram reverter
as intensas enchentes comuns no passado,
ja ndo havendo ocorréncia de enchentes ha
10 anos na cidade.

H4, ainda, apenas ocorréncias de alagamen-
to de vias publicas, as quais vém sendo re-
duzidas com as grandes obras de macrodre-
nagem previstas no Plano Diretor de Macro
Drenagem. O sistema de drenagem escoa as
aguas em cerca de 2 horas.

Em 2013 foi registrado um evento climético
com chuvas que foi classificado pelo Incaper
(Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural) como o pior en-
frentado pelo Estado do Espirito Santo desde
que iniciaram os registros meteoroldgicos. A
Cidade de Vitéria sofreu com alagamentos
neste periodo, mas os efeitos da chuva néo
chegaram a ser caracterizados como enchen-
tes, pois o sistema de macrodrenagem im-
plantado foi eficiente e nao permitiu que a
situacdo se agravasse'.

! As enchentes sado caracterizadas por fenémenos
de transbordamento dos rios devido a elevacao do nivel
d'agua dos rios, resultante de precipitagdes sobre a bacia.
Este fendmeno é natural, mas é agravado pela urbaniza-
¢ao, que promove a impermeabilizacédo das areas urbanas,
aumentando o escoamento superficial e, consequente-
mente, o volume de dgua que chega aos rios. Os sistemas
de macrodrenagem buscam interferir neste processo. Os
alagamentos, por sua vez, sdo ocasionados pelo acimulo
de &gua na superficie urbana e, na maioria das vezes, ocor-
rem por falhas no sistema de microdrenagem.
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Energia

No Brasil, a distribuicdo de energia elétrica e o
fornecimento de gés natural sdo de competén-
cia estadual e, atualmente, no estado do Espi-
rito Santo s&o realizados por empresas conces-
sionarias privadas. Tal fato limita muito o raio de
acao do municipio dentro deste tema.

O operador do sistema elétrico da cidade de
Vitéria é o Grupo EDP Escelsa, empresa con-
cessionaria de servigos publicos de energia
elétrica, que atua em 70 dos 78 municipios
do Estado do Espirito Santo.

Hoje, o fornecimento de energia elétrica esta
praticamente universalizado, atingindo quase
a totalidade dos domicilios de Vitéria, com
99,4% dos domicilios ligados a energia elé-
trica. O padrao de servigo oferecido & 6timo,
com pouquissimas interrupgoes ao longo do
ano, com uma média de apenas 1,31 inter-
rupcodes por cliente ao ano.

Existem leis municipais voltadas para efici-
éncia energética (instalagdo de sistema de
fornecimento de energia solar em imédveis
préoprios municipais e Programa de Incenti-
vos ao Uso de Energia Solar nas Edificacées
Urbanas). Além da legislagdo existente, o
municipio tem tomado importantes inicia-
tivas voltadas para a eficiéncia energética,
como no caso da iluminacdo publica da ci-
dade, e iniciou discussbes sobre a imple-
mentacdo de formas alternativas renovaveis
de geracédo de energia elétrica para o futuro
proximo.

Entretanto, é importante observar que o
Estado do Espirito Santo tem apresentado

0 maior crescimento no consumo de ener-
gia do sudeste brasileiro. Neste contexto,
h& grande potencial para implementagcédo de
acOes voltadas para a eficiéncia energética
da iluminacgéo publica e dos prédios publicos.
Neste sentido, o municipio aderiu a progra-
mas federais para troca de iluminagéo publi-
ca a fim de torna-la mais eficiente.

Atualmente, o municipio de Vitéria ndo gera
energia renovavel. No entanto, ha possibili-
dades futuras, como o aproveitamento ener-
gético dos residuos solidos urbanos dentro
do consércio metropolitano de tratamento
dos residuos solidos; a instalagado de painéis
fotovoltaicos para geragao distribuida na im-
plantagcdo do programa Redes Inteligentes
(“smart grid”) pela Escelsa; ou a instalagdo
de geradores edlicos tanto em terra (“on
shore”) como em locais adequados da plata-
forma continental (”off shore”).

Apesar da qualidade do servico energético
atual em Vitdria, a questdo da producao de
energia renovavel e a teméatica da eficiéncia
energética apresentam-se como importantes
acoOes futuras que podem ser desenvolvidas.

As agdes de geracado de energia renovavel,
como o aproveitamento energético dos re-
siduos sélidos urbanos que j& estao sendo
discutidas pela Prefeitura no ambito do Plano
de Saneamento Municipal. A prefeitura tam-
bém esta comecando a executar um progra-
ma para melhoria da eficiéncia energética fu-
tura com a troca de lampadas utilizadas para
iluminagao publica.

Conectividade

Em comparacédo as Cidades Pares ICES, Vité-
ria, apresentou o melhor resultado no tema da
conectividade A internet banda larga ja atende
25% da populagéo, com grande potencial de
expansdo, seguindo uma tendéncia nacional.
Um aspecto interessante desse cenério é o
fato de haver mais assinaturas de telefones ce-
lulares, em valores absolutos, do que pessoas
na cidade, o que mostra que alguns cidadaos
tém mais de um aparelho.

Assinaturas de Internet de banda larga
fixa (por 100 habitantes)

Mar del Plata 18,64
Pereira 12,50
Jodo Pessoa 13,27

Florianépolis _ 21,43

Fonte: Dados Prefeitura Municipal de Vitéria — elaboracédo
Instituto Pdlis

Diante dos bons indices de conectividade da
cidade, percebe-se que uma é&rea de possivel
atuacdo futura seriam os servicos publicos de
telecomunicagao, como, por exemplo, a oferta
de acesso a internet publica. Em realidade, a

Prefeitura, por meio de sua rede MetroVix, ja
disponibiliza servigos de internet sem fio gra-
tuita em alguns pontos da cidade.

Existe, ainda, um setor na gestdo municipal
que trabalha com o desenvolvimento na area
da informacéo e conectividade e que tem de-
senvolvido planejamentos para importantes
avancgos desta area no municipio. Este setor
foi responsavel pela implantagdo no muni-
cipio do sistema de fibra 6tica que abrange
toda a cidade.

Na area da saude, o municipio é responséavel
pelo atendimento basico e programa de sau-
de da familia. Nesse ambito, a cidade ja utili-
za o prontuério eletrénico — online. Por meio
desse sistema o cidaddo pode ser atendido
em qualquer posto de saude da cidade, sen-
do que o médico tera todas as informacoes
sobre a saude desse paciente disponibilizada
online. Foi implantado ainda, o atestado mé-
dico informatizado que acabou com fraude
em relacdo a expedicdo desse tipo de ates-
tado.

Para melhorar a eficiéncia da administragao
publica, estd se elaborando uma série de
medidas ainda, que buscam aproximar o go-
verno municipal de empreendedores através
de sistemas de informagao, de forma que
a prefeitura possa apoiar as empresas e ao
mesmo tempo ter mais controle sobre a co-
branca de tributos e servigos.

Uso do solo e ordenamento territorial

Envolto pela Baia de Vitoria e pelo estuario for-
mado pelos Rios Santa Maria, Marinho, Bubu
e Aribiri, o municipio apresenta ilhas, encos-
tas, enseadas, mangues e praias, elementos
de grande potencial paisagistico. Vitoria € for-
mada por um arquipélago composto por trinta
e quatro ilhas e por uma porgédo continental. A
cidade administra ainda a Ilha de Trindade e as
[lhas Martim Vaz, a 1.100 km da costa.

Grande parte da extensao territorial do muni-
cipio estd compreendida em uma ilha flGvio
-marinha principal, a llha de Vitéria e, junto
com outras ilhas e com a porgéo continental
que formam a capital, Vitéria tem cerca de
98,2 km2. Devido as caracteristicas fisicas
do sitio, todos seus habitantes estdo dis-
tribuidos em uma mancha urbana de 53,9
km2, o que resulta numa densidade de 6.081
habitantes por km?, representando 20% da
populagcdo metropolitana (cerca de 50 % da
populacdo do Estado) em 5% do seu terri-
tério. Originalmente, eram 50 as ilhas que
compunham o sitio, muitas das quais foram
agregadas por meio de aterros a ilha maior.

Cerca de 40% do territério municipal € cons-
tituido por morros e morrotes de vertentes
ingremes limitando muito a possibilidade de
ocupagao urbana. Varios aterros propiciaram
o crescimento urbano por meio da ampliagdo
de terrenos planos edificaveis, aumentando
em cinco vezes o aproveitamento do espago
fisico da cidade.

Vitéria possui inUmeras areas verdes, sejam
de protecdo ambiental, sejam espacos pu-
blicos para lazer e recreacao, existindo um
total de 432 ha de area verde no municipio.
Mesmo que todas as areas verdes definidas
oficialmente como "“pragcas” ndo sejam to-
das consideradas como espacos de acesso

e usufruto publico, Vitéria apresenta as me-
Ihores relagbes de espacos publicos por cidadao
entre as cidades pares da ICES.

Espacos publicos de recreagao
(por 100.000 habitantes)

Mar del Plata 70,60
Pereira 14,55

Jodo Pessoa 73,10

Florianépolis _ 69,40

Fonte: Dados Prefeitura Municipal de Vitéria — elaboracdo
Instituto Poélis

O municipio de Vitéria foi ocupado primeira-
mente muito préximo ao chamado macigo
central da ilha. A migragao interna e a mobi-
lidade das classes sociais de mais alta ren-
da do centro para o mar (ocupagao costeira)
obedeceu a mesma ldgica de ocupagédo de
novas frentes de expansao urbana das princi-
pais capitais brasileiras: novas areas de ocu-
pacao impulsionadas pelo uso do transporte
individual (carro) gerando novas frentes de
exploracdo imobiliaria. Atualmente o bairro
Praia do Canto configura-se como a centra-
lidade principal do municipio de Vitéria, com
0s bairros de Jardim da Penha e Mata da
Praia se constituindo como subcentros e o
bairro de Jardim Camburi, depois do aeropor-
to, reforcando o eixo de expanséo a norte.
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Em Vitéria a primeira frente de expanséo
imobilidria se deu na direcdo leste, junto a
frente costeira. A ocupacéo do eixo sul apre-
senta dificuldade de mobilidade por conta do
braco de mar que separa Vitéria de Vila Ve-
Iha. J& a ocupagéao industrial de grande porte
existente ao norte do municipio de Vitoria,
bem como o litoral de caracteristica rochosa,
impede a continuidade da expansao urbana
nesta direcdo de forma constante.

A correlagdo entre condicdes habitacionais
precarias e renda baixa é notada na compa-
racdo entre as regides administrativas, mas
é também perceptivel na comparacédo dos
dados entre a ilha e o continente. A ilha con-
centra maior nimero de domicilios (68,61 %)
e é onde a ocupacao por populacao de bai-
xa renda ocorreu de forma mais intensa.
A ocupacgédo se deu no entorno do Macigo
Central, em areas ambientalmente frageis,
que nao interessavam ao mercado imobili-
ario formal pelas dificuldades que a vertica-
lizacdo em encostas apresenta e também,
principalmente, pelas regras de uso do solo
que impdem restricbes a ocupacdo a partir
de determinada cota de declividade.

A expansao da é&rea urbana tem sido con-
trolada e seu principal instrumento de or-
denamento territorial que estabelece as
regras para o crescimento da cidade é o Pla-
no Diretor Urbano — PDU. O primeiro Plano
Diretor Urbano de Vitéria foi instituido em
1984 e a versao atual, de 2006 (Lei Munici-
pal 6.705/06), ja incorpora os instrumentos
urbanisticos do Estatuto das Cidades e esté
em fase de revisao para ser atualizado.

A partir da Lei n®4167/94 (PDU de Vitoria),
de 27 de dezembro de 1994, a area urbana

passou a abranger todo o territério de mu-
nicipio, e desde entdo, a definicdo de terri-
tério nao sofreu qualquer alteragao, assim,
atualmente, ndo ha taxa de crescimento
anual da malha urbana dentro do territério
municipal.

O Plano de Uso do Solo esta vinculado ao
PDU de 2006 e incorpora em seu e€scopo
normas de uso, ocupagao e parcelamento
do solo. O Capitulo | trata Do Uso do Solo
Urbano. Segundo a legislacdo, as normas
e diretrizes quanto ao uso e ocupagao do
solo estdo contempladas no Anexo 8 da lei
que define as zonas de uso e a classificacado
por atividades. Em relagdo as questdes am-
bientais, dreas do municipio foram definidas
como Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA 1,2
e 3), compostas por ecossistemas de inte-
resse para a preservagdo, conservagao e
desenvolvimento de atividades sustentaveis
e definidas em funcédo das necessidades de
protecdo integral e dos diferentes graus de
uso sustentavel permitidos.

Em 1984 foi criado o Conselho Municipal do
Plano Diretor Urbano — CMPDU, como 6r-
gdo consultivo do Poder Executivo para ma-
térias de natureza urbanistica e de politica
urbana, sendo responsavel pelo acompanha-
mento permanente da implementacao das
normas estabelecidas pelo PDU. Composto
por representantes do poder publico, socie-
dade civil e moradores de todas as regides
administrativas da cidade é o mais antigo
da Grande Vitéria. O PDU de 2006 propds
a criacdo do Sistema Municipal de Plane-
jamento e Gestdo Urbana composto pelos
érgdos responsaveis pelo planejamento e
gestao do territério urbano.

Saude

Vitéria acumula étimos indicadores de saude
como a elevada esperanca de vida ao nascer
e baixas taxas de mortalidade infantil, dife-
renciando-se do pais, que ainda apresenta
muitos problemas em relacdo a este indica-
dor. Vitéria apresenta um valor de esperancga
de vida de 76,28 anos ao nascer superior a
média do pais (73,5 anos).

A relacdo de médicos e leitos hospitalares
por habitante é considerada excelente no
municipio demonstrando que o servigo pu-
blico e privado de saude d& boa resposta
as necessidades dos cidaddos. O enorme
nuimero de leitos de Vitéria deve-se ao seu
papel de centro de referéncia estadual, e
particularmente para a regido metropolitana.
Em relacdo ao numero de médicos e leitos
hospitalares por 100 mil habitantes, Vitéria
apresenta resultados muito superiores aos
apresentados pelas cidades pares ICES.

[ Médicos e | Leitos de hospital
(por 100.000 habitantes)

6
217

522
435

[—7es
430

I — 1480

649,06
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Vitéria

Fonte: Dados Prefeitura Municipal de Vitéria — elaboracéo
Instituto Polis

A cobertura da populagdo de Vitéria por pla-
nos de salde é de mais de 70%. Quase dois
tercos desta cobertura sdo oferecidos por
empresas empregadoras. Mesmo assim,
uma parte expressiva da populacdo esta
acessando os servigos oferecidos pelos pla-
nos ao mesmo tempo em que utilizam o SUS
- Sistema Unico de Saude.

A administracdo mantém um claro compro-
misso com a implementagdo do SUS - Sis-
tema Unico de Saude - e o fortalecimento
da Estratégia da Saude da Familia, tanto
ampliando a cobertura da populagcédo pelas
Equipes de Saude da Familia e de Saude
Bucal, que j& é das mais altas entre as ca-
pitais — 80% e 65% respectivamente. O
governo municipal esta ainda introduzindo
equipes de NASF — Nucleos de Apoio a Sau-
de da Familia, que ndo havia nas gestoes
anteriores em Vitoria.

Um dado que a administracdo municipal apre-
senta, com satisfacdo, é o do IDSUS - indice
de Desempenho do SUS. Ele foi construido
em 2012 pelo Ministério da Saude com 24 in-
dicadores, buscando produzir “uma aferigao
contextualizada do desempenho do sistema
de salde, avaliando o acesso e a sua efeti-
vidade"”. Os municipios foram divididos em
6 grupos. Os municipios do Grupo 1 sédo os
que apresentam melhor infraestrutura e con-
dicdes de atendimento a populacdo. Apenas
29 municipios entraram neste grupo, entre
eles 21 capitais. No Espirito Santo, apenas
Vitéria faz parte dele, possuindo o melhor
IDSUS, de 7,08. Os maiores destaques em
Vitéria estdo nos indicadores de acesso e
qualidade da atencgéao basica.

Gestao puablica participativa

As gestdes publicas contemporaneas se pau-
tam, mesmo que parcialmente, pela participa-
cdo dos cidadaos desde o planejamento das
acoes, da consulta sobre as prioridades a se-
rem adotadas, a definicdo de recursos para as
areas a serem contempladas, até o acompa-
nhamento da execucao dos gastos publicos.

A Prefeitura Municipal de Vitéria tem feito
um importante esforco, através da Secreta-
ria de Gestdo Estratégica, para a construcédo
de uma politica de Gestdo Compartilhada que
tem como projetos, o gabinete itinerante que,
por meio de audiéncias, realiza escuta a po-
pulacdo e o planejamento estratégico, elabo-
rado com a ampla participacdp dos servidores
municipais. Neste contexto foram implanta-
dos diversos servicos. O Gabinete online foi
criado como um canal de participacao virtual
destinado as pessoas que precisam expor 0s
problemas enfrentados e ndo tém condicdes
de participarem presencialmente. Adicional-
mente, existem ainda canais de comunicacéo
entre a gestado e os cidaddaos como as redes
sociais (Facebook; twitter; instagram, what-
sapp e o aplicativo de celular Vitéria On line).

Assegurada pelo Art. 54 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, hd em Vitéria, no minimo
trés sessdes publicas por ano, ao final de
cada quadrimestre, para apresentacdo do Re-
latorio de Gestéo Fiscal para que a populagdo
possa ter contato com a gestdo orcamentaria
municipal. As apresentacdes dos Relatérios
sao precedidas de ampla divulgacdo para
que a populacdo possa ter conhecimento de
quando e onde vai ocorrer e desta forma po-
der participar ativamente.

Existem ainda, na cidade, 26 Conselhos Mu-
nicipais que discutem e tomam decisoes
periodicamente sobre as politicas publicas
desenvolvidas pela gestdo municipal.

Gestdo piblica moderna

A Prefeitura de Vitéria conta com varios instru-
mentos que contemplam uma gestao publica
moderna. Um exemplo importante da moderna
gestao de Vitéria é a remuneracgdo do pessoal
baseada em sistema de indicadores de desem-
penho. Com a implantagdo do Sistema de Ava-
liacdo de Desempenho no Municipio de Vitéria,
os servidores efetivos do municipio passaram
a ser avaliados por suas competéncias, confor-
me estabelecido por Lei Complementar Muni-
cipal, utilizada para fins de aquisicdo da estabi-
lidade no servigo publico, conforme o art. 41
paragrafo da Constituicdo Federal.

O site do governo publica informacdes de for-
ma transparente sobre as mais diversas areas
da atuacdo publica, inclusive a de financas, o
que permite a populagdo conhecer o planeja-
mento das acdes da prefeitura e discutir sobre
elas nos canais de participacdo existentes. A
transparéncia das contas municipais possibilita
aos cidaddos acessarem as receitas e despe-
sas do governo e, portanto, um importante ins-
trumento para a cidadania.

A cidade possui um orgamento planejado por
quatro anos, baseado no Plano Plurianual —
PPA, lei que define as prioridades do Governo
pelo periodo de 4 (quatro) anos. Em Vitéria, ha
vasta abrangéncia dos conteudos integrantes
do plano plurianual, ou seja, o estabelecimen-
to, de forma regionalizada, das diretrizes, ob-
jetivos e metas da administragao publica para
as despesas de capital e outras delas decor-
rentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada.

Através do site da Prefeitura de Vitéria é possi-
vel acessar o link Portal da Transparéncia, que
também dé acesso ao Portal de Compras, Edi-
tais e Licitacdes, onde se obtém informacgdes
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sobre as compras e licitagdes, inclusive de
pregdes eletrdnicos e presenciais que estdo
ocorrendo. O sistema permite aos cidaddos
e empresas se informarem sobre os proce-
dimentos e quando vao ocorrer 0s processos
licitatérios, o que amplia a possibilidade de
participacao de todos.

Em comparacéo as Cidades Pares ICES, Vitéria
apresentou no tema Gestdo Publica Moderna

Divida

O balango das contas de Vitéria demonstra que
sua situacdo em relagao a divida publica é bas-
tante segura, o que significa um bom controle
sobre os cofres da cidade. Os passivos da di-
vida municipal estao dentro de niveis bastante
seguros em relagao a receita da cidade e seu
coeficiente de servigco se mantém baixo.

O coeficiente do servico da divida em relagao as
receitas proprias do municipio, segundo dados

0 que em Vitoria merece atencao
e pode melhorar!

A cidade tem acesso a
fundos para atender

e reduzir de anteméao
os riscos de
vulnerabilidades

.

A,
> @
Cl
a

Vulnerabilidade
diante de desastres

A cidade conta com instrumentos de
planejamento (especificos

ou integrados) para a

de desastres, mas nao considera os

Nenhum residuo

solido é utilizado

como da populagéo com coleta
regular de residuos sélidos

os -melhores resglta‘dos, sendo o Unico muni- da Prefeitura de Vitéria em - 2013 foi de 4,6%, e cendrios da mudanca climética - dos residuos sdlidos
cipio com todos indicadores verdes. Este fato portanto dentro dos melhores padrdes de clas- da |I'nudan<;a | em aterro sanitario
~ . o _ . L L climatica
deve-se ao empenho da gestdao municipal atual sificacdo desse item. A série histérica deste indi- Residuos
em empreender uma gestao com planejamen-  cador, desde 2010 apresentou constancia neste A : S Idu Nenhum
i 4 indi Mais da metade Existe regulacdo para \ SOIldOS residuos solidos é
to e monitoramento através de indicadores de  padrao positivo, mostrando que este resultado dos Instrumentos de monitorar e reduzir a f?r\
e , . . -s
resultado. positivo estéd consolidado no municipio. 2 taxa para a gestio de risco de maselaemegcgze o
. . de emprego desastres foi implementada . gp(;esgntar aixos s Menos de
Vale destacar, ainda, o papel da Controladoria - ) . informal nivels detiscalizacdo. RU|d0 A dos residuos sélidos
., . Coeficiente do Servigo da divida dpenasld slid sao dispostos em lixdes,
Geral do Municipio — CGM, que exerce um im- Sg;;re;éot;zs sélidos aterros controlados,
portante controle interno de toda a gestdo mu- ---- classificados e e
.. . . . R ara reciclagem
nicipal, por meio de mecanismos que visam a Q P 9
: L g 5,1% 5,7% 7.0% 4,6%
garantia da aplicagao dos recursos publicos em
conformidade com os bons principios da admi- ~ Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFA. Emprego da populacao ® ¢o coeficiente
. _ , b| | isl _ . de3a5anos . X gini de Vitdria
nistracdo publica e com a legislacdo vigente. e e G populacio de das moradias
que recebe S—_r 6a11anosde localizadas em
H : H 2 . .. : =~ idade matriculada assentamentos Y
Esse ~conjunto de mstrumentos permlte~a po- Contudo, apresentar baixos valores de divida con- f:t'(‘e’;gfs Educagao na escola informais Desigualdade
pulacao conhecer o planejamento das acées da  tratada nem sempre significa que a situacio deve urbana
prefeitura, ter um qUadrO motivado de funcio- permanecer assim 0 governo local de Vitoria tem éataxade -
L. - . ! ) ] desemprego da populagéo de
narios € uma pOpulagaO informada a reSpeltO uma amp|a margem para obter financiamentos em Vitéria 12315?nd05de|dadle
. . matriculada na escola F
’ ’ L, _ L . - d ]
do andamento das politicas publicas. através de operacdes de crédito, que devem ser vagasem s — e i A
e . . . . i i S despesas de capita
utilizados para garantir o maior investimento nos “"'(";gf'fgg;; como ‘;ercemage&' do da pobreza
m rioriz rto. médi lon razo. habitantes) da populacgo de 16 total de gastos foram de
te as prio ados a cu FO.' edg € longo prazo da populacio de 1 2012
Assim, para o tema da divida, o diagndstico apon- matriculada na
- _ escola /
ta para a possibilidade de a¢des de estudo sobre ‘
a consecucao de financiamentos que poderao Nao se planejou ° Gastos
ser obtidos pelo municipio para a execucéo de “PSS??{TE“; F\‘ 20R Mais de
politicas publicas, tendo em vista a condigéo atual em Vitéria - pu blicos
Competitividade 10 a 140 dias dos programas do orcamento

da divida do municipio.

para obter uma

de funcionamento

da cidade coincidem com os
do plano de desenvolvimento
do governo

<<
oc
o
—
=

—
w
>
<
-
=
w
'_
(%}
>
(%}

diagnéstico

(-]
w




0 que nos ensinaram os nimeros?

4

64

Uma variedade de temas em Vitéria foram diag-
nosticados como amarelos e serdo aprofunda-
dos a seguir. A composicdo de varidveis que
formam os indicadores destes temas obteve
resultados regulares para alguns itens e insatis-
fatérios para outros, resultando um tema clas-
sificado como amarelo no computo geral. Nes-
ses casos 0s resultados negativos alertam para
temas que necessitam de melhorias, questoes
ainda nao resolvidas de maneira adequada ao
desenvolvimento sustentavel do municipio,
mas que ndo apresentam ainda situagdes gra-
ves. Tais ressalvas devem pautar discussoes
da gestédo publica e da sociedade desde o pla-
nejamento até a definicdo de recursos para im-
plementacéo de programas e acdes das areas
abordadas a médio e longo prazo.

Educacao

A &rea de educacdo é muito bem estruturada em
Vitéria, atraindo inclusive usuérios de municipios
vizinhos que buscam vagas no municipio de Vité-
ria. A média de anos de estudo em Vitéria € uma
das mais altas do pafs, chegando a 10,4 anos.

O municipio de Vitéria possui alguns indicado-
res de educacgdo bastante favoraveis, apresen-
tando o segundo melhor indice de Desenvol-
vimento Humano - IDH-E (dimenséo educagéo
do IDH Municipal) entre os 81 municipios com
mais de 300 mil habitantes do pais (inclusive
todas as capitais estaduais). A capital capixaba
também apresentou-se como um dos cinco
municipios brasileiros com indice ‘muito alto’
de desenvolvimento em educacéo.

Observa-se em Vitéria um fato curioso e dife-
renciado em relacdo ao resto do Brasil. Existe
uma ampliagao da procura por vagas no ensino
publico pelas familias de classe média em fun-
cdo da melhoria da qualidade do servigo pres-
tado. O indice de reprovagao por Regides tam-
bém tem indicado melhoras nos ultimos anos.

Vitéria apresenta-se, entdo, como ilha de exceléncia na politica publica de educagdo. Contudo, enfren-
ta um desafio importante, pois os bairros limitrofes com outros municipios apresentam uma deman-
da das cidades vizinhas para as escolas de Vitoria. A postura da Prefeitura municipal diante deste fato
é de nao impedir o atendimento mesmo quando se verifica o fato dos alunos morarem em outras
cidades. Entretanto, esta posi¢do cria um risco importante para o tema, que precisa disponibilizar
cada vez um numero maior de vagas para atender seus municipes € 0s municipios do entorno. Neste
sentido, é fundamental que se fagca uma discussdo metropolitana sobre a questao da educacéo, bus-
cando alternativas integradas entre os municipios e, também, o envolvimento do governo estadual.

Por outro lado, a cidade apresenta diferencas socioterritoriais que se refletem diretamente nos in-
dicadores educacionais, e que acabam contribuindo para a reproducéo de desigualdades territoriais
existentes. O reflexo de problemas na area da educacdo podem ser observados nos resultados da
avaliacdes da Prova Brasil e do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB por escola,
que apresentam resultados muito diferenciados de acordo com a regiao dos alunos. O diagndstico
da area sugere que o enfrentamento das desigualdades territoriais na questdo educacional seja a
principal linha de agao futura.

Na comparacao no tema Educacdo com as Cidades Pares ICES, Vitéria foi o Unico municipio que
nao obteve vermelho nos resultados individuais das varidveis que compdem o tema. No entanto,
na variavel que se refere ao nUmero de matriculas entre criangas e adolescentes, em idades de 6
a 15 anos, ndo apresentaram resultados tao satisfatorios em relagdo ao benchmark estabelecido
na metodologia, resultando em um indicador amarelo para o tema, ainda que em comparagao as
outras cidades a Educagao em Vitéria se apresente mais satisfatoria.

Fonte: Dados Prefeitura Municipal de Vitéria — elaboracao Instituto Pdlis

Distrito
Indusirial

CARIACICA 8

ESCOLAS PUBLICAS

Nota média | IDEB 2011
38a45

O 45a50

'. 51a55
.5,3 a7

[CJRegides Administrativas | PMV 2014
] Baimos de Vitdria | PMV 2014

1 - Centro, 2 — Santo Antbnio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 - Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sao Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: IDEB, 2011 - elaboragao Instituto Polis

W Espacos Protegidos de Vitéria | PMV 2014

<<
oc
O
—
=

—
w
>
<
-
=
[SN]
—
(%)
)
(%)

diagnadstico

(-1
(1]




0 que nos ensinaram os nimeros?

4

Gestao de Residuos Solidos

A Secretaria Municipal de Servigos (SEMSE) é
responsavel pela execugdo, gerenciamento e fis-
calizacéo dos servicos de limpeza publica no mu-
nicipio de Vitéria. A SEMSE executa os seguintes
servicos: coleta seletiva, coleta de lixo domiciliar,
coleta de lixo hospitalar, varricdo de ruas e lava-
gem de ruas e escadarias, mutirdes de limpeza,
limpeza de feiras livres, limpeza da Baia de Vitéria
e estacoes Bota-Fora.

A coleta de residuos solidos domiciliares em Vi-
téria foi universalizada e quase a totalidade dos
residuos solidos urbanos (98%) produzidos em
Vitéria € encaminhada para um aterro sanitério,
com uma boa vida Util remanescente (20 anos),
localizado no municipio de Cariacica, municipio vi-
zinho da Grande Vitdria. A disposicao dos residu-
os solidos de Vitdria é feita no aterro da empresa
Marca Ambiental, com érea total de 2.207.255 m2.

Quando avaliados os indicadores do tema, o
resultado mostra-se satisfatério. No entanto
problemas com a disposigao dos residuos e
baixos indices de reciclagem foram citados
pela populagdo do municipio e refletem as di-
retrizes determinadas no novo marco legal da
politica nacional.

A Pesquisa de Percepcdo Cidada apontou que
44% dos entrevistados relataram que muitos re-
siduos séo deixados para trés durante este pro-
cesso. Ademais, apesar de ndo ocorrer disposi-
¢ao de residuos em lixdes ou aterros controlados
em Vitoria, o descarte irregular de residuos soli-
dos domiciliares pela populacdo & um problema
sério a ser equacionado.

Além disso, a compostagem e o aproveitamento
energético de residuos nao existe no municipio,
e a separacgao e classificagdo para o processo de
reciclagem apresenta uma porcentagem muito
baixa com relacéo a totalidade dos residuos ge-
rados (apenas 2%).

A prefeitura municipal atualmente esté elaborando o plano municipal de saneamento, que inclui o tema
dos Residuos Sélidos Urbanos. Tal planejamento demonstra a preocupagdo do governo local em discutir
novas alternativas e tecnologias para solucionar a disposicao final dos RSU de Vitéria, mas o tema ainda
inspira cuidados que devem refletir-se em politicas de médio e longo prazo.

Outra agao futura fundamental no tema de residuos sélidos ¢ a reflexao e busca de novas alternativas a
disposicao integral dos residuos no aterro sanitario. Além do aterro utilizado atualmente ter uma vida Util
determinada, a nova politica de RSU do Brasil determina que se reduza significativamente a disposicdo
dos residuos em aterros.

Em comparacao as Cidades Pares ICES, Vitéria apresentou um resultado no tema Gestao dos Residuos
Solidos muito semelhante aos demais municipios, inclusive se comparado as cidades brasileiras. Os re-
sultados vermelhos concentram-se nas questoes ligadas a reciclagem, compostagem e aproveitamento
dos residuos para producéo de energia limpa, o que revela que esses temas ainda precisam avangcar. Esta
é uma realidade brasileira, ndo exclusiva de Vitdria, mas com a aprovagédo da Politica Nacional de Residuos
Solidos, busca-se um avango nos resultados dos municipios brasileiros nas acoes ligadas ao tema.

Indicador

10

11

12

13

14

15

16

Porcentagem da populacao da cidade que
conta com coleta regular de residuos séli-
dos municipais

Porcentagem de residuos sélidos mu-
nicipais da cidade dispostos em aterros
sanitarios

Vida remanescente Util das instalagcdes do
aterro sanitario

Porcentagem de residuos sélidos municipais
da cidade dispostos em lixdes, aterros contro-
lados,corpos d'agua ou incinerados

Porcentagem de residuos sélidos munici-
pais da cidade compostados

Porcentagem de residuos sélidos munici-
pais da cidade separados e classificados
para reciclagem

Porcentagem de residuos sélidos muni-
cipais da cidade utilizados como recurso
energético

(*) Pode ser licenciado para mais 25 anos.

Cidades Pares - ICES
Valor

Inicial Flor|a.- Joao Pereira Mar del
népolis Pessoa Plata

Unid.

R

Fonte: Dados Prefeitura Municipal de Vitéria — elaboracéo Instituto Pdlis

Qualidade do ar

A Regido Metropolitana da Grande Vitéria
possui uma Rede Automatica de Monitora-
mento da Qualidade do Ar (RAMQAR) admi-
nistrada pelo Instituto Estadual de Meio Am-
biente e Recursos Hidricos (IEMA). Os dados
coletados nas estagcdes de monitoramento da
RAMOQAR estéo relacionados aos seguintes
poluentes atmosféricos: Particulas Totais em
Suspensao (PTS); Particulas Inalaveis (PM10);
Ozénio (03); Oxidos de Nitrogénio (NOXx);
Monoxido de Carbono (CO) e Hidrocarbone-
tos (HC). No sentido de viabilizar a andlise
da qualidade do ar, também s&o realizados
0 monitoramento de parametros meteorolo-
gicos nestas estagdes, incluindo Direcéo e
Velocidade dos Ventos, Precipitacao Pluvio-
métrica, Umidade Relativa do Ar, Temperatu-
ra, Pressdo Atmosférica e Radiagdo Solar. No
Municipio de Vitéria existem trés estacdes
que fazem parte da RAMQAR: Vitéria Centro,
Enseada do Sué e Jardim Camburi.

Os padroes de qualidade do ar existentes
séo considerados bons para todos os poluen-
tes medidos, em que pese alguns eventos
regulares registrados anualmente, principal-
mente nos periodos de outono e inverno,
quando ha menor precipitacéo.

Entretanto, é importante observar que os pa-
droes de qualidade do ar observados nestas
medicoes (Resolucdo CONAMA 03/1990) es-
tdo muito defasados se comparados aos pa-
rametros atuais de qualidade do ar definidos
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
como adequados para a saude humana. Nes-
se sentido, se levarmos em consideragdo os
padroes de qualidade do ar definidos pela
OMS, a concentracao de poluentes atmosfé-
ricos no Municipio de Vitéria apresenta mui-
tos eventos considerados acima do estabele-
cido como aceitavel.

A diferenca nos padrées de andlise sugere
a necessidade de se estabelecer, em nivel
estadual e/ou municipal, padrées mais rigoro-
sos de qualidade do ar €, também, dar efetivi-
dade aos mesmos com o objetivo de melhor
resguardar a saude e qualidade de vida dos
cidadaos que vivem nesta municipalidade.

Ruido

O Municipio de Vitéria possui um sistema
estruturado de controle e fiscalizagdo da
poluicdo sonora desde 1998. Este sistema,
chamado Disque Siléncio, ligado a Secreta-
ria Municipal de Meio Ambiente, funciona 24
horas por dia mediante denuncias de pertur-
bacdo do sossego publico. Este servico tra-
balha com resposta imediata para a denun-
cia realizada e os parametros adotados séo
aqueles estabelecidos pela norma brasileira
NBR 10.151/2000 e Resolugdéo COMDEMA
n. 44/2012, que determina os limites maxi-
mos de decibel (dB) permitidos por tipologia
de zona definida no Plano Diretor.

Entretanto, apesar de o Disque Siléncio aten-
der cerca de 3 mil dendncias anuais, o cum-
primento das normas acusticas fornecido por
este tipo de fiscalizagao é limitado e o moni-
toramento inconstante. Fundamentalmente,
a fiscalizacdo mediante demanda nao per-
mite um tratamento amplo da problematica
que envolve a poluicdo sonora em ambientes
urbanos e periurbanos.

Para tanto, faz-se necessario desenvolver
uma politica mais ampla de prevencao, miti-
gacdo, monitoramento e fiscalizacdo das fon-
tes de poluigcdo sonora, incluindo, por exem-
plo, um maior controle na concessao de
alvaras para atividades e empreendimentos

geradores de ruido, investimentos em tecno-
logias de monitoramento de ruido, acoes de
educacao ambiental e o estabelecimento de
uma rotina de fiscalizacdo, independente de
denuncias, em areas criticas.

Ademais, para que esta politica seja efe-
tiva, & importante elaborar um amplo diag-
nostico que vé além da base estatistica de
ocorréncias registradas pelo disque siléncio,
incluindo uma base de dados espaco tempo-
ral sobre a dindmica das diversas fontes de
poluicdo sonora local. Importante observar
que a Pesquisa de Percepcao Cidada ICES
evidencia que, apesar de algumas regides
administrativas apresentam niveis maiores
de ruidos, a poluicdo sonora atinge a todas
as regides e segmentos da sociedade de Vi-
toria através de fontes diversas.

Destaque especial pode ser dado para a po-
luicdo sonora provocada por fontes de dificil
percepcao pelo atual sistema de monitora-
mento e fiscalizagao, incluindo os ruidos e
incobmodos provocados pelo transito e circu-
lagdo, por som automotivo e, também, por
aqueles ruidos derivados de carros, motos e
bicicletas de propaganda.
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Macigo
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= 8
Distrito ~

Industrial

Porto de
Tubario

CLASSIFICAGAO DO RUIDO NO BAIRRO ONDE MORA
Respostas "Alto” ou "Muito Alto”
Até 9%
De9,1% a 18%
N De 18,1% a 27%
B De 27 1% a 36%
B De 36,1% a 42%
[ Regides Administrativas | PMV 2014

VILA VELHA - Baimos de Vitoria | PMV 2014

1 - Centro, 2 — Santo Antonio, 3 - Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sdo Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: Pesquisa de Opiniao ICES, 2014, elaboracéo Instituto Pdlis

Vulnerabilidade diante de desastres na-
turais no contexto da mudanca climatica

Quando comparado ao cenério nacional, a estru-
tura que Vitoria possui para os riscos da cidade é
relativamente boa, pois conta com sistemas de
alerta estaduais que tém apresentado eficiéncia
nos ultimos eventos ocorridos. A anélise realiza-
da nos trés Estudos de Base realizadas pela par-
ceira IDOM-Cobrape e desenvolvidas no proximo
capitulo dessa publicagdo, permite uma analise
mais aprofundada do tema.

Vitoria esté incluida no Centro Nacional de Monito-
ramento de Desastres Naturais - CEMADEN. Es-
tando incluida como cidade monitorada, 0 municipio
pode ser atendido pelo sistema nacional de alerta
apesar de nao existir um sistema proprio municipal.

Vitéria € uma cidade especialmente sensivel as
mudancas de nivel do mar, face a sua configu-
racdo geografica e geomorfolégica. A Prefeitura
Municipal de Vitéria em conjunto com a Univer-
sidade Federal (UFES) desenvolve h& vinte anos
o PROJETO MAPENCO, que monitora as areas
de risco do municipio e respaldam tecnicamen-
te a Defesa Civil Municipal em suas agbes. Este
Projeto elabora onze laudos geoldgico-geotécni-
cos por més. E a Secretaria Municipal de Obras
(SEMOB) ¢ responsavel, ainda, pelo desenvol-
vimento de cinco projetos de encosta por més.
Atualmente, estdo mapeados, no municipio de
Vitéria, 136 setores com risco geoldgico-geotéc-
nico, sendo que desses, 95 sao setores em risco
alto e muito alto. Os mapeamentos indicaram
562 domicilios em setores de risco alto e muito
alto, e um numero de 120 domicilios indicados
para remogao por conta do risco.

Os impactos nos setores de drenagem de &guas
pluviais e esgotos, bem como 0s riscos asso-
ciados a esses setores, tais como inundagoes e
problemas de saude publica associadas aos es-
gotos, podem ser relevantes nos préximos anos.

Em 2008 foi aprovado em audiéncia publica o
Plano Municipal de Drenagem Urbana, onde foi
cadastrada toda a rede de drenagem e produzi-
dos mapas de pontos criticos de alagamento e de
vulnerabilidade ao assoreamento das redes.

Existem 98 bacias de drenagem em Vitéria. Fo-
ram realizadas 29 acdes estruturais (obras) levan-
do em consideragdo os dados produzidos. Para
tanto a demandas e as obras foram primeiro si-
muladas em software (modelo digital).

Em Vitdria, existem ainda, trés estacdes de bom-
beamento que operam 24 horas por dia retiran-
do das galerias as aguas das chuvas (Sistema B.
Republica, Sistema Maruipe e Sistema J. Cam-
buri). Os investimentos anuais em manutengao
sdo da ordem de R$ 4,2 milhdes. Foram cons-
truidos dois reservatorios de amortecimento em
Maruipe para complementar o trabalho da esta-
cdo de bombeamento, com as &guas lancadas
nos manguezais. Estas obras estao inseridas em
um planejamento que prevé aplicagdo de R$ 235
milhdes em drenagem em 29 bacias da cidade,
sendo R$ 16 milhées em intervencdes ja conclu-
idas e R$ 123 milhdes em andamento. Ha recur-
sos proéprios da Prefeitura e dos governos federal
(PAC 3) e estadual.

Colocam-se como desafios importantes ainda au-
mentar a quantidade de projetos a serem elabora-
dos por més para suprir a necessidade da Prefei-
tura Municipal, assim como ampliar o nimero de
laudos a serem elaborados por més, tendo em vis-
ta a grande gquantidade de processos aguardando a
elaboragao de laudos. Existe, ainda, a necessidade
de readequar a estrutura organizacional da PMV e
aumentar a quantidade de profissionais para aten-
dimento da gestao do risco de forma mais eficien-
te, principalmente na érea de fiscalizagéo.

E importante observar que apesar destas medi-
das que vém sendo tomadas pelo governo local,

ainda ha falta de gestao de risco integrada, uma
vez que sdo realizadas apenas agdes isoladas.
Assim, é fundamental também que se incorpore
o Mapeamento de Risco no Mapa de Uso e Ocu-
pacao do Solo do municipio, inserindo a definicao
de resiliéncia na gestao do risco no municipio e
criando respostas aos municipes de acordo com
a preparagao realizada.

Gestdo do gasto piblico

Os gastos correntes nas prefeituras brasileiras,
normalmente, superam em muito as despesas
de capital porque a prefeitura fundamentalmente
€ uma prestadora de servigos nas areas de edu-
cacao, saude e, de forma auxiliar, na drea da se-
guranca publica o que envolve a contratacao de
maéo de obra.

Os dados de Vitéria apontam que mais de 70%
dos programas do orgamento incluidos no PPA
(Plano Plurianual) coincidem com os planos de
desenvolvimento do governo, no entanto o gasto
publico tem sido objeto de muita preocupagao do
governo local de Vitéria, que tem projecdes im-
portantes de perda de receita nos préximos anos.

Em Vitodria, seguindo a tendéncia nacional, os
gastos correntes como percentagem do total
de gastos foram de 90,1% em 2013, percentual
maior do que 0s anos anteriores. Serd importante
a Prefeitura acompanhar e planejar permanente-
mente 0s gastos correntes para que nao faltem
professores, médicos e que o nivel salarial conti-
nue atraindo profissionais para a area publica.

Gastos correntes (porcentagem do total de gastos)

80,1% 84,8% 80,8% 90,1%
Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFA
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Gastos correntes como porcentagem
do total de gastos

37,08
Mar del Plata 28,32
I—— 78,50
222
Pereira 8168
18,32
16,38
Jodo Pessoa 11,09
I s 91
10,57
Floriandpolis 13,40
A, 86,60
2,20
Vitria 19,20
— 8080

Taxa média de crescimento anual do gasto corrente
Despesas de capital como porcentagem do total de gastos
I Gastos correntes como porcentagem do total de gastos

Fonte: Dados Prefeitura Municipal de Vitéria — elaboracéo
Instituto Polis

Em comparacédo as Cidades Pares ICES, Vi-
toria apresentou no tema Gestdo do Gasto
Publico os melhores resultados, junto com
Florianopolis, apresentando todos os indica-
dores positivos. No entanto, com a diminui-
gao da receita, um grande desafio de Vitoria
é melhorar a gestao de seus gastos. Este
tem sido o principal esforgo da secretaria de
finangas municipais na gestado atual. Entre
os anos de 2012 e 2014 houve uma consi-
deravel diminuicdo nos gastos. Contudo, a
maior diminuicdo dos gastos observada foi
em investimento, o que representa um risco
importante para o desenvolvimento susten-
tavel do municipio.

Variagdo das despesas (PMV)

Variacao Recursos

na Despesa Part. % Prénrios Part. %
2013/2012 P

Despesa q26% | 1000% | -92% | 100,0%
total

Pessoal -4,0% 49,9% -1,6% 51,3%
Custeio -2,8% 38,9% -3,0% 38,1%

Investimento = -59,9% 8,0% -43,9% 7.0%

Servigo

0 0, 0, 0
da Divida 36,8% 3,3% 36,8% 3,6%

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFA

Ajustar as despesas a realidade da queda de
receita nos Ultimos anos configura-se como a
principal agdo a ser enfrentada pela Prefeitura
de Vitéria em curto prazo.

Competitividade da economia

Dentro da estrutura de governanca da Prefei-
tura de Vitéria na érea de competitividade eco-
némica atua a Companhia de Desenvolvimento
de Vitéria — CDV, uma empresa publica muni-
cipal, pessoa juridica de direito privado, cons-
tituida sob a forma de sociedade anbénima e
gue iniciou suas atividades em 1987. Enquanto
instrumento de negocios da Prefeitura Munici-
pal, esta companhia € responsével por analisar
conjunturas econdémicas, desenvolver estudos
e pesquisas, contratar projetos de viabilidade
técnica e econdmica, com o objetivo de fomen-
tar e desenvolver a economia destas estrutu-
ras da cidade em meédio e longo prazos. Além
da CDV, também atua na &rea a Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade — SEDEC que, en-
tre outras atribuicoes, concede licenciamentos
para novos negdcios na cidade.

A Secretaria de Turismo, Trabalho e Renda -
SEMTRE é responsével pelo desenvolvimento
turistico e pela geracao de trabalho e renda, sen-
do um importante indutor do desenvolvimento
econdmico com inclusdo social, desenvolvendo
programas de curto, médio e longo alcances,
complementando a acéo estratégica da CDV.

Vitéria € um municipio que se destaca, em
termos econdémicos, seja entre os municipios
de sua Regido Metropolitana, seja em ambito
nacional. O PIB per capita da cidade, que apre-
senta a riqueza produzida pela populagao local,
€ 0 maior entre as capitais brasileiras.

Contudo, a realidade deste territério apresenta
uma consideravel desigualdade que se revela no
insuficiente acesso de parte da populacdo aos
servicos sociais basicos e na demanda ainda
existente por condicdes dignas de moradia em
areas de dificil acesso, de risco e de interesse
ambiental. Este fato se expressa na diferenca
entre crescimento e desenvolvimento econémi-

co, sendo o primeiro entendido como um indica-
dor de crescimento da economia (aumento do
PIB) e o segundo como a distribuicdo dos frutos
deste crescimento de forma justa com a socie-
dade. Este entendimento pressupde que para o
desenvolvimento sustentavel sao fundamentais
algumas acdes estratégicas estruturantes para
melhorar a avaliagdo do tema em Vitéria, permi-
tindo uma melhor absorcdo da dindmica econd-
mica por uma parcela significativa da sociedade.

Em termos gerais, a economia de Vitéria é vol-
tada as atividades portudrias, ao comércio, a
industria, a prestacdo de servicos e também
ao turismo.

A indUstria destaca-se na producdo de alimen-
tos, téxteis, méveis, siderurgia, produtos quimi-
cos e setores ligados a mineragao e ao petréleo
e gés (este, mais recentemente). Atualmente,
seguindo uma trajetéria semelhante a da prépria
economia brasileira, a indUstria em Vitéria vem
perdendo participagdo no PIB municipal, em de-
trimento do aumento do setor de servicos, em-
bora muitos deles ainda conectados com a in-
dustria (os chamados “servigos industriais”, de
apoio a atividade industrial, como os servicos lo-
gisticos, de intermediacéo financeira, bancérios,
de consultorias as industrias em temas juridicos,
de marketing etc), além dos servigos ligados ao
turismo e ao comércio. Na Ultima pesquisa so-
bre PIB municipal, quase 50% da geracao de
riqueza concentrava-se nesse setor.

Os novos e volumosos investimentos reali-
zados no municipio e na regido ao longo dos
ultimos trinta anos demonstram que boa par-
te destes se origina nas atividades das gran-
des empresas produtoras de commodities
(mineracao, siderurgia, celulose, petréleo e
gas natural) e, sobretudo, por empresas in-
ternacionais, num nitido cenario de interna-

cionalizacdo do territorio capixaba. Em que
pese que tais investimentos acarretam uma
melhoria da competitividade sistémica do
territério, bem como um aumento na arreca-
dacao de determinados tributos, entende-se
que este “modelo” de crescimento negligen-
cia parte importante da populagéao local, em
termos do acesso aos frutos deste aumento
da competitividade (emprego de melhor qua-
lidade, qualificacdo da mao de obra em seto-
res modernos, mobilidade urbana de melhor
qualidade, salarios e moradias dignos, etc.).

Emprego

Na area de trabalho e renda, a Secretaria de
Turismo, Trabalho e Renda da Prefeitura de
Vitéria (SEMTTRE) faz a articulacdo do traba-
Ihador desempregado, de baixa renda ou de
baixa qualificagdo profissional com o mercado
de trabalho da regido metropolitana, por meio
da Agéncia Municipal do Trabalhador. E de res-
ponsabilidade desta secretaria, ainda, a oferta
de cursos de capacitacdo e qualificacédo profis-
sional e o estimulo a formacéo de associacoes
e empresas associativas de produgao de bens
ou servicos. Também facilita o acesso do em-
preendedor formal e informal ao crédito.

Vitéria tem uma taxa de desemprego de 7,25%
e uma taxa informalidade de 30%, dados infe-
riores ao do estado do Espirito Santo que apre-
senta 46% de taxa de informalidade, colocando
a cidade em uma situagao razoavel no tema.

Em relacédo ao rendimento do trabalho, os dados
do IBGE (2010) apontam que 34% da populacao
economicamente ativa tem rendimento abaixo
de 2 salarios minimos e apenas 3,02% recebem
rendimentos acima de 20 salarios minimos.

Contudo, o fato de Vitéria concentrar suas ati-
vidades no setor de Servicos (cerca de 50%
do PIB), e mais especificamente, Servigos de
Governo, faz com que exista um conjunto de
servidores publicos, principalmente da esfera
federal, com remuneragdes bem acima da mé-
dia nacional.

Entretanto, os trabalhadores com empregos
formais de Vitéria tém um grau elevado de es-
colaridade, com mais de 66% deles com o en-
sino médio completo ou diploma universitério,
0 que revela uma contradicdo quando compara-
do aos os percentuais de familias com baixos
salérios. Explicando esta contradigao, os dados
apresentados pelo estudo Agenda Vitéria 2008-
2028? mostram que a demanda por trabalha-
dores no municipio de Vitéria se concentra em
areas que exigem pouca qualificacdo, mesmo
que, para efeito de selecdo dos trabalhadores
para as vagas disponiveis, exija-se alto nivel de
escolaridade. Neste sentido, é essencial que o
municipio caminhe para um modelo desenvol-
vimento econémico que possibilite a geracao
de emprego com melhores saldrios e de me-
Ihor qualidade.

O fato dos indicadores de emprego apresenta-
rem-se como amarelos nas anélises apontam
para a necessidade de reflexdo por parte do
governo e da sociedade sobre a implementa-
cao de acoes que visem o desenvolvimento de
novos investimentos em diferentes dimensoes
setoriais e intersetoriais, de modo a conectar a
nova oferta de empregos e a demanda de mao-
de-obra local. Além disso, promoveria maior
articulagdo entre as instituicbes de ensino e
qualificacdo da mao-de-obra, em prol do pacto
pela geracdo do emprego local.

2 http://www.vitoria.es.gov.br/arquivos/20110511_
agendavix_trabalho_diag.pdf.
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7 — Sao Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha |

Distrito
Industrial

Fonte: IBGE/Censo 2010. Elaboracéo Instituto Pélis

Desigualdade urbana

Constata-se que ha uma desigualdade muito
alta na Grande Vitéria, haja vista a renda alta-
mente concentrada em Vitéria. Da mesma ma-
neira, no ambito do municipio de Vitéria, apesar
do alto PIB per capita e da pouca presenga de
populacédo abaixo da linha de pobreza, constata-
se uma desigualdade importante que aparece
quando os indicadores sao territorializados, por
isso o indice Gini & muito alto. O expressivo re-
sultado do indice Gini (0,59) mostra uma impor-
tante desigualdade na distribuicdo de renda e
rigueza entre os cidadaos do municipio.

A desigualdade de renda verificada no territé-
rio reflete-se nas moradias da populagéo, se-
gundo Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS, 2007) - 27,25% dos domicilios
de Vitoéria estao localizados em assentamentos
informais. Contudo o Programa Terra, que atua
de forma integrada nas &reas de interesse so-
cial com projetos de urbanizacdo, programas
habitacionais e sociais, conjuntamente com o
Programa Habitar Vitéria desenvolvido pela Se-
cretaria de Habitacdo, vem reduzindo significa-
tivamente esta demanda.

Observa-se ainda que regides administrativas
da cidade onde aparecem as menores concen-
tracoes de renda sdo também as regides onde
indicadores de outros temas apresentam pior
desempenho e onde a populacdo, na pesqui-
sa de opinido, apontou as maiores fragilidades
das politicas publicas. Este fato demonstra que
apesar de Vitéria ser uma cidade que na média
apresentou bons resultados nos indicadores,
existe uma desigualdade urbana importante a
ser considerada.

O tema da desigualdade no municipio sugere
como horizonte de atuacdo o aprimoramen-
to das politicas de combate a pobreza, assim
como das politicas de infraestrutura e de es-
timulo econémico, de modo a distribuir os be-
neficios do desenvolvimento de maneira mais
sustentavel e integrada no territério.
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0 que nos chama atencao:
os temas criticos de Vitoria

Existem quatro temas criticos em Vitéria pre-
sentes em todas as trés dimensdes de susten-
tabilidade da ICES. Isso reforca a necessidade
de pensarmos em solugdes transversais que
permitam melhorar a qualidade de vida de seus
cidadéos.

dos cidadaos
+ jasofreram
+ algum delito

homicidios
por 100.00
habitantes

Menos de
[}
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de cidadaos
se sentem
seguros
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Mobhilidade

Em Vitéria a Secretaria Municipal de Transpor-
tes, Transito e Infraestrutura Urbana (SETRAN)
planeja, coordena e gerencia a implementacao
das politicas municipais de transporte, transito e
de infraestrutura viéria e de iluminagao publica.

A mobilidade € um dos maiores gargalos na
capital capixaba: os congestionamentos diarios
nos horarios de pico tém se tornado um grande
entrave para a locomocéao da populagao de Vito-
ria. A pesquisa de opinido publica ICES revelou
que 70% da populacdo da Regido Metropolita-
na de Vitéria consideram os engarrafamentos
no transito um dos principais problemas para a
qualidade de vida dos cidaddos. Nessa mesma
pesquisa, a melhoria da mobilidade apareceu
como um dos maiores desejos da populacéo.

A propria configuragéo do uso do solo de Vitéria
contribui para os gargalos de mobilidade. A rela-
cdo emprego € moradia nos bairros em Vitéria
mostrou-se muito pior do que nas cidades pa-
res brasileiras, isto €, a cidade é constituida de
muitos bairros residéncias, onde existem poucos
empregos, e bairros com maior dindmica eco-
némica, onde existem poucas moradias. Esta
configuragao leva a que a maioria dos moradores
(42% segundo a Pesquisa Origem e Destino de
2007) tenha que se deslocar cotidianamente nos
horérios de pico pela manha e no final do dia.

Média da relagdo entre emprego e moradia nos
bairros de Vitoria

Cidades Pares brasileiras - ICES

Jodo
Pessoa

Razao emprego/
moradia 14/1 1,711 1,291

Fonte: Dados Prefeitura Municipal de Vitéria — elaboracéo

Vitéria  Floriandpolis

Instituto Polis

A frota de automoveis na cidade € muito grande,
sendo a segunda cidade entre as cidades pares
em percentual de automdveis por habitantes
(0,532 automdveis per capita, IBGE, 2010).

Automaveis per capita

Mar del Plata 0,6
Pereira = 0,25
Jodo Pessoa _ 0,362

Florianépolis

Vitdria 0,532

Fonte: Dados Prefeitura Municipal de Vitéria — elaboracdo
Instituto Polis

Adicionalmente, o sistema de transporte pu-
blico é deficiente em relacdo a demanda, que
tem uma escala metropolitana. Assim, ape-
nas 33,2% dos habitantes da cidade usam o
transporte coletivo como modal cotidiano. A
elevada participagao do transporte individual é
resultado da renda relativamente mais alta da
Capital aliada aos constantes engarrafamen-
tos em diversos horérios do dia.

O Municipio de Vitéria é atendido por dois
sistemas de transporte coletivo que se su-
perpdem e competem entre si: 0S Servigos
municipais, constituido por 55 linhas, operan-
do com uma frota de cerca de 300 veiculos,
respondendo por 19 mil viagens ao més, e 0s

servicos metropolitanos, com 198 linhas e uma frota de mais de mil 6nibus. O sistema metropo-
litano — TRANSCOL, gerenciado pela CETURB-GV, empresa do Governo do Estado, ¢ um modelo
tronco-alimentado, estruturado em 10 terminais de integracao: Vila Velha, Ibes, Itaparica, Séo
Torquato, Itacibd, Jardim América, Campo Grande, Laranjeiras, Carapina e Jacaraipe.

Apesar dos investimentos estaduais que se iniciaram recentemente para melhorar as infraestru-
turas de transporte coletivo, o municipio ainda ndo possui corredores dedicados exclusivamente
ao transporte publico e o servigo convencional de linhas de 6nibus tem uma fraca avaliacdo em
relacdo ao tempo de espera e de viagem. Os investimentos em transporte coletivo sdo uma
grande urgéncia na cidade.

E necessario também, o investimento em modos alternativos de transporte. Apesar dos 29,5 km
de ciclovias existentes, bastante expressiva para a realidade brasileira, a rede de vias e faixas
para bicicleta ainda tem uma extensao pouco abrangente e precisa ser expandida para atender
mais regides da cidade e se consolidar como uma alternativa para o transporte urbano cotidiano.

A atual gestdo tem investido neste modal como prioridade, ampliando a malha cicloviéria, a ins-
talacdo de paraciclos e realizando outras acdes como a redugao de vagas para estacionamentos
de carros em areas de grande densidade de transito, a instalacdo de estacionamentos rotativos
além de campanhas incentivando a convivéncia pacifica no transito.

O municipio de Vitéria tem grande importancia dentro da Regido Metropolitana devido a concen-
tracdo de empregos e de servigcos. Porém, como o crescimento populacional dos outros munici-
pios tem sido maior do que o de Vitéria, a participagdo percentual desses nas viagens cotidianas
tem aumentado. Atualmente, Vitéria é o grande polo de atragdo de viagens da Regido, recebendo
em 2007, 510 mil viagens diarias (quase 43% do total), além de viagens entre os demais munici-
pios, que precisam necessariamente passar pela ja saturada Area Central de Vitéria.

Atracdo de viagens dos municipios da RM no interior do municipio de Vitéria

Centro CentrP Reta da Maruipe Serafin! Continen- Total
Expandido Penha Derenzi tal

Cariacica 3.668 2130 3.129 1.370 305 2.520 13.122
Serra 2525 1.977 3.583 1.252 205 4.042 13.584
Viana 444 450 208 28 88 1.811 3.029
Vila Velha 2.788 2.082 1.582 480 298 2.584 9.814
Vitéria 3.728 4.289 3.642 4.992 1.740 6.605 24.996
Externa 13.153 10.928 12.144 8.122 2.636 17.562 .545
Total 20,4% 16,9% 18.,8% 12,6% 4,1% 21,2% 100,0%

Fonte: Pesquisa Origem-Destino Regiao Metropolitana da Grande Vitéria 2007
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Dada a natureza do problema e a dimenséo
metropolitana da questao de mobilidade, é es-
sencial que Vitdria trabalhe de forma integrada
com demais municipios da RMGV e com o Go-
verno do Estado. Assim, na area de transpor-
te, as acdes de planejamento e a integragao
metropolitana devem ser necessariamente
implementadas pelo municipio em integracao
com a gestdo metropolitana.

Neste sentido, o governo do Estado do Espirito
Santo ja iniciou a construgdo de uma ligagédo de
transporte coletivo de alta capacidade, por 6ni-
bus - BRT, em via exclusiva para a conexao da
RMGV que inclui um importante trecho de siste-
ma passando no interior do municipio de Vitoria.

Seria muito interessante o desenvolvimento
de consorcios associados ao tema para gestao
da mobilidade metropolitana.

Seguranca Piblica

Embora Vitéria tenha bons indices de desenvol-
vimento humano e seus sistemas de educacdo
e de salde publicas sejam reconhecidos pelo
desempenho acima da média, a capital capixaba
sofre bastante com os indicadores de seguranca.

No que se refere ao tema de Seguranca Publi-
ca, a cidade de Vitéria possui, em sua estru-
tura de governanca municipal, duas secretarias
que atuam na darea. A Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana — SEMSU, cujos objetivos
sd0 a proposicdo e execucdo de acdes de pre-
vencao a violéncia e a criminalidade a partir de
estratégias de inclusao social. E a Secretaria de
Cidadania e Direitos Humanos — SEMCID, que
tem como meta a construcdo de uma cultura
cidada de direitos humanos e de paz e a defe-
sa da igualdade racial e de género, bem como
a toda forma de tolerancia. A cidade também
tem uma Guarda Civil Municipal que é subordi-

nada & SEMSU e responde por parte dos proje-
tos da secretaria.

Dados de pesquisas recentes colocam Vitéria
como uma das cidades com as mais altas ta-
xas de homicidios do pais, sendo considerada
a 32 capital com o maior nUmero de mortes por
arma de fogo no Brasil.

A partir dos dados disponiveis em pesquisas
nacionais como o Mapa da Violéncia organizado
pela FLACSO/Brasil, Vitéria é a 72 capital com
maior taxa de homicidios (por 100 mil habitan-
tes) no pais, com 57,3 enquanto a média bra-
sileira é de 38,5% numero que dispara quando
sdo considerados os homicidios de jovens en-
tre 15 e 29 anos. Nesta faixa etéria especifica,
Vitéria é a 42 capital do pais, com uma taxa de
140,7 homicidios a cada 100 mil habitantes. A
taxa brasileira é de 82,7/ 100 mil habitantes.

Taxas de homicidio no Brasil e em
Vitoria/ES (cada 100.000 habitantes)

Brasil 38,50

Vitéria - 57.30

Brasil (jovens) 82,7

Fonte: Mapa da Violéncia organizado pela FLACSO/Brasil

De acordo com os dados disponibilizados pela

s Mapa da Violéncia 2013 - Mortes matadas por Armas
de Fogo

4 Dados do ano de 2012.

SEMSU, essas mortes se concentram em algu-
mas regides administrativas da cidade (Maruipe,
Santo Antonio e Sao Pedro principalmente), reve-
lando uma distribuicdo desigual da violéncia, que
deve ser observada nas politicas de prevencéo.
Essas informagdes séo confirmadas pelos resul-
tados obtidos na pesquisa de percepcao cidada
da ICES. Ainda no diagnoéstico do perfil dessas
mortes, Vitéria segue os padroes internacionais e
do restante do pafs: os homicidios estao concen-
trados entre os homens e jovens (16 a 29 anos)
com predominancia na raca negra.

Apesar de a taxa de violéncia doméstica regis-
trada no municipio nao ser tdo elevada assim
como a de roubos e furtos, estes sdo crimes
com reconhecida subnotificagdo e merecem al-
gumas ponderagdes € por isso nao podem ser
menosprezados nas politicas especificas de
prevencao. Trata-se, indiscutivelmente, de um
tema prioritario para a cidade.

A SEMCID desenvolve um programa voltado a
este tema em um Centro de Apoio as Vitimas
de Violéncia Doméstica — CAVVID, que oferece
suporte e apoio as vitimas, assim como desen-
volve um programa de sensibilizacdo com os
agressores. Importante acdo inédita é desen-
volvida através do “Botdo do Panico” que é for-
necido as vitimas com medida protetiva deter-
minada pela justica e que garante a cobertura
da Guarda Municipal em caso de tentativa de
aproximacéo feita pelo agressor.

Ainda no campo da violéncia contra a mulher,
os indicadores levantados pela ICES devem
ser observados com cautela, sobretudo quan-
do analisados junto com a taxa de homicidios
de mulheres no Estado e em Vitéria. O Espirito
Santo é o estado com a maior taxa de homici-
dios entre mulheres (9,4/100 mil habitantes) e
Vitdria ocupa a 182 posicdo em relagéo ao pais®.

5 Mapa da Violéncia 2012 Caderno Complementar 11:
Homicidio de Mulheres no Brasil.

VOCE SE SENTE SEGURO NO BAIRRO ONDE MORA?
Respostas "Nao™
Até B%
De 8,1% a 65%
B De 65,1% a 75%
B De 75,1% a 85%
Regides Administrativas menos seguras de acordo com a Sec. Segurancga Publica
[ Regifies Administrativas | PMV 2014
|1 Bairros de Vitdria | PMV 2014
LARLALILA

— - 8
Distrito "y

Industrial

VILA VELHA

1 - Centro, 2 — Santo Anténio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sdo Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: Pesquisa de Opinido, 2014, elaboracao Instituto Pdlis
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Além disso, vale considerar também a taxa de
estupros para o estado (a informacao néo esté
disponivel para os municipios). O Espirito Santo
registrou uma taxa de 16,5 em 2012. A titulo de
comparacgao, a taxa mais alta no Brasil foi regis-
trada em Roraima (52,2) e a mais baixa em Mi-
nas Gerais (10,1).

Os numeros de roubos e furtos sdo menos
preocupantes quando comparados aos crimes
contra a vida, sugerindo que os crimes contra
o patrimdnio ndo sdo fundamentalmente uma
prioridade para o municipio. Entretanto, duas ob-
servagdes sao necessarias: (i) esses sdo crimes
com altas taxas de subnotificacdo e, normal-
mente, séo também avaliados a partir de pes-
quisas de vitimizacao; e (ii) o fato de que menos
de 30% dos entrevistados declarou se sentir
seguro na cidade pode ser interpretado conside-
rando ndo apenas 0s crimes contra a vida, mas
também os crimes contra o patriménio, um ele-
mento que reconhecidamente contribui para a
sensacao de inseguranca.

Cidadaos que se sentem seguros
(%)

Mar del Plata 54
Pereira 61

Jodo Pessoa 23

Floriancpolis _ 49,30
vitgria (10,70

A porcentagem de cidadaos que se declaram
inseguros na cidade é muito alta. Na pesquisa
de percepgao cidada em Vitéria, 89,3% dos en-
trevistados responderam que, em geral, ndo se
sentem seguros caminhando sozinhos a noite
na cidade. Na mesma pesquisa, ainda, 79,3%
dos entrevistados responderam que, em geral,
nao se sentem seguros no bairro onde vivem.
Entre as cidades pares selecionadas na ALC, Vi-
téria foi a que apresentou os piores resultados
na percepcao de seguranga nos cidadaos.

Ainda na pesquisa de percepgao cidada em Vito-
ria, 17,6% dos entrevistados responderam que
ele ou algum parente ja foi assaltado, agredido
ou vitima de algum delito nos Ultimos 12 meses.

Impostos e autonomia financeira

A autonomia financeira ¢ um indicador funda-
mental que permite conhecer a capacidade do
municipio de definir suas politicas publicas com
recursos proprios. Vitéria tem maior receita per
capita das capitais brasileiras.

Evolugdo da receita disponivel em R$ bilhdes (PMV)
1400
1.300 - -
1.200
1.100

1.00

900

800

700

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015*
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria, 2013
Entretanto, Vitéria teve uma perda muito sig-

nificativa de receita entre os anos de 2012 e
2014. Em 2012, a receita per capita de Vitéria

era 45,5% maior do que a do 22 colocado neste
ranking, sendo em 2013 esta diferenca baixo
para 27,0% esta diferenca. Em relagao a média
nacional, o mesmo ocorreu: em 2012, Vitéria
estava 83,3% acima da média nacional, baixan-
do a diferenga, em 2013, para 55,1%.

Em R$
precos correntes

Vitéria 4.115 1.940
Curitiba 2.829 1.528
Séo Paulo 2.775 1.586
Porto Alegre 2.670 1.389
Belo Horizonte 2.543 1.491
Rio de Janeiro 2.510 1.462
Palmas 2.393 1.237
Florianépolis 2.205 1.257
Cuiaba 2.180 1.127
Recife 1.993 1.058
Aracaju 1.922 1.006
Porto Velho 1.805 996
Jodo Pessoa 1.791 978
Teresina 1.747 934
Fortaleza 1.606 781
Natal 1.577 853
Manaus 1.551 809
Boa Vista 1.521 923
Maceio 1.398 n7
Rio Branco 1.356 724
Belém 1.316 684
Salvador 1.296 753
Macapa 1.083 583
Total 2.246 1.251

Diferente de outros municipios brasileiros que apresentam baixa autonomia na receita, Vitéria tem
quase 40% de sua receita vinda de tributos/arrecadacdo prépria. Entretanto, o municipio ainda
conta fortemente com a receita advinda de transferéncias constitucionais, como royalties e ICMS.
O imposto municipal que mais contribui com a receita é o ISS, representando 62% dos impostos
arrecadados e 24,8% da receita corrente total do municipio e caracterizando-se como o maior ISS
per capita das capitais brasileiras. Contudo, o ISS arrecadado é muito concentrado em algumas
atividades. Existe uma gama de atividades que ndo pagam o imposto. O IPTU é responséavel por
apenas 11% dos impostos arrecadados.

Nesta gestdo o governo municipal estd realizando uma série de medidas a fim de cobrar po esses
servicos com o advento da NOTA VITORIA, seguindo o modelo da nota fiscal paulista. O objetivo
desse programa é incentivar a solicitacdo de documento fiscal dos prestadores de servigos estabe-
lecidos no Municipio de Vitéria, através da disponibilizacdo para todos os clientes pessoas fisicas
que contratarem servicos no Municipio de Vitéria de 30% do ISS efetivamente recolhido pelo
prestador.

Até 2013 o ICMS foi o principal componente da receita municipal, representando naquele ano, 34%
da receita total. Entretanto este imposto tem apresentado uma importante queda a partir de 2012.

Receita de ICMS e ISS em R$ milhdes

526,7

o= ISS % % % W% 3%

= |[CMS 40%  38% 34%  30% 26%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015*

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria, 2013

A cidade de Vitéria comecou a sentir os efeitos da unificacdo das aliquotas do chamado ICMS de
importacao. O estado do Espirito Santo e consequentemente a capital do estado onde esta situado
o porto tiveram as aliquotas daquele imposto reduzidas de 12% para 4%, o que levou a perda de ar-
recadacéo. Isso ocorreu devido a aprovacdo da Resolucdo N2 13 do Senado Federal em 2012. Essa

Resolucao unificou a aliquota do ICMS interes-
tadual sobre os produtos importados em todo
territério nacional. Segundo dados do Ministé-
rio do Desenvolvimento (MDIC), os automoéveis
foram um dos itens que afetaram o desempe-
nho das importacdes nos portos capixabas.

Nesse novo quadro, em 2013 houve uma perda
de receita total de R$ 169,3 milhdes e em 2014
e 2015 deveréa ocorrer uma perda de ICMS de R$
50 milhdes em cada ano, apontando para uma
tendéncia de estagnacao da receita disponivel.

Houve, ainda, queda das transferéncias do Fun-
do de Participacao dos Municipios (FPM) devi-
do a isencao do IPI da indUstria automobilistica
e da linha branca.

Assim, a receita de Vitéria teve importantes
perdas nos ultimos anos, com uma forte ten-
déncia de estagnacado da Receita Disponivel.
Sao perdas que precisam ser compensadas
por outras formas de aumento de receitas e/
ou com a melhoria dos gastos publicos. Apenas
assim sera possivel manter o nivel de investi-
mentos e qualidade dos servigos na cidade.

Em concluséo, apesar de Vitdria ter uma receita
prépria ampla - acima da média dos 80 maiores
municipios brasileiros - e de depender menos
de transferéncias governamentais de outros
entes federativos do que a maioria dos muni-
cipios brasileiros - a queda na arrecadacgéao to-
tal apresenta-se como o principal desafio das
financas publicas municipais a ser enfrentado
j& a curto prazo para que 0s investimentos pla-
nejados sejam possiveis.

Mitigacao a mudanca climatica

O Estado do Espirito Santo editou a Lei
9.531/2010 que institui a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas - PEMC, contendo ob-
jetivos, principios, diretrizes e instrumentos
de aplicacéo.
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Na PEMC estédo previstas a adocdo de acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas
com base em um Plano Estadual de Mudancas Climéticas que fundamenta e orienta a implantacéo
da PEMC, bem como em um Plano Estratégico para Acoes Emergenciais (PEAE), que tem por ob
territério capixaba, notadamente em areas de vulnerabilidade direta.

Existem 20 estagcbes meteoroldgicas instaladas no Estado do Espirito Santo e mais 27 previstas,
além da instalagdo de medidores de vazdo. Ainda, com aporte financeiro da VALE do Rio Doce
serdo instaladas 25 estagcdes meteoroldgicas automaticas, um radar com 250 km de visada, um
supercomputador e um centro de monitoramento. Toda esta estrutura se constituird no Centro Ca-
pixaba de Monitoramento Hidrometeoroldgico, que sera responsavel pelo monitoramento e geren-
ciamento de risco e desastre, assim como, pela prevencéo e resposta atuando de forma integrada.

Estdo sendo elaborados um mapa de vulnerabilidades climéticas e o Plano Diretor de Drena-
gem da Regido Metropolitana de Vitéria, bem como de Residuos Sélidos.

A questao de obras e intervencdes na drenagem deve ser re pensada. O tempo de recorrén-
cia® exigido é de 50 anos e com as chuvas mais intensas a cada ano deveria ser de 25 anos.

No municipio de Vitéria, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura de Vitéria é
o 6rgao da estrutura administrativa local que apresenta atribuicbes com maior interface com
o tema.

Em comparacéo as Cidades Pares ICES, Vitéria ndo apresentou resultado satisfatério no tema
Mitigacdo da Mudanca Climatica, no entanto, o estudo realizado pela parceria Idom-Cobrape
apontou o indicador como amarelo.

Conclusdo a respeito dos indicadores

Este diagndstico répido efetuado sobre a base de indicadores coletados segundo a metodologia da
ICES nos revela que Vitéria apresenta uma situacao positiva em relagdo a maioria dos temas tra-
tados. No entanto, o municipio apresenta, também, alguns temas importantes classificados como
amarelos, que despertam alertas para a reflexdo de como melhoré-los de forma a torna-los verdes
em um futuro préximo, melhorando a qualidade de vida da populacdo nestes aspectos.

Muitos dos temas elencados como amarelos podem, inclusive, tornar-se rapidamente verdes
com simples campanhas cidadas, com uma melhor comunicagao entre o governo e a sociedade
e com intervencoes de baixo custo que podem reverter-se em importantes impactos positivos

6 Para as obras de engenharia, seguranca e durabilidade frequentemente associam-se a um tempo ou periodo de re-
corréncia cujo significado refere-se ao espaco de tempo em anos onde provavelmente ocorrerd um fendmeno de grande
magnitude pelo menos uma vez. No caso de obras de drenagem este tempo diz respeito a enchentes de projeto que
orientardo o dimensionamento de modo que a estrutura indicada resista a estas enchentes sem risco de superacao. A
escolha do tempo de recorréncia da enchente de projeto de uma obra de engenharia, consequentemente, a vazao a ser
adotada no projeto de uma determinada obra, depende da comparacédo do custo para sua implantacdo e da perspectiva
dos prejuizos resultantes da ocorréncia de descargas maiores do que a de projeto, levando-se em conta que quanto maior
o tempo de recorréncia mais onerosa seré a obra, porém os prejuizos decorrentes da insuficiéncia a esta vazéo serdao
menores, resultando menores despesas de reposicdo ou reparos.

para a qualidade de vida da sociedade, como
no tema da reciclagem de residuos soélidos
secos e organicos, por exemplo.

Poucos sdo os temas que apresentam indi-
cadores vermelhos, que necessitam de solu-
cOes e acOes urgentes e imediatas. Este diag-
néstico é condizente com as caracteristicas de
pujanca de producao de rigueza no municipio
e com a tradicao técnica e de planejamento do
governo local.

No entanto, os poucos temas que se apre-
sentaram como vermelhos, obtiveram indi-
cadores individuais técnicos muito ruins e
foram assinalados como graves também pela
populacdo, na pesquisa de percepcao cidada.
Este fato mostra que Vitéria tem revelado ser
uma cidade com boa qualidade dos servicos
publicos e planejamento, mas os pontos fra-
geis apontados apresentam-se como graves
e precisam ser solucionados rapidamente
para garantir um desenvolvimento sustenta-
vel para o municipio.

O diagnéstico revelou que os temas ligados
a seguranca e mobilidade apresentam im-
portantes entraves a preservagdo e melhoria
da qualidade de vida da sociedade local. Se
estes temas nédo forem tratados com pres-
teza e assertividade, podem comprometer o
desenvolvimento da cidade como um todo,
implicando reducao da boa qualidade de vida
dos cidadéos.

pesquisa de

OPINIAOPUBLICA

Perfil dos entrevistados

o [ )

o

[im]

=z
[C

54% 46%

< 11,9% 14,7% 18,6% 313% 23,6%

o

: @

S ad A0 Al A4 Ad

<_( 18a24 35a34 35a44 45a59 60anos

L anos anos anos anos ou mais

45,5%

g A

S 19,1% U2

5 15,5% A A

|

5 A

a I

Y - - - -

Fundamental Médio Médio completo/  Superior completo
incompleto incompleto  Superior incompleto ou mais

Té 25,5%

: 20,9% @ 20,3%

@ v" 270

< (S KA s MEL

3 e e S €

£ = = & 63%

s N — A=A 4,3%
S AR A A S 2,7% 43%
D = 19% S
I AAAAAAS A
C N e N e P NP

Até 1 1a2 2a4 4a7 7a10 10a16 16a20 Mais Nao

de 20 declarou

15,1

56,9

15,1

16,3

Porcentagem da populagdo de Vitéria que classifica os temas
como importantes para o desenvolvimento
sustentdvel do municipio

Desigualdade

Qua//'qade o
ar

<<
oc
O
—
=

—
L
=>
<
-
=2
w
'_
(%)
>
(%)

diagndstico

(--]
-—




como encontramos o territério?
(estudos de base)

Como parte do diagnéstico de Vitéria, a ICES
realizou trés estudos de base que permitiram
obter uma perspectiva mais ampla a respeito
das principais problematicas no territério me-
tropolitano no que tange a (I) mitigacdo das mu-
dancas do clima, (Il) a reducéo de riscos frente
a desastres naturais que se relacionam a essas
mudancas, (lll) e a evolucdo histérica e futura
do crescimento urbano.

Grande parte dos temas analisados no diag-
néstico por indicadores em Vitéria guarda uma
estreita relagdo com o territério mais amplo no
qual a cidade esta situada. Por essa razdo, a
ICES realizou trés estudos em profundidade no
nivel da regido metropolitana’, (7 municipios):

1. Um estudo de emissodes de gases de efeito
estufa;

. Um estudo de ameacas naturais, riscos e
vulnerabilidade; e

. Um estudo do crescimento urbano e uso do
solo.

" A Regiao Metropolitana de Vitéria (RMGV) compreen-
de os municipios de Vitéria, Cariacica, Vila Velha, Serra,
Fundéao, Viana e Guarapari.

Os resultados desses estudos sdo valiosos
para o planejamento e gestdo urbana ndo ape-
nas no ambito da ICES mas também para ins-
trumentalizar as decisdes da cidade em geral.
Além dos estudos propriamente ditos, foi en-
tregue as cidades um completo inventério de
emissoes de gases de efeito estufa divididos
por setor, o qual pode ser atualizado pelas pré-
prias autoridades municipais responsaveis pelo
tema a partir da ferramenta oferecida e das
capacitacoes realizadas. Os dados, langados
publicamente e disponiveis a sociedade civil?
podem também servir de linha de base para o
monitoramento externo e educacgao/sensibiliza-
¢do sobre o tema.

A cidade de Vitéria também recebeu a base de
dados geogréaficos completa desenvolvida no
ambito dos estudos 2 e 3, incluindo imagens de
alta resolugdo do satélite LANDSAT e anélises
e modelizagbes em formato shape.

A seguir, resumimos 0s principais resultados
desses estudos.

2 Todos os estudos da ICES podem ser encontrados no
Urban Dashboard da Iniciativa (www.urbandashboard.org)
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como encontramos o territorio? (estudos de base)
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Estupo e Base 1 Inventario de Gases de
Efeito Estufa e Manual de Mitigacao

As cidades crescem e rapidamente se transfor-
mam em centros de populacdo, de inovagéo,
consumo de energia e recursos naturais e fon-
tes de emisséo de gases do efeito estufa. Hoje,
70% dos gases de efeito estufa associados ao
consumo séo emitidos nos centros urbanos.

Com o objetivo de fomentar um desenvolvi-
mento inteligente e ambientalmente responsa-
vel, durante a aplicacdo da ICES o Consoércio
IDOM-Cobrape realizou um estudo de mitiga-
¢ao e mudanca do clima para a Regiao Metro-
politana da Grande Vitéria. O estudo revelou
uma situagdo relativamente confortavel na re-
gido, mas com uma evolucdo que pode vir a
trazer preocupagoes.

O inventario foi desenvolvido a partir da me-
todologia de inventario que estd de acordo
com a ISO 14.064 e segue o guia de diretri-
zes do IPCC 2006, incluindo os procedimen-
tos para identificar os setores e atividades
chaves. Essa metodologia considera as emis-
sbes diretas e indiretas, ou seja, emissoes
que sao produzidas, respectivamente, dentro
dos limites geograficos da area de estudo e
produzidas fora, mas que possuem uma re-
lacdo direta com as atividades dessa regiéo.
Para a drea de estudo em questao foram con-
sideradas as fontes de emisséo apresentadas
na figura a seguir.

Com o objetivo de poder identificar o comporta-
mento das emissdes de GEE ao longo do tem-
po e realizar as devidas projecdes até o ano de
2050, estabeleceram-se dois limites temporais
para o inventario: 2010 e 2013. Para 2010, as
emissdes foram de 6,8 milhdes de toneladas
de diéxido de carbono (CO2), 15,7 mil tonela-
das de metano (CH4) e 155 toneladas de 6xido
nitroso, o que totaliza 7.141.457 toneladas de

CO2e. Para 2013 houve um pequeno decrésci-
mo de 0,6% das emissdes de GEE, totalizando
7.101.5655 tCO2e, o que corresponde a 6,7 mi-
Ihées de toneladas de CO2, 15,6 mil toneladas
de CH4 e 180 toneladas de N20.

Emissdes por Setor

Em 2010, a maior fonte de emissdes é o se-
tor Industrial e IPPU com 72%, principalmente
pela producédo de aco. Em segundo tem-se, de
forma também expressiva, o setor de trans-
portes, com 29%, impulsionado pelo uso de
combustiveis fosseis. E, em terceiro, pelas
emissoes residenciais e de servicos com 5%,
cujo principal causador € o consumo do Gas Li-
quefeito de Petroleo (GLP).

Para 2013, observou-se um acréscimo de 7%
nas emissoes do setor de producao de ener-
gia, pela intensificacdo do uso da termelétrica
de Viana para complementar o Sistema Inte-
grado Nacional. Apesar do setor Industrial e
IPPU reduzir a participacdo no total de emis-
sdes em 2013, ainda continua sendo a maior
fonte de emisséo, com 60%.

O inventario de GEE de 2013 apresenta um
quantitativo de 3,83 tCO2e/per capita, valor
ja proximo da média mundial (4,7 tCO2e/per
capita em 2009), e acima da média da Amé-
rica Latina (2,59 tCO2e/ per capita em 2009)
e da maioria das cidades integrantes da ini-
ciativa ICES.

Fontes de emissdo consideradas para a Regido Metropolitana da Grande Vitdria
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0 Cenério Tendencial

Considerando-se os cenarios tendenciais para 2020, 2030, 2040 e 2050, observa-se uma tendén-
cia mais acentuada de crescimento nas emissdes do setor de Transportes. Este fato esta relacio-
nado com a tendéncia de aumento do nimero de veiculos, esperado para todo o hemisfério Sul
ao longo das proximas décadas, consequéncia do crescimento esperado de populagao e renda.
E previsto um crescimento populacional com taxa de 0,43% ao ano e do ndmero de carros por
habitante em 0,02% ao ano, portanto um incremento provével de emissées GEE em termos
absolutos de 42% (até 2050) e per capita de cerca de 33%.

Com o aumento das emissodes e da tendéncia desse quadro se permanecer ascendente, o saldo
de emissdes da RMGV é elevado e deve ser mitigado por meio de estratégias e agdes concretas.
Essas praticas tém o potencial de trazer para 0 municipio uma vantagem ambiental importante
que pode se tornar também uma vantagem competitiva, considerando o mercado de carbono e
de compensacao ambiental.

Cenario Tendencial de Emissdes GEE
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Fonte: Elaboragdo do Consoércio IDOM-COBRAPE

0 Cenério Inteligente e Estratégias de Mitigacao

Os Estudos revelam que investir no monito-
ramento e na reducao da emissao de GEEs
nos proximos 35 anos representaria cerca de
25% de GEEs a menos sendo langcados na
atmosfera, ou seja, uma reducdo de emis-
sbes em mais de 2,2 milhdes de toneladas
de carbono equivalente, alterando também a
possivel emissao per capita de 4,44 tCO2¢e/
habitante em 2050 para 3, tCO2e/habitante
para 0 mesmo ano.

Os principais alvos de intervengédo levanta-
dos sdo os setores Industrial e IPPU, Trans-
portes e AFOLU. O primeiro é o maior res-
ponsavel pelas emissdes na regido, e deve
ser tratado de forma diferenciada. O segundo
possui grande relevancia localmente e uma
alta perspectiva de mitigacdo. Ja o setor de
AFOLU possui grande potencial de reducao
de GEE. Contudo, todos os demais setores
foram observados segundo sua relevancia de
forma a participarem das estratégias e acoes
de mitigacéo.

Considerando as principais fontes de emis-
sdes de GEE da RMGV, citam-se como es-

tratégias e acgdes: (I) implantacdo de uma
infraestrutura verde, (ll) implantacdo de
Agricultura de Baixo Carbono; (Ill) Biocom-

bustiveis na Termoelétrica; (IV) Biomassa na
Siderurgia, (V) reducdo do consumo de ener-
gia nos setores residencial e de servicos, por
meio de acdes de eficiéncia energética; (VI)
implantar estacdo de tratamento de efluen-
tes com recuperacao de gases, (VIl) reducao
do consumo de combustivel nos meios de
transporte.

Sobre um detalhamento do custo beneficio
dessas estratégias e suas respectivas linhas
de acao, o estudo abordou cada uma de for-
ma individual, cujos resultados sdo apresen-
tados na sequéncia, j&4 sua descricdo técnica

serd abordada posteriormente. Do total em investimentos, cerca de R$ 2,2 bi, mais de 80%
estad alocado nos setores Industrial e IPPU e de Transportes, jd que demandam os maiores
custos para suas intervencgoes.

Contudo, os maiores investimentos ndo representam proporcionalmente os maiores ganhos
em termos de mitigacdo dos GEEs, embora necessérios, conforme se observa no gréfico a
seguir, que apresenta a contribuicdo de cada setor na reducao total de emissdes.

Participacdo dos setores na mitigagdo dos GEEs
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Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE
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Reducao total de GEE por Agdo

Plantio direto

Milhoes de tCO,e
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Fonte: Elaboragdo do Consoércio IDOM-COBRAPE

O montante total reduzido por cada acao, individualmente, pode ser observado na Figura 07. No-
ta-se a relevancia dos resultados de acdes a serem tomadas nos setores Industrial e IPPU e de
Transportes, devido as suas grandes emissoes, e também o setor AFOLU, com enorme potencial
de reducéo de GEE.

A emissdo de gases de efeito estufa em Vitéria ndo possui um monitoramento adequado,
nem mecanismos atuantes de controle e fiscalizacdo municipais. Espera-se que o inventa-
rio da emisséao de gases de efeito estufa elaborado no ambito da ICES auxilie a prefeitura
no sentido de elaborar um plano de mitigacdo com metas de reducao setoriais e sistemas
de monitoramento para definir, implementar e operacionalizar as medidas de mitigacao de
GEE nos diferentes setores e areas de infraestrutura.

O controle das emissdes de gases de efei-
to estufa em Vitéria pode ser utilizado para
beneficiar processos de aumento da com-
petitividade da economia local. Ter um mo-
nitoramento adequado, assim como meca-
nismos de comando e controle associados
a instrumentos de incentivos financeiros,
por exemplo isencbes fiscais, podem au-
xiliar na reducao das emissdes de GEE ao
mesmo tempo em que aumentam a ativida-
de econdmica da cidade. Espera-se que o
inventario de emissdes de gases de efeito
estufa elaborado no &mbito da ICES auxilie
a prefeitura no sentido a ampliar o conhe-
cimento e incentivar novos estudos para
subsidiar a tomada de decisdo informada
e consciente de suas implicagbes ambien-
tais, econdmicas e sociais.

Estupo pe Base 2 Vulnerabilidade diante
riscos naturais no contexto das mudan-
cas do clima

Os estudos de risco e vulnerabilidade realiza-
dos em Vitéria identificam os principais perigos
naturais que ameacam a cidade. Além disso,
eles buscam estimar o risco de desastre asso-
ciado, isto €, medem a combinacao da proba-
bilidade de que se produza um evento e suas
consequéncias em termos de impactos econd-
micos e humanos.

Os resultados obtidos permitem a cidade prio-
rizar seus investimentos para melhorar seus
mecanismos de gestdo de risco. Os dados e
mapas gerados facilitam a revisdo dos instru-
mentos de desenvolvimento relacionados ao
ordenamento territorial, guiando assim o cres-
cimento da cidade e evitando a criacdo de as-
sentamentos em zonas de risco.

Os estudos de base analisam trés componen-
tes do risco:

1. Ameaca: a intensidade em um local es-
pecifico e para uma frequéncia ou sus-
cetibilidade dada do evento;

2. Exposicédo: a quantidade de infraestrutu-
ra, populagcdo ou bens geograficamente
afetados pela ameaca;

3. Vulnerabilidade: as caracteristicas e
as circunstancias de uma comunida-
de, sistema ou bem que os fazem
suscetiveis aos efeitos danosos de
uma ameaca.

O consoércio IDOM-Cobrape, em colaboracéo
com as prefeituras de Vitéria e Vila Velha, re-
alizou um exercicio de andlise e priorizacao
das ameacas a serem estudadas na RMGV.
A partir desse processo, trés ameacas foram
identificadas:

¢ |nundacao fluvial®

® |nundacéo costeira

® Deslizamentos

Inundacao fluvial

O estudo de inundacgoes fluviais esta centra-
do, fundamentalmente, no estudo hidrolégi-
co e hidraulico e analises das areas de inun-
dacéo das diferentes redes de drenagem que
ficam contidas na RMGV e, mais especifica-

% A néo existir informagédo disponivel e adequada para
construir um Modelo Digital do Terreno para os demais
municipios da RMGV (exceto Vitéria), € impossivel repre-
sentar os canais dos rios com a precisdo adequada para
estudar a ameaca fluvial. Apesar de Vitéria possuir tal
informacao, a falta de informagao para a RMGV afeta o
estudo desse municipio, pois os rios Jacu e Santa Maria
influenciam diretamente nessa ameaca. Entretanto, gra-
cas a qualidade de informacao disponivel para o municipio
de Vitéria, foi possivel realizar a modelizacdo de inundagao
costeira e sua influéncia nos rios Jacu e Santa Maria, iden-
tificando as areas inundaveis com suficiente precisao.

mente, na cidade de Vitéria. O objetivo de
tais anéalises é identificar as principais areas
de inundacéo fluvial, para diversos periodos
de retorno e incluindo, também, as possiveis
variagdes nas chuvas e temperatura no caso
de um cenério de mudancas do clima.

Para realizar tal modelizagdo é necessa-
rio possuir um Modelo Digital do Terreno
(MDT) com boa qualidade. Para a cidade
de Vitoria foi possivel utilizé-lo, entretanto,
as interagdes provenientes dos Rios Santa
Maria e Jucu, que provém de demais muni-
cipios da RMGV foi dificultada pela falta de
dados topograficos adequados e de batime-
tria dos rios.

Por este motivo, para a andlise de inunda-
coes fluviais, foi realizada a seguinte meto-
dologia: a partir do modelo digital do terreno
disponivel ASTER de 30 metros por célula,
foram analisadas as direcbes que adquirem
o fluxo de chuvas, relacionando, assim, cada
célula com sua érea tributéria ou area de
aportacao de vazao (subbacia), de forma que
foi possivel definir os rios da RMGV por meio
das células com maior area, transportando,
portanto, maior vazéo. Isto permite definir
0s canais dos rios, ndo a nivel de ameaga,
ja que ndo determinam sua profundidade e
velocidade, mas a nivel ambiental e como li-
mitante ao desenvolvimento urbano, ja que
0s canais e areas ribeirinhas sao zonas ricas,
férteis e sensiveis que devem ser protegidas
por razdes ecossistémicas que vao além das
medidas de mitigacéo de risco para infraes-
truturas e pessoas assentadas em suas mar-
gens e em zonas inundaveis.

Esta limitacdo de ameaca fluvial afeta a RMGV
e ndo ao municipio de Vitéria, que foi mais bem
caracterizado pela andlise de risco de inunda-
Gao costeira e estuarina.

Inundacdo costeira

A inundacdo na costa é um fendmeno que
envolve 0s eventos extremos da dinami-
ca marinha, as caracteristicas geométricas
e mecanicas das defesas costeiras e a da
topografia afetada pelos eventos de inunda-
cao. Além disso, é importante ter em conta
que as mudancas do clima tem impacto dire-
to na alteragdo dessa dindmica em um futu-
ro préximo, alterando ndo apenas a dindamica
marinha, mas também o espaco urbano, o
que acarretaria em uma maior vulnerabilida-
de para as cidades costeiras.

Para tanto, o objetivo da anélise de inun-
dacdo costeira é definir aquelas zonas que
serdo inundadas pela dagua do mar pela
consequéncia da soma das ondulagdes, da
maré astrondmica (forca gravitacional da
lua, principalmente) e da maré meteorologi-
ca (pressao atmosférica e vento), associado
aos niveis do mar e a frequéncia ou proba-
bilidade de ocorréncia. A estes trés fendme-
nos, também é necessario somar a possivel
subida do nivel médio do mar por efeito de
mudancgas do clima para diversos cenarios
temporais, como o ano de 2050.

As imagens a seguir representam, de todas
as combinagdes estudadas, a de menor im-
pacto, correspondente ao periodo de retor-
no (frequéncia) de 10 anos e com o clima
atual e a de maior impactos, sendo esta cor-
respondente a um periodo de retorno de 200
anos e com cendrio de subida do nivel médio
do mar de 1 metro (o méximo projetado para
todo o século XXI). O restante de combina-
¢des ficam contidas entre estas duas man-
chas de inundacéo.
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Pegada de inundagao (profundidade) obtida para os cenarios de PR de 10 anos com 1 m de SLR (direita)

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM — COBRAPE

Analisando-se as subidas do nivel médio do
mar em um cenario muito mais extremista de
mudancgas do clima, a realidade territorial do
municipio de Vitéria se veria radicalmente alte-
rada. E um cenario hipotético para um periodo
de retorno bastante alto (200 anos), o que signi-
fica uma baixa possibilidade de ocorréncia, po-
rém ndo nula e que deve fazer parte de planos
de risco e emergéncias municipais.

E importante enfatizar que, se nao houver
medidas mundiais, regionais e locais para a
diminuicdo das emissbes de gases de efeito
estufa, como relatado anteriormente, o cenério
de inundacdo marinha mais extremo pode se
tornar uma realidade futura.

Estas imagens mostram como o principal im-
pacto se produz nas entradas de dgua por meio
dos rios e canais que conectam o rio Santa Ma-
ria com o mar, fazendo com que este entorno
seja alvo de atencgéo e cuidado para instalagdes
futuras de infraestrutura de contencdo, mas,
tdo importante quanto, um desenvolvimento
urbano adequado que viabilize a instalagao de
infraestruturas e impeca a construcdo de edifi-
cacoes em &reas mais vulneraveis.

Tratando-se das possibilidades de riscos de
inundagdes costeiras em um cenario climatico
atual, com a modelizacéo realizadas, € possivel
destacar diversas questoes relevantes:

¢ A perda méxima esperada (PML) por inunda-
¢do marinha varia em uma categoria de 14 e
27 milhdes de reais de acordo com os perio-
dos de retorno respectivos de 10 e 200 anos
com o cenério de clima atual, sendo possivel
incrementar teoricamente até cerca de 93
milhdes de reais com um periodo de retorno
de 200 anos em um cenario incremento do
nivel do mar de 0,5 m, por efeito da altera-
cdo climatica.

e A perda anual esperada (PAE) por efeito de

Pegada de inundagao (profundidade) obtida para os cenarios de PR de 200 anos com 1 m de SLR (direita)

onte: Elaboracdo Consoércio IDOM — COBRAPE

inundacgdes marinhas, de acordo ao cené-
rio de clima atual, subiria para cerca de
5,5 milhoes de reais.

e O nucleo de maior perda anual espera-
da se encontra nos bairros de llha Santa
Maria, Monte Belo e zonas circundantes,
onde maior persisténcia de inundacdo
marinha se espera. Igualmente nas mar-
gens do Rio Santa Maria devem ser con-
siderados como zonas sensiveis.

e O numero de pessoas potencialmente
afetadas pela ameaca de inundacdo em
Vitéria, em condicbes de clima atual, se
estima em entre 5.000 e 11.500.

Como forma de evitar e mitigar esses pro-
blemas, algumas acdes e recomendacoes
podem ser ressaltadas:

e Planejamento urbano adequado e a longo
prazo: somente com um planejamento
urbano que esteja integrado com os ma-
peamentos e modelagem de riscos de
inundagao (para, no minimo, um periodo
de retorno de 50 anos) seria possivel evi-
tar a vulnerabilidade de pessoas e bens
em areas com possibilidade de inundacéo
costeira.

e Conservacdo de ecossistemas ligados a
vida marinha/estuarina e que ndo podem
receber usos urbanos, como 0s mangue-
zais.

e Detalhamento e ampliacdo do escopo do
estudo: € necessério realizar um estudo
de inundagdo marinha ainda mais deta-
lhado e ampliado, também, aos outros
municipios da RMGV, j& que também
sofreram impactos, principalmente em
contexto de mudancas do clima e que
podem acarretar em acbes que afetem a
cidade de Vitoria.
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Andlise de coincidéncia de rede de rodovias e aeroporto sobre manchas de inundagao

1 Assopusnia
7 Basro de Jabour
3 Caenre histbrico
4 Bawmos de Eha Santa Maria e Monts Belio
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Fonte: Elaboragao Consércio IDOM — COBRAPE

Deslizamentos

Os deslizamentos sao uma importante ameaca
para 0 municipio de Vitéria e RMGV e a andlise
dos eventos histéricos indica que esta ameaca é
recorrente, produzindo diversos danos em muitos
elementos vulneraveis. No municipio de Vitoria,
especialmente, os processos de deslizamento
acontecem de maneira periédica nas épocas de
chuvas. As dimensodes dos processos séo muito
variaveis, sendo dificil realizar uma extrapolagéao
do mapa de suscetibilidade ao de periculosidade.

Assim, foram realizadas duas andlises, uma para
Vitéria e outra para a RMGYV, ja que as informa-
cbes disponibilizadas possuiam qualidades e
precisbes distintas, principalmente no que se
refere as escalas dos mapas geoldgicos, litolo-
gicos e do modelo digital do terreno (como ja
comentado anteriormente). Deste modo, a pre-
cisdo dos resultados alcancados se relaciona
com a precisdo dos dados obtidos: paraa RMGV
0s mapas produzidos estdo baseados em infor-
macodes a 1:50.000, que, mesmo que com me-
nor precisdo que para o municipio de Vitdria, os
resultados encontrados sdo importantes para
identificar as zonas mais problematicas e servir
de limite ao desenvolvimento urbano, principal-
mente em cenério 6timo e intermediério.

Apbs as visitas de campo a Vitéria e RMGV, foi
observado que héa tanto fatores naturais como
antrépicos que disparam os processos de ladeira
e deslizamentos. E habitual encontrar no territério
lancamentos de aguas residuais em areas com
acentuada inclinacdo, a auséncia de calhas de
guarda na zona superior dos taludes e sobrecar-
gas em zonas préximas da borda de taludes com
a presenca de moradias e edificios (muitos rela-
cionados com invasodes). Assim, diversos taludes
e areas com acentuada inclinagao se véem mais
vulneraveis, pois acabam por nao possuir ne-
nhum tipo de sustentacdo ou fator corretor que
evitem a erosao do mesmo e sua estabilidade.

Mapa de suscetibilidade para o municipio de Vitdria

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM — COBRAPE

Portanto, os principais problemas identificados acabam ocorrendo em locais onde também encon-
tram-se alguns assentamentos informais, ligados a areas de morro e em inclinagbes mais acentu-
adas. Esté clara esta ligacdo, ja que, normalmente, sdo areas com restricdes a construcao formal,
mas que se véem propicias a segmentos sociais de mais baixa renda que possuem menores pos-
sibilidades de aquisicao de lotes nao vulneraveis.

Tais zonas sdo mais suscetiveis a deslizamentos por sua condicdo topogréfica e fisica, mas, também,
pela falta de infraestrutura urbana adequada, como falta de canalizacéo de dguas, que & um elemento
desencadeante a deslizamento, principalmente em momentos de chuvas. Todos esses fatores soma-
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dos a um tipo de construcao informal, de mais
baixa qualidade construtiva, faz com que tais
areas (e vermelho no mapa ao lado) sejam mais
vulneraveis e que os danos sofridos no caso de
deslizamentos sejam maiores.

De maneira geral, a anélise e modelagem
das areas mais suscetiveis a deslizamentos
em Vitéria e RMGV aponta como principais
questoes:

e Devido a falta de dados nédo foi possivel
realizar uma avaliagdo detalhada da vulne-
rabilidade funcional da cidade de Vitoria,
se bem que em conjunto parece relativa-
mente pouco sensivel.

Mapas de suscetibiliidade do municipio de Vitéria

Modelo Bivariante

e A vulnerabilidade das infraestruturas prin-
cipais da cidade frente a deslizamentos
parece pouco significativa.

e O valor estrutural, habitagbes e edificios
terciarios e industriais associados, ex-
posto @ ameaga de deslizamentos, esta
na seguinte ordem de magnitude:

e Susceptibilidade Alta: cerca de 1.245
milhdes de reais; e

e Susceptibilidade Média: em torno aos
1.150 milhdes de reais.

e O numero de pessoas residentes em zonas
com susceptibilidade média e alta de desli-
zamentos se eleva a mais de 140.000.

Modelo Multivariante

Inventario de Processos

Inventario Microrregiao

RMGV CPRM IDOM
Gravitacional 178 145

Deslizamentos superficiais 291

Quedas de Bloqueios 32

FASE PMRR = IDOM  Total
Deslizamentos 122 6 128

Quedas 8 3 1"

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM — COBRAPE

Fonte: Elaboragdo Consorcio IDOM — COBRAPE

Mapas de suscetibilildade da RMGV

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM — COBRAPE

Zona de estudio
Modelo Bivariante
B Ana

I Baja

Modelo multivariante
B Ana

Média
[0 Baja

Zona de estudio
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EsTupo pe Base 3 Estudo do Crescimento Urbano

O estudo do crescimento urbano da Regido Metropolitana de Vitéria
tem por objetivo realizar uma andlise histérica e atual do crescimento da
mancha urbana considerando a relagéo da cidade com seu entorno, bem
como as dindmicas globais e regionais que as afetam. O estudo tam-
bém faz um exercicio prospectivo por meio do desenho de cenarios de
crescimento de longo prazo (2030 e 2050). Uma vez projetados os trés
cenarios, analisamos suas diferencas com relagdo aos custos econdmi-
cos que cada um representa para Vitdria e para a regiao metropolitana.

A Regidao Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) é uma das mais re-
centes regides metropolitanas criadas no Brasil; em 21 de fevereiro de
1995, pela Lei Complementar Estadual n® 58. Constitui-se de sete mu-
nicipios: Vitéria, Cariacica, Vila Velha, Serra, Fundéo, Viana e Guarapari
e sua area central sofreu um processo de conurbacéo intenso e acele-
rado. Hoje, a mancha urbana de Vitéria se estende nos municipios de
Cariacica, Vila Velha e Serra e estd fragmentada por Fundao, Viana e
Guarapari.

A Regido Metropolitana da Grande Vitéria € o principal polo de desen-
volvimento urbano e industrial do Estado do Espirito Santo, concentran-
do uma populagéo de 1.687.704 habitantes, o que representa cerca de
48% da populagao total do Estado, sendo que sua area equivale a 5%
da &rea do estado (IBGE, 2010).

No caso da RMGV, cada municipio tem suas particularidades e voca-
coes, porém interferem e dependem das dindmicas uns dos outros,
principalmente da capital. A RMGV contém indicativos de coesdo que
sao expressos pelo adensamento populacional e participagao na dina-
mica urbana e econdmica que a classifica como alto grau de integracao
metropolitana.

A conurbacgéo urbana é uma realidade para a RMGV. A rede de rodovias
e a ferrovia existente sdo vetores de crescimento e assentamento ur-
bano que provocam um continuo urbano entre todos os municipios da
regido. A RMGV é rica em articulacdes viarias das mais diversas formas,
pois uma das mais importantes atividades da regido e que calcou seu
desenvolvimento, desde tempos coloniais, foi o transporte de mercado-
rias através dos portos de Vitéria.

A érea insular do municipio de Vitéria conecta-se com o municipio de
Vila Velha por meio de duas pontes, Ponte do Principe e Ponte Terceira;
e com Serra pela Ponte da Avenida Nossa Senhora da Penha, deixando-a
integrada com sua porcéao continental.

Base IBGE, 2010; Google Earth© e elaboracdo IDOM-COBRAPE

Mancha Urbana Atual - RMGV
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Atualmente existem trés portos na capital:
Porto de Vitéria, Tubardo e Praia Mole. Em
Vila Velha existem mais dois portos, Termi-
nal Vila Velha (TVV) e Companhia Portuéria de
Vila Velha (CPVV). O aeroporto Eurico Aguiar
Salles ¢ um dos poucos do pais com terminal
de cargas internacional, o que evidencia o ca-
rater da regido como grande polo logistico.

A RMGV é bastante integrada e interdepen-
dente e por isso, Vitéria, que ja foi o municipio
com maior numero de habitantes, atualmen-
te, foi ultrapassada por Cariacica, Serra e Vila
Velha que contam com populagdo maior de
340.000 habitantes cada. Este fato deve-se,
principalmente, ao esgotamento do territério
de Vitdria e do transbordamento das atividades
econdmicas polarizadas para tais municipios,
consolidando novas centralidades.

Vila Velha foi a capital do estado até a fundacéo
de Vitdria, e durante boa parte de sua histo-
ria esteve muito ligada a esta, inclusive sendo
anexada nas décadas de 30 e 40. Hoje ainda é
0 municipio com caracteristicas mais proximas
a da capital. J& Cariacica € um municipio com

Populagao da Regiao Metropolitana
em relagédo a populacao do estado
de Espirito Santo

52%

RMGV

el

48%

Demais

regides

baixos indices sociais e, apesar de grande re-
levancia para a regido, tem caracteristicas de
periferia urbana no contexto da RMGV. Serra,
por sua vez, contém inUmeras industrias, prin-
cipalmente na regido sul, proximo ao porto de
Tubardo e nos complexos CIVIT e vem rece-
bendo um contingente populacional bastante
consideravel nos ultimos anos.

Viana, Funddo e Guarapari ainda apresentam
uma populacdo mais reduzida, com menos
de 110.000 habitantes. Também estdo pou-
co mais afastados do continuo urbano e tem
papéis secundarios para o desenvolvimento
da RMGV, sdo municipios com menor densi-
dade populacional e mancha urbana reduzida.
Apesar disso tém suas caracteristicas proprias,
sendo Fundao o municipio com maior porcen-
tagem de area rural e sua principal atividade
econdmica é a cafeicultura. Ja Viana tem como
principais atividades a industria e o setor terci-
ario e Guarapari tem como principal atividade o
turismo, de reconhecida beleza cénica e areias
terapéuticas, possuindo numero consideravel
de segundas residéncias da populacao de clas-

Area da regiao metropolitana em
relacdo ao estado de Espirito Santo

5%

RMGV

95%

Espirito Santo

Fonte: Dados IBGE, 2010; elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE

ses alta e média dos outros municipios.

Houve, portanto, um intenso processo de mi-

gracdo entre municipios, dada a forte inter-rela- *

cao territorial e econdmica dos mesmos. Entre
2005 e 2010 os municipios de Serra e Vila Ve-
Iha receberam um maior contingente popula-
cional, ainda assim acompanhado por Vitéria e
a seguir por Cariacica.

No que se refere as suas caracteristicas fisi-
cas, a maior parte da RMGV é relativamente
plana e seu relevo é constituido por tabuleiros
costeiros, sendo este formado por rochas se-
dimentares desgastadas da regiao serrana e
compactadas nas partes mais baixas do relevo.
A RMGV esté inserida no bioma Mata Atlanti-
ca e é abrangida pelas bacias dos rios Jucu e
Santa Maria da Vitéria, na regido central, além
das interbacias dos rios Piraqué-Agu, ao norte,
e Benevente, ao sul. O rio Jucu é responsével
pelo abastecimento de dgua de Vila Velha, Via-
na, a maior parte de Cariacica e a toda a ilha de
Vitéria, sendo sua parte continental abastecida
pelo rio Santa Maria.

Populagao 2010 municipios RMGV

409.267 414.586

348.738
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65.001
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Como a RMGV cresceu até hoje?

A &rea que hoje abriga a Regido Metropolita-
na da Grande Vitéria possui algumas das mais
antigas cidades do pais. Apesar da coloniza-
¢ao ter se iniciado ainda no comec¢o do século
XVI, até o fim do século XIX seu desenvolvi-
mento foi muito vagaroso, devido a constan-
tes ataques de indigenas que ocupavam as
florestas e travavam lutas de guerrilha, além
de ataques eventuais de franceses, ingleses
e holandeses.

A fundacao do Espirito Santo foi iniciada em
1535, quando Vasco Fernandes Coutinho to-
mou posse da capitania hereditaria e se fundou
a Vila de Espirito Santo, atual cidade de Vila Ve-
Iha. Porém, devido aos atagues mencionados,
em 1551 foi construida uma nova capital insu-
lar, com o nome de Nossa Senhora da Vitéria,
atual cidade de Vitdria.

Mancha urbana em Vitoria em 1800

Area

|0'03% Ano urbanizada Aterros

| 1800  0,28km’ 0 km?

Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartogréfica
PMV, 2014, IJSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboracado do
Consorcio IDOM-COBRAPE

A nova capital se desenvolveu na parte alta da
ilha, posicao estratégica protegida por um pa-
reddo rochoso na sua retaguarda. Esta locali-
zagao deu origem a ruas estreitas e tortuosas,
€, na parte baixa da cidade, foram construidos
vérios fortes a beira mar. Vitéria foi elevada a
categoria de cidade em 1823, mas até o inicio
do século XX esta ainda possuia seu tragado
colonial, que trazia condi¢cbes de salubridade
consideradas precérias. Sua paisagem co-
mega a mudar em 1908, com a execugao do
primeiro aterro da cidade que criou o parque
Moscoso, e a partir dai com uma série de ou-
tras obras sanitaristas e modernizadoras que
se estenderam até anos 50.

A partir dos anos 50 a regido entra em uma
nova fase de crescimento devido a implanta-
cado de grandes projetos produtivos voltados
para exportacdo na regido de influéncia ime-
diata da cidade de Vitéria, onde se destacam

Mancha urbana em Vitria em 1950

|0,76%
I

Area
|2,07% Ano  hanizada g
1 1800 0,28km’ 0km?

1900 0,66km? 0,09 km?
1920 4,37km? 0,03 km?
1950 7,12km? 0,18 km?

Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartografica
PMV, 2014, IJSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboracao do
Consorcio IDOM-COBRAPE

0s investimentos realizados pela CVRD -
Companhia Vale do Rio Doce, CST — Compa-
nhia Siderurgica de Tubardo, Aracruz Celulose
e Samarco Mineragdo. Estes investimentos
induziram o surgimento de novas atividades e
alavancaram as existentes, provocando o sur-
gimento de novos segmentos sociais e atrain-
do migrantes de diversas origens.

A nova dindmica econémica estabelecida ini-
cia o processo de metropolizagado de Vitoria e
um répido processo de urbanizacdo envolven-
do as cidades vizinhas a capital, dando lugar a
formacao da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV). A taxa de crescimento popula-
cional da RMGV saltou de uma média anual de
1,68% na década de 40 para 5,26% na década
seguinte, seguido de um indice de 6,58% nos
anos 60.

Mancha urbana da RMGV em 1984

Area
|59,87% Ano , hanizada AL

1800  0,28km’ 0km?
1900  0,66km? 0,09 km ?
1920 4,37km? 0,03 km ?
1950  7,12km? 0,18 km
1970 20,05km? 0,18 km ?
1984  114,38km? 0,18 km ?

Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartogréfica
PMV, 2014, IJSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboragao do
Consorcio IDOM-COBRAPE

Nos anos 50 o municipio de Vitéria teve sua maior
taxa de crescimento registrado, uma média de
4,97% ao ano. Este periodo foi marcado pela ocu-
pacéo da regido onde hoje se situam os bairros Ro-
méo, Forte Sao Joao, Itararé, Morro Gurigica, llha de
Santa Maria, Monte Belo e Morro Sao José, além
das encostas do macigo central na regido de Santo
Antdnio com a formagao do bairro de Santa Tereza.

Em 1984 ¢é aprovado o primeiro Plano Diretor Ur-
bano de Vitdria, que visa 0 ordenamento de uma
cidade j& marcada pela fragmentagdo. Porém o
PDU consolida um processo intenso de vertica-
lizagdo e, além da continuagao da expansao hori-
zontal, principalmente nas areas novas da cidade
criadas pelos aterros de Bento Ferreira e da Ense-
ada do Sug, a cidade se expande verticalmente,
com classes desfavorecidas nos morros e classes
altas e médias no modelo de torres. As ocupagoes
ao longo da Av. Serafim Derenzi crescem, forman-
do os bairros de Nova Palestina, Resisténcia, Re-
dencéo, Aglomerado Sao Pedro, Grande Vitdria,
Estrelinha, Inhanguetd e Nossa Senhora Apareci-
da - que completam a conurbacéo na parte insular
do municipio, o que vai conferir a mancha urbana
um aspecto de anel em torno do Macico Central.
Em Camburi é implantado o porto de Praia Mole e
surge o bairro Maria Ortiz e ampliam-se os bairros
de Jardim da Penha e Jardim Camburi.

Percebe-se, assim, uma segregagdo sécio es-
pacial na cidade de Vitéria. Ao mesmo tempo
em gue a populacdo de mais alta renda passou
a ocupar edificios verticalizados ligados a costa,
principalmente, o centro da cidade terminou de
terceirizar-se e 0s Morros e areas com pior qua-
lidade urbana, como a oeste do macigo central,
eram ocupados por populacéo de menor renda.
No entanto, por se tratar de um municipio insular
(em parte) e com restrita &rea municipal (em com-
paragao com 0s municipios vizinhos), ja na década
de 1990 Vitéria nao apresenta grandes areas de
possivel expansao da mancha urbana.

Os municipios vizinhos a Vitéria passam a rece-
ber vetores de crescimento da mancha urbana
conurbada de 1990. Este processo torna-se
ainda mais intenso nos 20 anos que procedem.
Vila Velha também apresenta um processo de
adensamento de diversos bairros, principalmen-
te aqueles ligados a costa, a0 mesmo tempo em
gue conta com uma grande periferia de residén-
cias unifamiliares, basicamente.

Até 2004, Vila Velha apresenta um vetor de cres-
cimento costeiro muito fragmentado e distancia-
do da mancha urbana existente em Guarapari.
Ao mesmo tempo Serra consolida mais inten-
samente seu vetor de crescimento costeiro, se

Mancha urbana da RMGV em 2004

N

31,96%

Ano Area Aterros

urbanizada

1800  0,28km’ 0km?
1900 0,66km? 0,09 km ?
1920 4,37km? 0,03 km 2
1950 7,12km? 0,18 km
1970 20,05km? 0,18 km 2
1984  114,38km? 0,18 km ?
1950 7,12km? 0,18 km ?

Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartogréfica
PMV, 2014, IJSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboracao do
Consorcio IDOM-COBRAPE

comparado com a mancha urbana de 2004, e
Fundéo passa a contar com um nucleo urbaniza-
do também préximo a costa.

Até 2014 as dinamicas urbanas de segregacéao
sécio espacial se intensificam e a populagao
com menor renda é empurrada com mais in-
tensidade a periferia dos municipios da RMGV.
Vitéria, neste caso, acaba ainda expulsando po-
pulacdo mais carente e Cariacica, Serra, Viana
e a parte interiorizada de Vila Velha passam a
ampliar suas manchas urbanas, principalmente
ao redor de eixos rodoviarios e em vales, o que
configura uma mancha urbana atual muito es-
parsa e pouco conectada.

Mancha urbana da RMGV em 2014

| 35,63%

Area
Ao ihanizada PterTos
1800 0,28km’ 0 km?
1900 0,66km?> 0,09 km?
1920 4,37km? 0,03 km?
1950 7,12km? 0,18 km?

1970 20,05km? 0,18 km?
1984 114,38km? 0,18 km?
1994 157,97 km?
2004 300,52 km?
2014 335,46 km?

Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartografica
PMV, 2014, IJSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboracdo do
Consorcio IDOM-COBRAPE
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Como a RMGV crescera no futuro?
Condicionantes e limitantes ao cresci-
mento da mancha urbana

O continuo urbano da RMGV apresenta uma
area total de 33.500 hectares e ainda se en-
contra fragmentado e espraiado, principal-
mente em relacao as areas urbanas costeiras
mais afastadas e os municipios do interior,
gue contém um menor contingente popu-
lacional. Contudo, os municipios de Vitoria,
Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana apresen-
tam uma continuidade forte da mancha ur-
bana atual, estabelecendo uma é&rea conur-
bada, onde vivem a maioria do contingente
populacional atual da regiao.

Conjunto de Limitantes e Congicionantes ao Crescimento Urbano

A cidade de Vitéria apresenta indices de densi-
dade elevados em diversos pontos, com uma
maior variedade de usos do solo, diferente dos
demais municipios. Tal caracteristica deve-se ao
fato da condicéo fisica insular e a pequena area
territorial do municipio, o que fez com que suas
construgdes se encontrem mais compactas no
territério. Os demais municipios da RMGV pos-
suem usos do solo mais voltados a residéncias
e, por isso, hd um forte movimento pendular
diario entre os municipios e a cidade de Vitéria.

O crescimento urbano acelerado de Vitéria e re-
gido acabou por invadir éreas de condicionantes
e limitantes ao crescimento urbano. Isto signi-

-
58]
>
<
-
=
L
=
[%]
s
[%]

<<
oc
o
—
=

M fica que diversas varidveis que deveriam ser
T ©  respeitadas e mantidas sem ocupac¢ao humana
ra 3 e urbana, por questdes ambientais, legais, téc-

nicas ou de outra indole, ndo foram respeitadas

Existe uma éarea costeira com maior vertica-
lizagdo ou com condicbes de uso mesclado
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no norte de Vila Velha ligada pela Terceira
Ponte a Vitéria e que vai praticamente até o
bairro de Jardim Camburi. No entanto, 34%
do territério urbano da RMGV tém uma ocu-
pacéo interiorizada, horizontalizada e irregu-
lar. Ela apresenta descontinuidades e vazios

€ a area urbana histoérica e atual altera o uso do
solo desses locais.

Os condicionantes refletem fatores que esta-
belecem alguma restricdo para a urbanizacdo
e construcdo de edificios, mas sem proibigao

como encontramos o territério? (estudos de base)
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urbanos, caracterizando, assim, a periferia da
RMGV e, a area oeste da cidade de Vitoria.
Os locais proximos ao macigo central e de
inclinacdbes mais acentuadas também pos-
suem essas caracteristicas.

-

) _ total de tal pratica. Os limitantes, entretanto,
o wgs vt WP || £ 2 e 12 E sdo aqueles que impedem a urbanizacdo e
: construcdo por diversos motivos, porém, as-
sim como os condicionantes, nem sempre sao
respeitados. Além disso, a partir dos resultados
do estudo 2, foram identificadas areas de risco
natural e que poderiam ser ainda mais afetadas
por mudancas do clima em cendrios futuros,
analisando, especialmente, os riscos de inun-
dacéo fluvial e costeira e deslizamentos.

Além disso, também relevante seria a ocupa-
gao costeira de uso ocasional ligado aos atra-
tivos cénicos e balneérios de Guarapari, Vila
Velha, Serra e Fundao, que marcam uma ten-
déncia de crescimento linear costeiro tanto
ao norte como ao sul de Vitoria, aproximan-
do-se, inclusive, das &reas com uso urbano
diario e permanente.

Quanto aos condicionantes ao crescimento ur-
bano, a cidade de Vitdria possuia, em 2010, um
maior contingente populacional vivendo em uni-

® Patrimonio historlco
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dades de conservagao € com taxas elevadas de 2
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Infraestructuras tantes ao crescimento urbano, as areas de pro- =
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Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE. Rio Jucu (em Vila Velha) foram as mais invadidas
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nos ultimos dez anos, diminuindo as caracteris-
ticas naturais e de protecao de tal ecossistema.

No que tange os riscos naturais, Vitéria seria o
municipio com maior populagdo em locais de
maior suscetibilidade de deslizamento e de inun-
dagédo, porém com taxas de crescimento inte-
ranual mais baixas que os demais municipios.
Viana e Guarapari teriam uma quantidade de érea
municipal afetada por deslizamento muito mais
altas que os demais, porém mais localizado em
dreas montanhosas fora do perimetro urbano,
influenciando menos populagdo moradora. Ja as
inundacdes afetariam o municipio de Vitéria mais
drasticamente (e se veriam pioradas em cenarios
de mudancas do clima), afetando, principalmente
as planicies costeiras € area de aterro.

Limitantes e Condicionantes considerados

2
=
-]
e 5
s B
E =
5 8
Ferroviaria X X
Portos X
Infraestrutura
Aeroportos X X
Rodovias X X
; Areas alagadigas X
Agua
Lagos e lagoas X
Inclinagdes 25° - 45° X
Protegidas + 45 X
Unidades de de Uso Sustentavel X
Conservagéo de Protecdo Integral X
Areas de Deslizamentos X
risco natural Inundacdes X

Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

Para compreender como crescerd a RMGV e, especialmente, a cidade de Vitéria no futu-
ro, entende-se as tendéncias territoriais avaliando seu crescimento nos ultimos 30 anos
e projeta-se a populagcdo de maneira estatistica e territorial (cenarios de crescimento
urbano). Para isso, foram examinados estudos publicados que levem em conta a projecéo
estatistica populacional para a area de estudo em questdo, mesmo que utilizem de dis-
tintos métodos projetivos e que ndo contemplem, completamente, o periodo temporal de
2030 e/ou 2050. Além disso, também foi realizada, pelo Consércio IDOM-COBRAPE, uma
projecao estatistica por municipio, sempre comparando-as com 0s estudos existentes, e,
posteriormente, uma projegcdo populacional territorial, para entender como tal populagdo
se localizaria no territorio.

Portanto, para os cenérios de crescimento da mancha urbana, foram adotados os seguintes
valores para a Regido Metropolitana da Grande Vitéria:

e Populagédo a 2030: 2.373.761 habitantes
® Populacao a 2050: 3.018.896 habitantes

Prospectiva de crescimento populacional

1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000 I I
: | L] -
Vitéria  Cariacica Guarapari Serra Viana Vila velha Fundao
2010 112030 W 2050

Fonte: IBGE, 2010 e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.

Os cenarios de Crescimento Urbano

O historico de espraiamento da mancha urba-
na da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
torna importante a anélise de diferentes cené-
rios do seu crescimento. A metodologia para
o célculo da superficie da mancha urbana em
diferentes cenérios parte da projecédo global da
populagdo da regido metropolitana e seus mu-
nicipios, individualmente, a 2030 e 2050. O cél-
culo da superficie da mancha urbana identifica
as formas que esse contingente populacional se
distribuiria pelo territério ao longo do tempo. Os
critérios estabelecidos serviram de base para as
formas de crescimento nos diferentes cendrios
propostos e se relacionam, basicamente, com
trés principais tematicas: densidades, limitantes
ao crescimento urbano e prioridade de ocupa-
¢ao urbana.

Apresenta uma continuagao da
tendéncia de adensamento de cada
classe de analise, até atingir sua
capacidade de carga (capacidade
fisica de recebimento de tais
indices urbanisticos atuais).

Cenario de Crescimento Urbano Tendencial

No cendrio tendencial, as &reas desfavorecidas
veriam sua situagao mantida ou piorada, ou seja,
as debilidades detectadas seriam mais acentua-
das e as fortalezas diminuidas. E, portanto, um
cenario ndo intervencionista e que serve como
modelo de limite inferior da analise.

A ocupacdo no territdério seguiria os vetores
histéricos e atuais de crescimento urbano:
crescimento linear e fragmentado pela costa e
pelos eixos de transporte publico e crescimen-
to fragmentado por &reas interiorizadas em lo-
cais mais planos e fundos de vale. Além disso,
também manteriam a tendéncia de ocupagao
urbana em areas de limitantes e condicionan-
tes ao crescimento urbano, totalizando uma
populacdo em dreas de risco natural a 2050 de
327.439 habitantes, o que significa 10% da po-
pulagao total prevista.

Busca a densidade ideal da cidade
para que nao seja necessario ampliar
a mancha urbana a 2030 e 2050,
respeitando as areas de limitantes

ao crescimento urbano e buscando
resolver as principais questoes
urbanas da regiao.

A populagdo em é&reas de condicionantes ao
crescimento urbano teria o crescimento mais
expressivo, totalizando uma populagdo em
areas de risco natural a 2050 de 327.439 habi-
tantes, o que significa 10% da populacéo total
prevista. No municipio de Vitéria, a ocupagéao
ocorreria, principalmente, nas areas de conser-
vagao de uso sustentdvel proximo ao macico
central, onde também localizam-se as areas
com maior suscetibilidade de deslizamentos,
isso significa qgue uma maior populagédo ainda
sofreria riscos a vida, muito condicionado, tam-
bém, por momentos de fortes chuvas.

A cidade de Vitéria chegaria a sua capacidade
de carga e ndo conseguiria absorver o contin-
gente populacional esperado estatisticamente
se mantiver os padrdes de crescimento urba-
no atual, deixando de receber um contingente
populacional esperado de 41.526 habitantes a
2030 e 115.623 habitantes a 2050. Tal popula-
¢do seria absorvida pelos municipios de Serra,
Cariacica e Vila Velha e fariam com que a parte
da nova mancha urbana futura de tais munici-
pios fosse de responsabilidade do municipio de
Vitéria, que nao seria capaz de receber tais con-
tingentes populacionais em sua drea municipal.

Discutido e validado em oficinas de

participacdo, este cenario também busca
resolver os principais problemas urbanos
levantados, mas entende que mudancgas
bruscas sao complicadas e lentas. Busca
assim sanar os problemas urbanos
derivados de uma expansao urbana
desordenada.
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Espacializag@o da Mancha Urbana Tendencial.

-

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

A mancha urbana tendencial da RMGV é de 43.825 hectares a 2030 e de 50.244 hectares a 2050, o que
significa uma diferenca de aproximada de 10.322 hectares a 2030 e 16.721 hectares a 2050, em compa-
racdo com a mancha urbana atual. Ou seja, a mancha urbana a 2030, a mancha urbana cresceria 130%,
enguanto que em 2050 seria 150% maior que a mancha urbana atual.
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De forma sintética, se a mancha urbana atual
continuar mantendo as mesmas formas de ocu-
pacao e espraiamento que ocorreram até hoje,
Vitéria e a RMGV teriam:

e Crescimento linear por rodovias e linha de cos-
ta, inclusive com presséao de segunda residén-
cia em diversos pontos como Guarapari, Vila
Velha, Serra e Fundéo

e Crescimento de novos solos urbanos de ma-
neira fragmentada pelo interior dos munici-
pios, ligados a oportunidades menos custosas
de moradia na RMGV, principalmente de mor-
fologia de até 2 pavimentos.

e A cidade de Vitéria ndo conseguiria manter os
mesmos indices de crescimento populacio-
nal apresentados até 2010 e, como j& ocorre
atualmente, passaria a expulsar populagao a
outros municipios (parte da mancha urbana
tendencial futura dos outros municipios é de
responsabilidade de Vitéria — custo Vitéria) e
também cresceria sobre areas frageis e de
conservagao, como morros com inclinagdes
acentuadas e manguezais, ampliando sua po-
pulacdo em éreas de risco a vida humana e
diminuindo drasticamente a qualidade de vida
urbana da cidade.

Cenario de Crescimento Urbano Otimo

O cenario de crescimento urbano 6timo, ou
imagem desejavel do crescimento urbano,
como discutido até aqui, permite fixar o limite
superior da andlise de desenvolvimento urbano
a futuro, seguindo uma perspectiva de cres-
cimento urbano sustentavel. Entretanto esta
é uma imagem dificil de reproduzir, tendo em
conta 0s importantes investimentos necessa-
rios para controlar a dindmica tendencial do
crescimento urbano.

No entanto, em se tratando de um cendrio hi-
potético, é possivel considerar critérios basicos
orientados para a melhora da qualidade de vida
da populacdo mediante uma gestao 6tima dos
elementos naturais como elemento inspira-
dor da sustentabilidade e do desenvolvimento
sustentavel, considerando o respeito as areas
de limitantes e condicionantes ao desenvolvi-
mento urbano, como é o caso das zonas de
risco e vulneraveis. Estes critérios permitem
criar medidas de adaptacdo as mudancas do
clima, auxilia na constituicdo de cidades mais
funcionais, densas e compactas, com melho-
res sistemas viarios e de transporte publico e
com maior oferta de usos, servigcos e equipa-
mentos publicos. Para isto, com a finalidade de
unir estes elementos, o cendrio étimo acaba
por considerar uma disponibilidade absoluta de
recursos financeiros, humanos e tecnolégicos,
assim como a perfeita adequacéo de uso e ocu-
pacao dos solos urbanos.

Com isto, 0 modelo proposto é direcionado a um
ordenamento consciente do territério, promoven-
do o adensamento dos solos urbanos, de manei-
ra mais homogénea e buscando reverter o qua-
dro de segregacao socioespacial da populacao
da RMGV. Assim, ao se aumentar a densidade
liquida para a RMGV a uma média de 90 habitan-
tes por hectare, ao ocupar os edificios ociosos, as
areas de vazios urbanos e as areas estratégicas

dentro da mancha urbana atual, a mancha urba-
na esperada a 2050, para atender os 3.018.896
novos habitantes, seria de 33.571 hectares, 2%
maior que a mancha urbana de 2010.

Em oficinas de participacdo dos Estudos Base,
0s técnicos municipais indicaram 3 &reas estra-
tégicas em Vitéria, dentro do contexto urbano
atual, que poderiam transformar-se em solo ur-
bano qualificado no futuro. Séo elas:

e Terreno préximo a Fazendinha, na regido no-
roeste de Vitoria

e Terrenos de uso primario préximo aos bair-
ros de Joana d' Arc e Resisténcia

e Parque Tecnolégico previsto proximo a Uni-
versidade Federal do Espirito Santo, no bair-
ro de Goiabeiras

A cidade de Vitéria, neste cenario e adotando
as estratégias propostas, poderia absorver todo
o contingente populacional estatisticamente
esperado a 2030 e 2050, sem expulsar parte
a outros municipios, ampliando sua densida-
de liquida média de 63 habitantes por hectare
(atual) para 93 habitantes por hectare a 2030
e 2050. Entretanto, é importante destacar que,
sem as medidas e aplicagdo de instrumentos
urbanisticos de adensamento e criagdo de no-
vos solos urbanos, o municipio de Vitéria nao
teria capacidade de carga para o recebimento
de novos contingentes populacionais. No ce-
nario 6timo a 2050, com esses instrumentos,
é possivel ampliar a oferta praticamente den-
tro da mancha urbana atual, mas em cenarios
temporais mais longos, a capacidade de carga
chegaria ao limite j& que é proposto um cenario
de adensamento qualificado (e ndo um adensa-
mento indiscriminado que diminua a qualidade
urbana). Para tanto, outras medidas deveriam
ser tomadas, por exemplo, a retirada do aero-
porto da &rea urbana da cidade e levé-lo outro
local, reconvertendo o local em um novo bairro.

De forma sintética, para que a cidade de Vité-
ria e sua regido metropolitana possam atingir
um contexto urbano sustentavel e qualificado a
2030 e 2050, algumas acoes e recomendacdes
deveriam ser tomadas:

e Ampliacdo das densidades habitacionais (de
forma qualificada e com variedade de uso do
solo) por meio de uso de instrumentos urba-
nisticos previstos no Estatuto das Cidades
e, ainda, outros ainda nao presentes mas
que possam constar nos Planos Diretores
Municipais, sao eles:

e Operacdes Urbanas: por meio deste ins-
trumento seria possivel ampliar a densi-
dade de setores urbanos, principalmente
aqueles proximos ao BRT proposto, € re-
qualificar o espaco urbano.

e Areas de Intervencdes Urbanas: neste
ponto é importante ressaltar que toda o
passeio maritimo e o passeio estuarino
de Vitoria poderia ser requalificado e tran-
sitdvel, j& prevendo estruturas de con-
tencdo para as previsdes de inundagdes
costeiras. Além disso, a &rea do canal em
Vitéria € um ponto estratégico para uma
intervengédo urbana, pois a futuro apre-
sentard maior vulnerabilidade a inunda-
¢oes costeiras.

e Zonas de Interesse Social: as zonas de
interesse social, principalmente aquelas
préximas a areas de acentuadas inclina-
¢des e inundaveis (Estudo 2), mas que
ndo necessitem reassentamento popu-
lacional, somente um continuo monito-
ramento e fiscalizacdo para congelar o
crescimento dos bairros e adequar as edi-
ficagdes, diminuindo sua vulnerabilidade.

e |PTU Progressivo: diversos imoéveis e ter-
renos vazios por toda a RMGV poderiam
exercer sua funcao social e evitar a ne-
cessidade da expansao da mancha urba-
na a futuro.
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e Reajuste Urbanistico: alguns bairros de
Vitéria possuem conflitos fundiédrios que
impedem sua requalificacdo e adensa-
mento, como Bento Ferreira e llha de
Santa Maria. Com o reajuste urbanistico
seria possivel fomentar as negociacdes
para sua reorganizagao cadastral e legal.

e \isdo metropolitana: é necessario instituir
uma empresa metropolitana que faca a
gestdo do ordenamento territorial de toda
a area:

e Plano de Ordenamento Territorial Me-
tropolitano: este plano daria diretrizes
para os Planos Diretores Municipais e
conteria o espraiamento urbano futuro,
além de integrar-se com outros planos
metropolitanos, como o Plano de Mo-
bilidade.

e |nfraestrutura verde (Estudo 1): a ins-
talacdo de uma infraestrutura verde

que conecte as unidades de conserva-

cédo existentes com um cinturdo verde
metropolitano ampliaria a qualidade

ambiental das cidades, faria possivel a

producao rural/alimenticia préxima as

mesmas e neutralizaria as emissdes de
gases de efeito estufa.

Espacializagda da Mancha Urbana Otima
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Cenario de Crescimento Urbano Intermediario

O cenério de crescimento urbano intermedi-
ario, discutido em oficina participativa com
diversos agentes locais, esté orientado a um
desenvolvimento sustentavel da cidade, bus-
cando terrenos aptos para o recebimento de
novos contingentes populacionais a futuro,
mas ainda reestruturando e requalificando a
mancha urbana atual. Este cenario, portan-
to, busca uma melhora da dindmica urbana,
mas tendo em conta limitagdes administra-
tivas, financeiras, ambientais e sociais, que
influenciam na ocupacéo de terrenos ociosos
e de vazio urbano, o que causa certa pressao
para a expansédo da mancha urbana por solos
néo urbanizados.

Neste sentido, entende-se que a RMGV pos-
sui grande potencial para o recebimento de
novos contingentes populacionais em éareas
em consolidacdo e de vazios urbanos, sendo
necesséria a inclusdo de instrumentos urba-
nisticos que favorecam tais praticas dentro
dos Planos Diretores de todos os municipios.
Além disso, a forte presenca de domicilios
vagos, que ndo cumprem seu dever social, é
uma peca-chave para a absorcédo de futuros
contingentes populacionais em &reas ja com
infraestrutura instalada.

Os novos solos urbanos se fazem necessa-
rios, neste cendrio, principalmente no muni-
cipio de Vitoria, pela ndo adocédo de medidas
para a reestruturacédo de éareas j& consolida-
das, como proposto no Cenario Otimo, ja
que, sabe-se que sua aplicagao é um proces-
so lento e burocréatico, o que acarreta na ne-

cessidade mais emergencial de novos solos
urbanos, principalmente para a populacdo
mais carente, latente por moradias e que,
dificilmente conseguiriam adquirir imoveis ja
valorizados em éareas de reconversao urbana.
Além disso, este cendrio ndo nega a exis-
téncia e ampliagédo de zonas para domicilios
ocasionais, ligados ao veraneio e ao turismo,
aceitando sua ampliacdo, mas buscando cri-
térios de morfologia urbana mais compacta
e mista, sem a necessidade de ocupagao de
grandes areas e com localizacdo adequada
no territério — zonas aptas ao seu recebimen-
to.

Especificamente, a cidade de Vitéria chega-
ria a sua capacidade de carga em 2050 e néao
conseguiria absorver o contingente popula-
cional esperado estatisticamente, mesmo
com todas as agdes elencadas até aqui, ja
que o Cenario Intermediario busca conciliar o
recebimento de novos contingentes popula-
cionais com um adensamento e qualificacdo
urbana. A populagdo nao absorvida por Vité-
ria seria localizada nos principais municipios
da RMGV, como ja ocorre atualmente, mas
ainda adotando critérios de adensamento e
sustentabilidade para o crescimento urbano.
Esta situagdo acaba por reafirmar, entretan-
to, uma forte necessidade de estabelecer
um ordenamento urbano metropolitano, ja
que é impossivel planejar Vitéria, sem esta-
belecer relagdes com o restante da RMGV.

De forma sintética, para que a cidade de
Vitéria e sua regiao metropolitana possam
atingir um contexto urbano sustentavel e

qualificado a 2030 e 2050, algumas agoes e
recomendacdes deveriam ser tomadas:

<<
o

e Esforco na utilizacdo prioritéria de vazios (O

urbanos, zonas pouco consolidadas e do-
micilios vagos, antes da necessidade de
reconversdo de novos solos.

e Esforco em ampliar a densidade de ma-
neira qualificada, principalmente ligada a
eixos de transporte publico

e Regulacao de construcdes de uso ocasio-
nal para a um crescimento menos frag-
mentado e fora de areas ecologicamente
frageis

e Utilizacdo de areas de oportunidade liga-
das ao contexto urbano atual, como po-
dem ser: terrenos proximos a Fazendinha,
Joana D’Arc e futuro Parque Tecnoldgico
de Vitéria

e Maior diversidade de uso do solo e tipo-
logias edificatérias mistas, diminuindo a
necessidade de novos solos urbanos

e Visao metropolitana quanto a estruturagéo
e ordenamento territorial, ampliando as
areas verdes e de protecdo e contendo o
crescimento da mancha urbana a futuro.
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Espacializacdo da Mancha Urbana Intermediaria

Fonte: Elaboracdo do Consoércio IDOM-COBRAPE
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CENARIOS DE CRESCIMENTO DA MANCHA URBANA PARA 2050
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Além dos estudos de base territoriais condu-
zidos no dmbito da ICES e apresentados no
capitulo anterior, em Vitéria realizamos um
estudo adicional que busca entender como a
cidade se vale de Tecnologias de Informacao
e Comunicacéo (TICs) no seu dia a dia e como
poderia utiliza-las para melhorar a qualidade de
vida da populacéo. Esses estudos foram desen-
volvidos em uma parceria entre o BID e a Cisco
Systems América Latina’.

A tecnologia estd no centro de vérias solucdes
criativas. Uma Cidade Inteligente pode catalisar
transformacodes de espacos em comunidades
conectadas possibilitando:

e Promover seguranca, gestao da mobilidade,
sustentabilidade ambiental e adaptacdo as
mudangas do clima, saude, educacdo e ou-
tros servigos publicos;

' Esclarecimento: Os estudos estdo inseridos no ambi-
to do Memorando de Entendimento entre a Cisco e o0 BID,
foram realizados sem custos para a Prefeitura Municipal
de Vitoria, e ndo implicam nenhum tipo de vinculo comer-
cial entre a empresa e a municipalidade.

estudo de base adicional:
conectividade em Vitoria

e Estimular um crescimento econdémico sus-
tentavel;

e Possibilitar sustentabilidade ambiental por
meio da gestao de recursos e eficiéncia ope-
racional, e;

* Melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

Como a figura acima mostra, a base de uma
Cidade Inteligente estd em uma infraestrutura
sélida de internet de banda larga, que possibi-
lite apoiar servicos compartilhados entre vérias
instituicdes. O presente estudo procurou olhar
tanto para essa infraestrutura bdsica, gquanto
para os cinco “eixos"” de servigos ao cidadao
na cidade de Vitoria.

Vitéria € uma das cidades da América La-
tina e Caribe com o maior potencial de se
transformar em uma Cidade Inteligente.
A rede de internet publica municipal e os

indicadores de conectividade acima da mé-
dia evidenciam esse enorme potencial. Por
essa razdo, Vitoria foi escolhida no ambito

da ICES para a colaboracdo com a Cisco na
realizacdo dos estudos de base adicionais
de conectividade. Os estudos foram reali-
zados entre os meses de junho e dezembro
de 2014, e os resultados estao estrutura-
dos em trés grandes secgoes:

1. Diagndstico e Identificagdo de Desafios,
contendo os resultados da aplicagdo da me-
todologia e da pesquisa de percepgao cidada
a respeito do ambiente de Tecnologia de In-
formacgédo em Vitoria;

2. Solucbes para uma Cidade Inteligente,
onde cada um dos eixos é descrito com
base nas entrevistas com gestores munici-
pais e possiveis solugdes de TICs sdo des-
critas e priorizadas;

. Plano de Acédo no qual se recomenda um
plano de implementacdo com a apresen-
tacdo dos respectivos requisitos de inves-
timento.

SUSTENTAVEL
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Diagnostico e identificacao de desafios

O primeiro passo para a definicdo de um Pla-
no de Acao para Vitoria estd na compreensao
de suas necessidades. A pesquisa para iden-
tificacdo dos desafios e potencialidades da
cidade para a area de TICs e conectividade
teve os seguintes componentes:

e Uma pesquisa com os cidaddos de Vitéria
com vistas a identificar desafios urbanos
amplos, oportunidades e recomendacoes
para melhorias na cidade. Mais abaixo,
ainda neste capitulo, veremos mais deta-
Ihes a respeito da metodologia e dos re-
sultados da pesquisa;

e Um diagnoéstico da infraestrutura de TICs
em Vitoria para identificar quais areas
apresentam potencial para elevarem Vit6-
ria a condicdo de uma Cidade Inteligente;

e Entrevistas com gestores municipais para
entender suas opinides a respeito do am-
biente de servicos digitais da prefeitura.
Optou-se aqui em explorar os eixos com
atividades j& em curso na Prefeitura de
Vitéria, e por essa razdo as contribuicées
da Prefeitura sdo relatadas nos primeiros
paragrafos da descricdo de cada um dos
eixos deste capitulo.

Pesquisa com Cidadaos
A pesquisa tratou dos seguintes temas:

e [nformacbes gerais sobre os cidadaos e
seus domicilios;

e Servicos de telecomunicacgao;

e Nivel de desenvolvimento tecnolégico dos
domicilios (acesso a telefone, cabos, wi-fi
etc.) e a percepgéo de qualidade e preco dos
Servicos;

e Avaliagdo geral dos servicos municipais
acordados previamente com a Prefeitura:
e Seguranca;
¢ Transito e Mobilidade;
e Sustentabilidade Ambiental e Mudanca
do Clima;
e Salde;
e Educacéo.

A pesquisa € uma ferramenta tanto para enten-
der a percepcao do cidaddo comum a respeito
da tecnologia e dos servigcos publicos ofereci-
dos quanto para monitorar o uso de TICs em Vi-
téria ao longo do tempo € em comparagcao com
outras cidades da regido. 7.978 pessoas parti-
ciparam da pesquisa, que procurou entender:

e A percepgao dos cidadaos em relagéao a pro-
visdo dos servigos publicos a partir de sua
experiéncia;

O conhecimento dos cidaddos com relacdo
a disponibilidade de solucdes tecnolégicas
para a melhoria dos servigos publicos;

e A demanda dos cidadaos por solugdes tec-
noldgicas com fins a melhorar a prestacdo
desses servigos.

Existéncia de Fibra Otica em Vitoria

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria, elaboragao SEMFA/GEO

A tabela ao lado resume a percepgao da quali-
dade dos servigcos na cidade:

Os destaques da pesquisa encontram-se no
infogréfico.

Percepcdo da Qualidade do Servigo

Servico Otimo
Educacao 4.0%
Sadde 2.0%
Gestdo do Transito 0.7%
Seguranca Pablica 0.6%
Acessibilidade Administrativa 1.0%
Telefone 3.0%
Internet 2.9%
Gestdo de Riscos Ambientais 1.1%
Gestdo de Residuos Solidos 2.4%
Saneamento 4.7%
Gestdo de Energia 3.0%
Qualidade do Ar 1.2%
Transparéncia em Finangas Pablicas 2.3%

Resultados das pesquisas com os cidadaos

33%\

4

Porcentagem da populacéo que:

) &)
o I

Acessa a Possui Acham
internet telefone 0S Servicos
5h/dia celular eletrénicos

caros

Bom Regular Ruim
38.7% 44.0% 13.3%
24.4% 45.3% 28.2%
11.9% 45.9% 41.5%
10.8% 41.6% 46.9%
19.1% 52.3% 21.6%
40.3% 42.9% 13.7%
36.2% 44.3% 16.6%
25.1% 52.8% 20.9%
28.8% 45.9% 22.8%
43.0% 38.9% 13.4%
45.3% 40.7% 11.0%
22.2% 42.5% 34.1%
20.8% 41.7% 29.1%

Considerando as areas de seguranca, transito e mobilidade,
sustentabilidade ambiental e mudanga climatica, saude e
educacéo, porcentagem dos entrevistados que:

o

Avaliacdo da Qualidade dos Servigos

§399§950

Gestao do transito

¢ B 33 [De

Seguranga publica

I

Acessibilidade admin

&

Telefone

4

Internet

Gestao de riscos amk

Gestao de residuos st

-‘i

Saneamento

Gestéao de energia

Qualidade do ar

™ 9

$

Transparéncia

Avaliam os
custos dos servicos
sao regulares

Acham que a melhoria
dos servicos nessas
areas possuem
impacto positivo na
qualidade e no
desenvolvimento
econdmico social
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Infraestrutura Atual de TICs

Vitdria possui uma série de vantagens tecnolégicas se comparadas ao resto do Brasil. Atualmente, a ci-
dade ja possui parte da infraestrutura necessaria para integrar e oferecer servigos avangados que podem
elevé-la a condicao de Cidade Inteligente.

e Acesso a Internet: Vitéria é a segunda cidade em termos de acesso a internet no Brasil, com

2

3

cerca de 68% da populacdo conectada a ela. Em comparacgéo, outras cidades densamente po-
voadas como Rio de Janeiro e Sdo Paulo encontram-se na 232 e 192 posigdes respectivamente?.

Razao entre Pontos de Conexao a Internet e Cidadaos: A razdo entre pontos de conexdo e
cidadaos em Vitoria (255 por 1000) é maior do que a média brasileira e também do que maioria
das cidades mais populosas do Brasil, como o Rio de Janeiro (126 por 1000) e S&o Paulo (158
por 1000)3.

Maior Velocidade de Conexéao: Vitdria possui mais conexdes com alta velocidade que a média
brasileira. 26% das conexdes de internet em Vitéria possuem velocidades de 12 Mbps a 34
Mbps, comparado com uma média de apenas 11% no Brasil.

Rede de Fibra Otica Instalada: os 160 km de rede de fibra 6tica instalada (Metrovix) atualmente
presentes em Vitéria pode ser usada para a melhoria e implementacao de novos servigos. A
rede Metrovix possui dois tipos de fibra. A de cor amarela corresponde a 50 km de fibras admi-
nistradas pela Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP). A rede representada pela cor verme-
Iha corresponde aos 110 km de fibra de propriedade e administragdo da Prefeitura Municipal de
Vitéria. A rede representada pela cor verde representa a rede de propriedade do estado.

o

I d

FGV. Mapa da Inclusao Digital no Brasil. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: http://www.cps.fgv.br/cps/telefonica/
Disponivel em: http://www.internetlivestats.com/

’
)”

()
L

’
[ J

) (O

Solucdes para os eixos de

Cidades Inteligentes

Esta segcdo comega com uma discussao a res-
peito da metodologia que a Cisco utilizou para
priorizar as potenciais solucdes por eixo. Em
seguida, apresentam-se as solucdes de infra-
estrutura para cada um deles.

Metodologia

Dois critérios principais foram utilizados para
priorizar as solugdes para Vitéria: (i) Impacto na
Cidade e (ii) Viabilidade de Implementacgéo.

¢ |Impacto na Cidade: este critério define be-
neficios e vantagens que serdo geradas pela
implementacdo de uma certa solugdo em Vi-
toria. Para definir o impacto de uma solugao,
dois subcritérios foram estabelecidos:

e Visao de Cidade Inteligente: este sub-
critério tem um peso de 65% dentro do
critério de Impacto na Cidade, e é com-
posto por trés elementos que definem as
principais caracteristicas de uma cidade
inteligente e sustentavel na perspectiva
da ICES.

Sustentabilidade Ambiental: o im-
pacto da solugdo em minimizar danos
ambientais e a mudanca climatica;

Sustentabilidade Urbana: relaciona-
do a construcéo de espacos urbanos
que permitem aos cidadaos melhorar
seu padrao e qualidade de vida;

Sustentabilidade Fiscal e Gover-
nanca: relacionado a capacidade
administrativa do governo em manter
o crescimento econdmico de forma
participativa.

¢ Visibilidade da Solucdo para os Cida-
daos: este subcritério tem um peso de
35% dentro do critério de Impacto na Ci-
dade. Solugdes tecnoldgicas implemen-
tadas pelos cidaddos tem maior impacto
quando atendem a expectativas e podem
ser efetivamente vistas pelos cidadaos.
Um exemplo disso é o uso de cadmeras de
vigilancia, que aumentam a percepgao de
seguranca dos habitantes de uma cidade.

» Viabilidade de Implementagéo: Este crité-
rio leva em conta a viabilidade técnica da im-
plementacédo das solugdes na cidade a partir
da perspectiva da infraestrutura tecnolégica
existente e recursos de TICs necessdérias
para que a solugao funcione adequadamente.
Para definir a facilidade de implementacéo,
dois elementos foram levados em conta:

e Viabilidade Técnica: com um peso de
70% dentro do critério de Viabilidade de
Implementacao, leva em conta o estado
atual da infraestrutura da cidade (tecnolo-
gica ou fisica) que pode ser utilizada para
instalar servigos e solucdes na cidade.

e Recursos de TIC necessarios: com um
peso de 30%, esté relacionado com as
capacidades tecnolégicas necessaérias
por cada solucdo ou servico proposto
para funcionar adequadamente. Essas
capacidades podem ser resumidas em
trés: capacidade de processamento de
dados (unidade de processamento cen-
tral), armazenamento de dados e armaze-
namento de dados temporério (memdria
interna).

Critério de Ajuste

A anélise mostrou que algumas solugdes foram

classificadas fora do quadrante de primeira prio- *

ridade, ainda que muito proximas. Nesses ca-
s0s, um critério de ajuste foi usado para deter-
minar se a solugao deveria ser priorizada numa
primeira fase, segunda fase ou mais adiante.
Este critério de Prioridade de Implementacéao
foi baseado nas contribuicdes de especialistas
sobre o potencial futuro da solugédo na cidade.
Esse critério de ajuste garante que solugbes
Uteis para a cidade, mas que estao marginal-
mente fora dos critérios estabelecidos, sejam
reconsideradas se entendidas como interes-
santes para o desenvolvimento de Vitéria.

Ferramenta de Priorizagdo com os Principais Crité-
rios de Comparacéo

Ferramenta de Priorizacao com os
Principais Critérios de Comparacao

6

Impacto na cidade
w
Fase 1

Fase 2

Facilidade de emplementacao

Solugoes de seguranca publica

A. Videovigilancia

B. Analytics de video

C. Sistema de interoperabilidade e colaboracao
D. Controle de acesso e smart card

E. Rastreamento GPS em unidades

F. GPS Tracking em ativos chaves

G. Plataforma cidada

H. Comunicagées unificadas
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Analise da Priorizacao

As solucdes com mais alta incidéncia nos
critérios de priorizagdo estdo localizadas no
quadrante verde. Essas solu¢cbes tem um
impacto positivo significativo para a cidade,
e sdo de mais facil implementacéo. Por isso,
fazem parte da primeira fase de implantacéo
das solucdes na cidade de Vitéria. Essas fa-
ses sdo mostradas em maior detalhe a seguir
e na Secgdo de "Descricdo de Alto Nivel das
Solugdes Técnicas” do relatério completo.

O guadrante amarelo mostra as solugbes com
incidéncia significativa em termos de impac-
to, mas que ndo possuem grande facilidade
de implementacdo devido aos requisitos de
TIC ou infraestrutura fisica para a operacéo.
Algumas solucbes localizadas nesse qua-
drante poderiam mover-se para o quadrante
verde em razao do critério de ajuste comenta-
do anteriormente. Em geral, as solugdes indi-
cadas no quadrante amarelo também fazem
parte da primeira fase de implementacao das
solugdes em Vitéria, sobretudo em razao do
seu impacto positivo na cidade.

O quadrante azul indica solugdes que nado
possuem grande incidéncia sobre o indicador
de Impacto na Cidade, mas que sao facilmen-
te implementéaveis por ndo exigir requisitos
sofisticados em termos de tecnologia. Essas
solugdes tem pouca probabilidade de serem
implementadas numa primeira fase, mas po-
deriam ser aplicadas em fases posteriores.

Finalmente, as solugbes do quadrante verme-
lho nado possuem incidéncia significativa em
nenhum dos dois critérios de priorizagédo. Essas
solugdes ndo possuem impacto significante na
cidade e ndo podem ser facilmente implemen-
tadas. Portanto, ndo sdo priorizadas em uma
primeira fase, ainda que eventualmente pos-
sam ser aplicadas em fases posteriores.

Solucdes por Eixos

Como indicado acima, a pesquisa, as visitas de
campo € as entrevistas mostraram que Vitéria
deveria considerar investimentos que recaem
sobre cinco eixos principais. Nesta segéo, o
contexto atual da utilizagao da tecnologia em
cada um desses eixos sera apresentado, bem
como recomendacdes de melhorias nas res-
pectivas areas. Todos os investimentos para
cada um dos eixos devem ser apoiados em
uma infraestrutura de rede robusta, e por isso
comecgamos tratando dela.

Infraestrutura de Rede Municipal

O ponto de partida para a discussao das so-
lugbes por eixos esta na rede municipal que
servird de estrutura para elas. A infraestrutu-
ra basica — cobertura, velocidade, confiabili-
dade, resiliéncia, custo — € o que torna vidveis
todas as solucbes discutidas nesta secao.

Como mencionado anteriormente, a conecti-
vidade de internet em Vitéria ja esta acima da
média brasileira. Da mesma maneira, a cidade
é bem servida pela rede municipal de fibra 6ti-
ca (Metrovix), que cobre quase todas secre-
tarias, prédios publicos e servigos municipais.

Embora bem servida de infraestrutura, a rede
de Vitéria possui alguns gargalos e desafios,
dentre os quais se destacam:

e A falta de um banco de dados consolida-
do, o que acaba exigindo o preenchimen-
to, pelo cidadao, de diferentes sistemas
(muitos manualmente) e sem integracao
de dados;

¢ Um data-center pequeno que nao atende a
demanda atual;

e O link de internet de 200 Mbps estéd sendo
usado em mais de 80% de sua capacidade;

e Dependéncia de diferentes softwares,
alguns desatualizados, e falta de uma pa-
dronizagao para e-mails ou compartilha-
mento de dados.

Para fazer face a esses desafios, Vitéria con-
tinua a investir em infraestrutura. Os proje-
tos que mais se destacam séo:

e Vitéria Online, um projeto para provisdo
de WiFi pela cidade;

e Projeto de um novo data-center, bem
como um novo prédio para a Subsecreta-
ria de Tecnologia da Informacao (SubTl);

e Projeto de um Centro de Comando e Con-
trole de 900 m? projetado para armazenar
e centralizar os centros de monitoramento
de diferentes secretarias e agéncias.

Em vista desses desafios e desses projetos,
a Cisco recomenda:

e A Metrovix necessita ser flexivel para
adaptar novos servicos, escalavel para su-
portar a demanda crescente por banda, e
passivel de ser conectada a todas as ins-
talagcdes da prefeitura;

e O novo data-center deve prover uma Uni-
ca base de dados para armazenar informa-
cao de multiplas fontes e assim integrar
todos os servicos do municipio. A discus-
sao por eixos que segue faz referéncia fre-
guente a coordenacdo centralizada, seja
nos campos da seguranga publica ou de
gestdo ambiental. Um data-center e uma
rede Metrovix robustos sédo essenciais
para possibilitar esse nivel de coordena-
cao entre os 6rgdos do municipio.

e A pesquisa de opinidao mostrou que ape-
nas 22% dos respondentes conheciam
um local na cidade onde h& acesso gra-
tuito a Wi-Fi. Ademais, 25% disseram
que havia areas da cidade em que néao

havia nem cobertura de internet nem de
telefone celular. Um acesso mais amplo,
ou mesmo ubiquo, permitiria um melhor
acesso dos cidadaos aos servigos munici-
pais. Além disso, véarios estudos apontam
para uma correlagao positiva entre acesso
a internet banda larga, crescimento eco-
ndémico, competitividade e inovacao®.

e O Centro de Comando e Controle da Ci-
dade planejado pelo municipio deveria
ser transformado em um Centro Inte-
grado de Operacédo da Cidade, dentro do
qual se pudesse:

e Prover uma visdo holistica da cidade
ao permitir acesso a dados e informa-
cdes coletadas por um ambiente com-
partilhado;

* Integrar sensores e aplicacdes conec-
tadas (cameras, seméaforos etc.) loca-
lizadas pela cidade;

e Gerir incidentes ocorrendo em tempo
real e planejar para eventos antecipados;

e Usar dados analiticos para prever
eventos futuros de forma coordenada,
melhorar a provisao de servicos e ofe-
recer informagéao para aprimorar politi-
cas publicas.

4 ITU, Impact of Broadband on the Economy. 2012. Di-
sponivel em:  https://www.itu.int/ITU-D/treg/broadband/
ITU-BB-Reports_Impact-of-Broadband-on-the-Economy.
pdf; Banco Mundial. Information and Communications
for Development 2009: Extending Reach and Increasing
Impact. 2009. Disponivel em: http://www.scribd.com/
doc/17023553/Information-and-Communication-Technolo-
gies-for-Development-2009-Extending-Reach-and-Increas-
ing-Impact?autodown=pdf

Seguranca Cidada

Atualmente Vitéria & monitorada por 142
cameras de video-vigilancia dispostas pela
cidade e conectadas via rede Metrovix. Oni-
bus privados também sado monitorados por
cameras. Os cidadaos também podem usar
o servico do Fala Vitdria para sugestoes, e
mulheres sob medidas protetivas tém aces-
so a botdes do panico. Contudo, toda a ope-
racdo e controle é feita manualmente.

Melhorias atualmente planejadas preveem
a inclusao de 85 cadmeras adicionais, novas
cameras portateis para agentes da policia,
tablets e dispositivos de GPS nos carros da
policia, e servicos de Waze/Google via pre-
feitura para a provisdo de informacdes em
tempo real para os cidadaos.

E importante notar que, na pesquisa de opi-
nido realizada para os estudos de base de
conectividade, bem como na pesquisa de
percepcéo cidada para a ICES, segurancga é
o tema que mais desperta insatisfacdo dos
moradores de Vitoria.

Com esses elementos em vista, a Cisco re-
comenda:

e Os componentes de vigilancia por ca-
meras devem ser integrados a uma plata-
forma Unica centralizada para que todas as
autoridades competentes possam acessar
a rede. O uso de inteligéncia de video e
respostas automaticas também devem
ser integrados a rede (ou as cameras),
uma vez que 0 monitoramento automatico
frequentemente se prova mais eficaz que
0 monitoramento humano. Para além dos
aspectos de seguranga, as cadmeras de-
vem ser dispostas pela cidade de maneira
a possibilitar, quando possivel, o monitora-
mento do tréfego na cidade;

e Um sistema de colaboracao e intero-
perabilidade permitira a integragdo de
radios, redes de IP e sem IP em casos
de emergéncias. Ele também facilitard a
comunicagdo com equipes moveis como
inspetores e equipes de manutencgéo tra-
balhando pela cidade;

e Controle de acesso e smart cards per-
mitirdo a gestdo do acesso a 6rgaos pu-
blicos por meio de um cartdo Unico con-
tendo todas as informacdes do cidadao.
Esse controle poderia incluir estaciona-
mentos, transporte publico, salude e ou-
tros servicos.

e Rastreamento de GPS para veiculos e
itens do inventario municipal permi-
tiria aos gestores monitorar o uso e lo-
calizagdo de todos os eguipamentos de
propriedade do municipio. Isso aprimo-
raria a gestao do inventdrio e reduziria
a incidéncia de equipamentos perdidos
ou mal alocados. Além disso, a solugéao
de GPS aliada ao monitoramento central
melhoraria a capacidade de resposta da
prefeitura a incidentes.

¢ Quiosques Interativos e Comunicagodes
Unificadas podem informar os cidadédos
com respeito a questdes de seguranga
urbana. Essas ferramentas permitiriam
aos cidaddos reportar situagbes como
roubos, acidentes, brigas e outras emer-
géncias. Acessiveis por qualquer aparelho
com IP, isso também permitiria uma co-
municagdo de mao-dupla entre cidadaos
e autoridades. Ademais, um ambiente
de comunicacao unificado possibilitaria
comunicagao por chat, voz, video, email,
entre outros, de qualquer aparelho entre
gestores, 6rgdos e cidadaos.

N

—
w
>
<
-
=
w
'_
w
o
w

diagnoéstico

-
-
~




estudo de base adicional: conectividade em Vitodria

6

Trafego e Mobilidade

Os semaforos de Vitéria estdo conectados
por uma infraestrutura de fibra ética, mas sdo
controlados por trés sistemas que nao podem
ser integrados. Os 6nibus possuem monitores
GPS que oferecem informacdes das linhas,
horérios e status via servicos do Ponto Vitdria
e Fala Vitéria.

A cidade espera aprimorar 0s servicos de mo-
bilidade ao melhorar o sistema de provisao
de informacdes por meio de aplicagbes mo-
veis e integracdo com Waze. Parquimetros
digitais e outros sistemas de estacionamento
também estdo sendo desenvolvidos. Final-
mente, sistemas de BRT e sistemas de inte-
gracao de bilhetes também estdo planejados
para o futuro préoximo.

Apbs os estudos, a Cisco recomenda:

e |nstalar semaforos inteligentes e permitir
o controle centralizado de sinais verdes/
vermelhos para abrir e fechar ruas e assim
facilitar a mobilidade;

e Oferecer acesso publico de Wi-Fi para
passageiros do transporte coletivo de for-
ma a facilitar informacéo para transporte e
outros servicos para a cidade.

e Instalar Pontos de Onibus Inteligentes
e painéis digitais de forma a melhorar a
experiéncia de transporte publico para os
cidadaos ao oferecer informagdo em tem-
po real sobre mobilidade e outros servigos
da cidade.

* Integrar os componentes relativos a mobili-
dade em Vitéria numa plataforma unica e
centralizada. Isso permitird um foco espe-
cifico em gestdo da mobilidade, aumentar
a satisfacdo dos cidadaos e gerar externali-
dades positivas ao meio ambiente. Se ade-
quadamente integradas nessa plataforma

centralizada — que pode ser o Centro Inte-
grado de Operacgao e Controle —, o sistema
de vigilancia também pode ser usado para
auxilio da gestao da mobilidade em Vitoria,
inclusive com a inclusédo de funcionalidades
como leitura automatica de placas e conta-
gem de veiculos.

e [ntroduzir solugdes de estacionamento in-
teligente para reduzir o tempo gasto pelos
cidaddos para procurar vagas. A solugao
seria conectar as vagas de estacionamento
(tanto nas ruas guanto em garagens), por
meio de um chip, a um sistema que mos-
tra aos cidadaos onde hé& vagas disponiveis.
O pagamento pode ser feito por um smart
card de Vitéria ou por aparelhos celulares.
Monitores na cidade ofereceriam uma vi-
sdo sistémica da disponibilidade de vagas.

e Um sistema de bicicletas compartilhadas
no qual o pagamento seria automatico e a
localizagdo de estacdes estaria disponivel
em aplicacbes méveis de forma a possibili-
tar o uso eficiente dessa infraestrutura. Ao
promover o acesso ao smart card de Vitéria
mencionado acima e permitir a conectivida-
de tanto das bicicletas quanto das estacoes
por Wi-Fi ou rede de celular, a cidade pode
implementar essa solugdo simples e alta-
mente visivel para uma estratégia de Cida-
de Inteligente de Vitéria.

Sustentabilidade Ambiental e Mudanga Climéatica

Vitéria ja utiliza sensores para monitorar a
qualidade ambiental da cidade. 28.000 é&rvo-
res foram registradas, e a qualidade da agua
em 24 praias é monitorada (manualmente)
toda semana. Os parques urbanos também
sédo monitorados. Alguns sensores de pres-
séo sao utilizados para monitorar o sistema

de &gua potavel, embora medi¢cdes manuais
também sejam feitas. As conexdes clandes-
tinas de dgua resultam em perdas nao-técni-
cas de aproximadamente 30%. Uma Parceria
Publica Privada (PPP) fard a gestao da ilumi-
nacgao publica na cidade, mas a reciclagem de
residuos ainda parece invidvel do ponto de
vista econémico.

A Cisco recomenda que Vitéria adote uma
abordagem mais ampla com respeito ao mo-
nitoramento ambiental. Recomenda-se a
instalacdo de sensores de qualidade do ar e
de poluigao sonora, € novos sensores devem
ser instalados para ajudar o monitoramento e
controle do consumo de energia de equipa-
mentos municipais. Essa informacdo permi-
tird a analise em tempo real e ininterrupta do
consumo dos recursos naturais mais impor-
tantes da cidade.

As solucdes propostas com respeito a susten-
tabilidade ambiental e mudancga climética po-
dem ser divididas em duas categorias: gestdo
energética e sensoriamento da cidade. A inte-
gracdo dessas duas categorias com solucoes
de mapeamento para gestdo do uso do solo
criard uma base ampla para o Centro Integrado
de Operacdo da Cidade gerir questoes relati-
vas a riscos ambientais.

Solugdes de gestao energética auxiliardo a
reducdo do consumo em domicilios, escrité-
rios e industrias por meio de tecnologias para
medir e monitorar o uso de eletricidade. Sis-
temas de resposta automatica ao aumento
da demanda permitiriam ao Centro Integrado
de Operacdo e Controle enviar mensagens
ao0s usuarios com relagdo ao seu consumo e
a regulagao de equipamentos nao-essenciais.
Medidores inteligentes, edificios inteligen-
tes e equipamentos mais eficientes também
permitiriam aos usuarios reduzir seu consumo
ou mudar seus habitos para periodos de me-

nor prego (hum ambiente de pregos de ele-
tricidade variavel). Finalmente, um painel de
energia ofereceria visualizagdo em tempo real
para usuarios e gestores da cidade, indicando
oportunidades para reduzir o consumo.

Sensores dispostos pela cidade também po-
dem monitorar a qualidade do ar, dgua (in-
cluindo vazédo) ou ruido. Sensores podem
também ser usados para gerir as areas de sa-
neamento e residuos solidos para garantir o
descarte seguro e efetivo.

Saulde

Vitéria dispoe atualmente de uma estrutura
tecnoldgica bastante ampla para atendimen-
to na area de saude. Os cidadados tem a sua
disposicao portais web para ajudar o acesso a
servigcos de saude. Cartdes de identidade de
salde permitem o acesso a prontuarios meé-
dicos unificados por todas as 30 unidades de
salde da cidade. A premiada Rede Bem Estar,
um sistema de gestdo de informacéo, apoia
essa rede.

A Cisco recomenda que as seguintes iniciati-
vas sejam tomadas em consideracdo para o
avango no eixo de saude:

» Colaboragao entre profissionais médicos é
essencial para garantir um atendimento de
qualidade aos pacientes. Uma estratégia
de Comunicacédo Unificada permitindo co-
municacdes por meio de voz, video, dados
e chat tanto dentro de unidades de saude
quanto entre essas e hospitais dentro e
fora da cidade. Isso pode incluir atencao
coordenada para casos de maior complexi-
dade, treinamento e compartilhamento de
conhecimento ou gestdo de emergéncias
entre clinicos e pessoal administrativo.

« O cuidado a distancia é uma abordagem
comumente usada para aprimorar a as-
sisténcia de salde com menores custos,
facil acesso e conveniéncia. O conceito é
combinar servicos de telepresenga com
equipamentos meédicos permitindo a cui-
dadores e pacientes que podem estar a
milhares de quildometros de distancia de
um ambiente clinico.

« Prontuérios eletrénicos permitem que as
informagodes relevantes dos cidadaos se-
jam armazenadas num data-center Unico
que pode ser usado para informar outros
servicos. O prontudrio eletronico oferece
informacao detalhada sobre o paciente e,
quando integrado com estratégias de cui-
dado a distancia, pode aprimorar significa-
tivamente servicos médicos a despeito da
localizacdo do paciente.

« Solucdes mencionadas em outros eixos
podem igualmente ser relevantes para o
atendimento de salde. A vigilancia por vi-
deo e o controle de acesso pode aumentar
a seguranca dos pacientes, unidades de
salde e pessoal clinico. O rastreamento de
veiculos e patrimonio via chips RFID tam-
bém pode auxiliar na reducdo de perdas e
aumento de eficiéncias.

Educacao

Com lousas inteligentes em 33 escolas e
um portal de educacdo do cidadao, Vitéria
ja estd investindo em tecnologias de edu-
cagao voltados para o cidadao. Além disso,
a cidade também dispde de um sistema de
informagdo e gestado para escolas publicas
que possibilita 0 monitoramento, ajustes de
dados escolares e performance individual de
cada estudante.

A cidade estad planejando trazer ainda mais
tecnologia para as escolas. Uma iniciativa de
Wi-Fi nas unidades de ensino seré iniciada em
21 escolas. Junto a outros recursos de infor-
matica, esse investimento também apoiard o
treinamento de professores. Além disso, uma
rede de vigilancia eletrénica ajudard a promo-
cao da seguranca de estudantes, professores
e unidades de ensino.

A Cisco recomenda considerar as seguintes
inovacoOes para a area de educacgao:

* A pesquisa de opinido conduzida sugeriu
que Wi-Fi gratuito € uma facilidade ofere-
cida de forma limitada em Vitéria. Instalar
acesso a internet sem fio em escolas
poderia ajudar a tratar desse problema, ao
menos nNo que tange ao uso de estudantes
e funcionérios. A instalagdo também servi-
ria como base para possibilitar iniciativas de
ensino a distancia e solucbes para escolas
conectadas;

e Educacdo a distancia promove o aumento
do acesso a servigos educacionais, aumen-
ta a flexibilidade em como, quando e onde
servicos de educacdo sao consumidos e,
em alguns casos, reduz as despesas ao
diminuir as necessidades de viagens. Em
geral, solugcbes de educagéao a distancia po-
dem ser viabilizadas tanto ao vivo quanto
sob demanda, onde estudantes ouvem ou
assistem a aulas pré-gravadas.

¢ O conceito de escolas conectadas, incluindo
colaboracao em desktops, é focada em como
a tecnologia pode transformar o ensino e a
aprendizagem na sala de aula. Essa aborda-
gem permite o engajamento dos alunos com
audios e videos ricos, interativos e de alta
qualidade. Ela pode facilitar, por exemplo, tra-
balhos em equipe virtuais, agendas mais sim-
ples, registros, participacao em classe e re-
latoria com ferramentas de gestdo flexiveis.
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Nesta linha, bibliotecas digitais permitiriam
também aos estudantes interagir com livros
e videos e compartilha-los por equipamentos
moveis ou computadores.

e Assim como no eixo de salde, solugdes de
seguranga e rastreamento do patriménio
também séo relevantes para o eixo de edu-
cacao, especialmente tendo-se em conta o
que foi revelado pelas entrevistas durante o
processo de pesquisa: algumas escolas de
Vitéria, em especial aguelas em &reas mais
carentes, servem de espacgo para trafico de
drogas e esconderijo de armas.

Plano de Acao

Estimativa de Custo

A tabela da pdagina seguinte oferece um resu-
mo dos custos de cada eixo individual, bem
como dos investimentos de infraestrutura ne-
cessarios para viabilizar as recomendacoes pre-
sentes na secao anterior®. A soma dos custos
estimados chega a US$ 66 milhdes (R$ 231,84
milhées), os quais incluem US$ 16 milhdes (R$
51,84 milhées®) para investimento em infraes-
trutura e US$ 50 milhdes (R$ 162 milhdes) para
investimentos relacionados a implementacao
de cada grupo de solucdes por eixo.

Existem importantes beneficios financeiros a
serem auferidos pela implementacgao de solu-
¢bes multiplas e concomitantes no contexto
de uma estratégia e Plano de Acdo para uma
Cidade Inteligente. Além disso, varios dos
componentes de rede utilizados para apoiar

5 Como mencionamos, maiores informagdes podem ser
encontradas no relatério completo disponivel em www.
urbandashboard.org

6 Valores do cdmbio para o dia 31/03/2015. US$ 1,00 =
R$ 3,24

uma solucéo pode ser usado para apoiar ou-
tras. O trabalho realizado estima que o total
de investimento - US$ 66 milhdes (R$ 213,84
milhdes) - para as solugbes dos eixos pode
ser reduzido em 15% ou 20% ao se convergir
multiplos servicos em uma infraestrutura uni-
ca. Isso reduziria os custos de investimento
para US$ 53 milhdes (R$ 172 milhoes).

Todos os custos mencionados referem-se a as-
pectos tecnoldgicos. Qualquer projeto de tec-
nologia também precisa considerar custos de
instalagdo. Contudo, sem um estudo detalhado
do local (atividade que foge ao escopo do pre-
sente trabalho), ndo é possivel estima-los com
a precisdo devida. Neste sentido, recomenda-
se que Vitéria preveja que os custos de insta-
lagcdo variem em torno de 10% do valor total
de investimento. Além disso, a operagado e ma-
nutencédo também precisam ser contabilizados
no orcamento municipal para a manutengao do
projeto. Essas também giram em torno de 10%
dos custos de investimento por ano.

Outra possivel estratégia de investimento é
converter custos de capital em custos de ope-
racdo. O principio que rege essa estratégia cada
vez mais popular é fazer com que o governo
compre a infraestrutura necessaria como um
servico, e delegue a um terceiro (ex. PPP) que
faca os investimentos em capital. Isso permite
que varias solugdes sejam implementadas com
menos recursos no curto prazo. Os estudos
aqui realizados estimam que os requisitos de
investimento no curto prazo que poderiam ser
implementados sob essa estratégia giram em
torno de US$ 28 milhdes (R$ 90,72 milhdes).
Isso reduziria ainda mais os investimentos de
capital necessarios no curto prazo para Vitéria,
embora os custos de operacdo no médio e lon-
go prazo aumentem. Outros modelos financei-
ros poderiam ser explorados, mas nao fazem
parte do escopo deste trabalho.

Plano de Implementacao

Enquanto os investimentos requeridos séao
substanciais, é importante notar que eles ndo
precisam ser implementados de uma vez. Al-
gumas solugbdes, como o IOCC, podem ser
implementadas separadamente. No entanto,
boa parte dos investimentos para solugdes
em eixos vao requerer investimentos em
infraestrutura. Em particular, o upgrade da
Metrovix € estimado em US$ 6 milhdes (R$
19,5 milhdes), com mais US$ 6 milhdes para
implementar a rede Wi-Fi. Do ponto de vista
pratico, pode-se buscar realizar tais investi-
mentos a medida em que as solugdes por eixo
vao evoluindo. Para determinar com precisao
e detalhes técnicos e estratégicos, recomen-
da-se que a Prefeitura invista em servigos de
consultoria. O beneficio de um planejamento
detalhado é assegurar que os investimentos
feitos hoje sejam eficientes o suficiente para
garantir os resultados almejados no futuro.
Um detalhamento mais amplo a respeito do
escopo dos investimentos em infraestrutura
pode ser visto no relatério completo.

Infraestrutura

Seguranca

Trafego e Mobilidade

Meio Ambiente

Saude

Educacao

Solucdo

Total
Upgrade da Rede Metrovix
Wi-Fi Publico

Centro Integrado de Operagao e Controle (CIOC)

Total
Vigilancia e Inteligéncia de Video

Sistema de Interoperabilidade e Colaboragéo

Rastreamento GPS em unidades*
Rastreamento GPS em itens de inventério*
Plataforma de Colaboracéo da Cidade *
Comunicagao Unificada

Total

Estacionamento Inteligente*
Seméforos Inteligentes

Pontos de Onibus Inteligentes
Sinalizacao Digital

Rastreamento GPS para Veiculos Municipais
Contadores de Veiculos

Total

Implantacéao de sensores na cidade*
Gestédo de Energia

Total

Medicina a Distancia

Colaboracéo Intra-hospitalar
Colaboracéo Inter-Hospitalar

Prontuério Médico Eletrénico

Total

Educacéo a Distancia*

Escola/Classe Conectada

Escola Segura

Acesso a internet sem fio em escolas
Colaboracdo em Desktops

(USS Milhdes)

2
31
21
17
17
6.4
6
7
2
5

Incluido na Plataforma de Cooperacéo da Cidade
Incluido na Plataforma de Cooperacéo da Cidade

Incluido em Rastreamento GPS em unidades

Incluido em Semaforos Inteligentes
1"
10
1
6
6
Incluido em medicina a distancia
Incluido em medicina a distancia
Incluido em medicina a distancia
6
6
Incluido em Educacéo a Distancia
Incluido em Seguranca
Incluido em Educacéao a Distancia

Incluido em Educacéao a Distancia

Custo
(R$ Milhdes)

52
20
20
13
68
10
68
55
55
20,7
20
22
4.6
16,2

35,64

324

324
20
20

19,44
19,44
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Fase 0: Centro Integrado de Operacdo e Controle

Recomenda-se que Vitéria comece o caminho
para sua transformacdo em Cidade Inteligente
pelo Centro Integrado de Operagao e Controle
(CIOC). O CIOC (I0CC em inglés) & uma plata-
forma desenhada para auxiliar a Prefeitura de
Vitéria a obter uma visdo ampla das ocorrén-
cias variadas da cidade. A solucéo integra todas
as outras solugdes tecnoldgicas da cidade em
uma Unica plataforma de gestdo. O CIOC me-
Ihora a coordenacéo de equipamentos e pesso-
al, além de acelerar a comunicagao dos diver-
sos 6rgaos que servem a cidade. O resultado é
gue a informagéo, video, controle de acessos e
sensores trabalham em conjunto para aumen-
tar o controle e melhorar a operacédo da cidade
em tempo real. Todos os dados disponiveis sao
integrados em um painel de operagdo comum,
e a resposta € iniciada e acelerada por meio da
colaboracao interoperavel e tecnologias de no-
tificagcdo. As vantagens oferecidas pelo CIOC
sa0 as seguintes:

e Oferece informacbes estratégicas, auxiliam
na tomada de decisdes sobre a cidade, an-
tecipam problemas e gerem os recursos da
melhor maneira para repostas mais rapidas
e efetivas;

¢ Mapeia a situagao da cidade em tempo real
por meio de colaboragao e andlise de dados
de voz, video e gestédo de recursos;

e Monitora indicadores estratégicos de per-
formance que auxiliam na identificagdo de
tendéncias, uso de recursos e acompanha-
mento préximo de gastos;

e Detecta, avalia e oferece uma resposta inte-
grada a partir uma visdo holistica da cidade,
com potencial reducdo de riscos, consolida-
¢do de programas e prevencao de perdas.

Fases | e Il: Implementacédo de Solugdes

Recomenda-se que Vitéria volte-se depois
para investimentos em cada um dos eixos
analisados no Plano de Acao acima. As Fases
| e Il mostram a priorizagdo de acordo com
explicado na secdo “Metodologia”. Os eixos
em si estao descritos em ordem de priorida-
de da esquerda para a direita.

Como mencionado, é importante que, ao
longo dessa fase de implementacao das so-
lucdes, os investimentos em infraestrutura
sejam feitos de modo a oferecer o suporte
adequado a cada um dos eixos. Com a atu-
al infraestrutura instalada, entende-se que é
impossivel que as solucdes propostas sejam
concretizadas. Além disso, muitas dessas
solugdes vao requerer conectividade Wi-Fi.
No entanto, como destacado, a boa noticia é
que nem todo investimento em infraestrutura
precisa ser feito de uma vez. Por exemplo,
um ponto de 6nibus inteligente ou um esta-
cionamento inteligente exige conectividade
apenas na localidade ou seu entorno imedia-
to, ndo ao longo de toda cidade.

Conclusao

Vitéria j& € uma lider em cidades inteligentes na
América Latina. Seus indicadores de acesso a
internet sdo maiores que as médias da regiao,
e 0 uso atual de tecnologia na cidade é bas-
tante avangado. O préximo passo para a cidade
estad na integracéo desses servigos, por meio
do CIOC e outros, para depois instalar uma
rede de padrao internacional juntamente com
solugdes 3.0. A Cisco acredita que Vitéria tem o
potencial de se tornar uma lideranga global em
termos de cidades inteligentes.

Fase 1 Fase 2
2015 - 2018 20159 - 2021
Seguranca
Vigilancia e Rastreamento

inteligéncia de video GPS em unidades
Rastreamento
GPS em itens
do inventério

Sistema de
Interoperabilidade
e colaboracao

Plataforma de colaboragao
da cidade
Comunicagbdes unificadas

Mobilidade

Ponto de 6nibus Rastreamento

inteligente GPS para veiculos
municipais

Vagas de estacionamento
inteligente

Semaforos inteligentes
Sinalizacao digital

Contadores de veiculos

Meio Ambiente

Gestao energética

Implantacédo de
sensores da cidade

Saude

Medicina a distancia

Colaboracgao
inter-hospitalar

Colaboracao
intra-hospitalar

Prontuario médico
eletrénico

Educacao

Educacéao a distancia
Escola segura

Acesso a internet sem fio
em escolas

Colaboragdes em desktops




A anélise dos indicadores da ICES sobre o mu-
nicipio de Vitéria, conjuntamente com os estu-
dos de base e a pesquisa de percepcao cidada
construfram uma leitura panoramica de como
estdo os diversos temas que sao importantes
para a cidade, apontando quais estao em situa-
cao favoravel, quais precisam de alguma aten-
Gao e quais sdo 0s mais problematicos.

Para afinar essa anélise, com o objetivo final
de selecionar os temas mais prioritarios de
Vitéria, a ICES desenvolveu uma metodologia
que pondera os resultados da primeira etapa
(a dos indicadores) através de filtros especifi-
cos. Os filtros assinalam uma pontuacéo de 1
a 5 para cada 4rea tematica, onde 1 é a priori-
dade mais baixa e 5 é a prioridade mais alta'.
Apbs a consolidacdo dos filtros, os temas com
a pontuacéo total mais alta sdo apresentados a
Prefeitura, Caixa e BID para deliberagao e vali-
dagdo em um seminario de &reas priorizadas.
A partir desse seminario, os temas acordados
como de maior prioridade para a cidade sao
selecionados.

O Filtro Semaforo, preenchido durante a Fase
1 da metodologia e validado no Seminéario de
Validacao dos Indicadores, reflete a anélise dos
indicadores levantados separados por cada
uma das 23 4reas tematicas. Os temas em ver-
melho ganham prioridade alta (5), os temas em

! No caso do filtro ambiental, hd também a possibili-
dade de ndo preenchimento de valor, indicando uma nao
relacdo entre a area tematica e potenciais de mitigacéo.
Esses valores foram representados com “0".

amarelo prioridade média (3) e os temas em
verde prioridade baixa (1).

O Filtro Ambiental foi preenchido a partir dos
dados coletados e analisados pelo consércio
IDOM-Cobrape, que esta realizando os estudos
de base ligados a metodologia ICES em Vitéria.
Ele visa a andlise da vulnerabilidade a desastres
naturais, bem como os potenciais de mitigagao
das éareas teméaticas da ICES em relacdo aos
efeitos de mudancas climéticas.

O Filtro de Opiniao Publica foi totalmente ba-
seado nos resultados da Pesquisa de Opinido
Publica realizada em 2014 no municipio de
Vitdéria na qual foram entrevistados 1.200 cida-
daos, que deram sua opinidao sobre os temas
abordados pela ICES oferecendo, assim, uma
ponderacdo qualitativa calcada na percepgao
dos moradores da capital capixaba.

Os ultimos séo o Filtro Técnico e o Filtro Eco-
némico, que foram preenchidos pelos especia-
listas do Instituto Pdlis, técnicos da Caixa local,
BID e Prefeitura Municipal de Vitéria.

No Filtro Econdmico, foi analisada a relacdo
entre os mesmos temas com o desempenho
do Produto Interno Bruto (PIB), a geracdo de
empregos e a competitividade do municipio
de Vitéria. No Filtro Técnico, foram ponde-
rados os pesos de cada tema avaliado pre-
viamente pelos indicadores de acordo com a
andlise e a visdo especifica/temética de cada
especialista da area.
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Filtro de Opinido Pablica

A Pesquisa de Opinido Publica foi feita na cida-
de de Vitéria durante o més de abril de 2014 e
entrevistou 1.200 pessoas em todas as nove
Regides Administrativas do municipio, bus-
cando colher a percepcdo dos moradores da
capital capixaba sobe os temas abordados pela
ICES. O nimero de questionarios aplicados em
cada regiao administrativa seguiu a distribuigao
populacional das mesmas de modo a garantir
uma representatividade estatistica e territorial
da amostra.

A amostra da pesquisa, além da abrangéncia
territorial, tem um perfil bastante heterogé-
neo em relacdo ao género, faixa etéaria, renda
familiar e grau de instrucdo dos entrevistados,
o que confere um grau de confiabilidade muito
importante para a avaliacdo dos resultados bem
como a utilizacdo dos mesmos para a aplica-
cdo do Filtro de Opiniao Publica. O questionario
continha 129 perguntas, divididas em 20 blo-
cos tematicos além dos 7 campos de caracte-
rizagcdo do perfil do entrevistado. Os temas e
a quantidade de perguntas de cada um estéao
descritos na tabela ao lado :

A tabulagdo final dos resultados da pesquisa
foi analisada tema a tema e algumas leituras
puderam ser feitas por meio da espacializagao
dos numeros. Isto possibilitou uma avaliagao
mais ponderada, para a qual a territorializagao
das informacdes coletadas subsidiou anélises
mais precisas acerca dos problemas e desi-
gualdades na cidade de Vitéria. Desta forma,
resultados gerais ou médias ponderadas relati-
VOS a0 municipio como um todo, foram exami-
nados territorialmente de acordo com a divisao
das nove Regides Administrativas, a partir das
quais observou-se as diferencas intraurbanas
do municipio para as vérias questdes aborda-
das pelo questionario da pesquisa.

Algumas informagdes s6 ganham relevancia,
de fato, quando localizadas e analisadas no ter-
ritorio fisico. Somente através deste método
que se pode aferir onde estdo concentrados
0s problemas e quais devem ser as areas prio-
rizadas pelas acdes governamentais. Mapear
as regides com mais precariedades ou com o0s
maiores gargalos ao desenvolvimento é um pri-
meiro passo para se definir politicas e agdes de
cunho estratégico para o municipio.

Medidas preventivas relacionadas a seguranca
publica ou mesmo projetos de mobilidade urba-
na séo exemplos de politicas que devem se ba-
sear fortemente em uma leitura territorial tanto
de dados secundérios quanto de levantamen-
tos de dados especificos. Para casos como es-
tes, as informacoes coletadas e mapeadas pela
pesquisa de percepcéo cidada tém grande im-
portancia e conteudo suficiente para contribuir
nao apenas com os indicadores e a priorizacdo
da ICES, mas também com a formulacéo futura
de politicas publicas para Vitoria.

Além das informagdes que serviram para com-
plementar as analises tematicas dos especia-
listas e os debates técnicos, a pesquisa de opi-
nido também compds um dos filtros aplicados
sobre os indicadores da ICES Vitéria. Para tanto
foram utilizadas as respostas da questdo 104
do questionario, na qual os cidadaos avaliam
tema a tema atribuindo a cada um uma nota
de 0 a 10: quanto menor, mais grave o proble-
ma e quanto maior a nota, melhor é a avaliagao
que a pessoa faz sobre o tema perguntado. A
aplicacdo deste filtro, computando todos os
1.200 questionarios, apontou que 0s pontos
mais graves sdo: (1) mobilidade, (2) educagao,
(3) seguranca, (4) saude, (5) gestdo publica
participativa, (6) gestdo publica moderna e (7)
transparéncia.
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Mapa sobre avaliagdo do transporte publico

AVALIAGAD, EM TERMOS GERAIS, SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO DE VITORIA
Respostas "Ruim™ ou "Péssimo™
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Filtro Ambiental Filtro Técnico

Este filtro buscou ponderar, segundo a ava-
liacdo de cada especialista que trabalhou no
projeto, a inter-relacdo entre cada um dos 23
temas gue compuseram a matriz de anélise
e gue coincidem com os temas dos indicado- 1,
res da ICES aplicados em Vitéria. Cada técnico
mensurou a relevancia de um tema em relacdo
a todos os outros, indicando se ele € mais, igual
ou menos importante, sempre considerando ), || mitigagdo de mudanca climética
tanto seu conhecimento especifico quanto os
resultados obtidos do diagnéstico, a semafori-
zacédo dos indicadores e o debate interdiscipli-
nar promovido por uma oficina técnica. O obje-
‘ h tivo desta oficina foi, justamente, a exposicdo

O Filtro Ambiental foi elaborado pelo consércio
hispano-brasileiro IDOM-COBRAPE, responsé-
vel pela realizacao dos estudos de base da Me-
todologia ICES em Vitéria, e buscou verificar a
relacdo de cada um dos 23 temas propostos
pela metodologia ICES e coletados pelo Ins-
tituto Polis com as dimensdes ambientais. A
primeira dimenséo diz respeito a mitigacao da
mudanca climatica, que esta intimamente rela-
cionada a emissédo de gases de efeito estufa
por cada um dos temas selecionados. A outra
dimensao contempla a vulnerabilidade dos te- vulnerabilidade desastres naturais

mas da cidade frente a mudancas climaticas e uso do solo/ordenamento territorial
desastres naturais. 70 desigualdade urbana
Tanto para a dimensao de mitigacdo da mu- mobilidade/transporte
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clara e objetiva de cada especialista sobre a
avaliagcdo de sua tematica para o municipio de
Vitéria. Desta forma, a ponderagdo de um néo
ficaria limitada pelo seu conhecimento restrito
ou nulo sobre um tema que néo diz respeito a
sua especialidade técnica.

danca climatica quanto para a dimenséo de
vulnerabilidade, foram feitos levantamentos e
sistematizacdes de informacgdes relacionadas
aos temas abordados pela ICES e as dimen-

competitividade da economia
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R\Y conectividade

educacdo ..

conectividade

AR

soes ambientais apresentadas acima. Por meio educagdo
de técnicas de analise multicritério, estimou-se O resultado deste filtro, que contribui com 10%
~ L 04 seguranca . . B seguranca
o grau de conexao entre os indicadores sele- para o resultado final da consolidagdo desta
salde

etapa da ICES, apontou como temas mais im-
portantes, do ponto de vista da emergéncia de
se direcionar politicas publicas e acdes estra-
\ \ égicas prioritarias: (1) mobilidade e transporte,

(2) seguranca e (3) impostos e autonomia fiscal.

'

salde

gestdo publica participativa

cionados e a realidade ambiental de Vitéria. Os

resultados podem ser vistos na tabela ao lado. gestdo piblica participativa

gestdo publica moderna
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P30 gestdo piblica moderna
transparéncia
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em que temas nos concentramos?

]

Filtro Economico

O Filtro Econdmico levou em consideragao os
dados basicos da economia de Vitéria, como a
participacdo dos diferentes setores econdmi-
cos no desempenho de seu Produto Interno
Bruto (PIB) e no mercado de empregos formais.
S3o valores de referéncia que auxiliaram a apli-
cacgao do filtro pelos especialistas no momento
da ponderagéao entre os temas dos indicadores
ICES e as trés dimensdes econdmicas aqui
avaliadas: PIB, emprego e competitividade.

A ponderagao pretendida no Filtro Econémico
exigia que cada especialista, de acordo com
sua especialidade - e com o conhecimento
adquirido por meio do debate sobre todos os
temas do programa ICES -, indicasse se ha
ou nédo ha algum vinculo entre os setores da
economia de Vitéria e cada um dos 23 temas
abordados. Assim, foi avaliado o nivel de rela-
¢ao — ou de concordancia - entre os temas dos
eixos Sustentabilidade Ambiental, a Sustenta-
bilidade Urbana e Sustentabilidade Fiscal e de
Governanga com 0s Servigos, comércio, com a
indUstria e a administracdo publica de Vitéria.
Este cruzamento visou ponderar a importancia
destes vinculos para o PIB municipal € para a
geracdo de empregos.

Para avaliar a competitividade de Vitéria os 23
temas foram avaliados a partir de quatro dimen-
soes: Capital Humano, Apoio Empresarial, Am-
biente de Negocios e Transparéncia Publica e
Infraestrutura e Investimentos. Aqui, igualmen-
te, a andlise procurou estabelecer se ha ou ndo
vinculo entre as dimensdes de competitividade
e os temas avaliados pela ICES.

96 100% 32

4ua eI 2 13 1 [
saneamento e drenagrem ...... 3.2 13 13% ...
gestdo de residuos sélidos ...... 3,6 14 14% ...
a8
39

energia ...... 39 14 14%
qualidade do ar ....... 12 12% 3,
mitigacdo de mudanca climatica ....... " 1% 35
ruido o EE kRl 10 | 10% 33
vulnerabilidade desastres naturais ... 39 . 10 1% 35

RCHEC R

uso do solo/ordenamento territorial ...... 20 12 10%

desigualdade urbana ......... 14 1%

mobilidade/transporte ......... 14 12%

competitividade da economia ......... 15 12%

ENNENNEENN s o

SNNENNEEN o

SNNENNENN 5 o
5

10%

50 B:
EEEEEN - o

sustentabilidade ambiental
e mudangas climaticas

gestdo publica participativa
gestdo publica moderna

Q transparéncia

impostos e autonomia financeira

S0 s s0
é gestao do gasto publico .........
151 I N A -0

HEN- EEN
s s s
HEN- EEE

=zl divida

O resultado final de todo o processo de aplicagdo do Filtro Econémico, em todas as suas dimen-
sOes e etapas, apontou como prioritarias as areas de agao de (1) energia, (2) qualidade do ar, (3)
competitividade da economia, (4) emprego e (5) gestédo publica.

Consolidacao dos filtros

A semaforizacdo dos indicadores, os filtros am-
biental, técnico, econdbmico e de opiniao publica
foram agregados, considerando a importancia
de cada um, para se consolidar um filtro Unico
que subsidiasse o processo de priorizagdo dos
temas. Esta é a metodologia da ICES para que
as agOes estratégicas incidam sobre os proble-
mas mais urgentes do municipio, levando em
conta as varias dimensoes apresentadas ante-
riormente, tanto do ponto de vista técnico quan-
to da opinido dos cidadaos de Vitoria.

Para tanto se realizou uma ponderacdo para
cada filtro de acordo com a metodologia pré-
via desenvolvida. O filtro Semaférico recebeu
0 peso de 35% em funcdo da importancia do
diagnostico técnico realizado a partir do levanta-
mento e interpretacdo dos 117 indicadores. Ja
o filtro Opinido Publica recebeu peso de 25%,
uma vez que a percepcéao cidada dos problemas
que a cidade enfrenta é algo relevante, embora
esta possa ser enviesada devido a superposi-
cdo de funcoes dos diferentes entes federados
brasileiros. O filtro Ambiental recebeu peso de
20% e o filtro Técnico e o filtro Econémico rece-
beram peso de 10% cada, totalizando os 100%
do processo de priorizagao através dos filtros.

Apos a definicdo do ranking dos temas priori-
zados pela aplicagdo dos filtros e sua consoli-
dagao, realizou-se, em setembro de 2014, um
seminario de apresentacdo dos resultados ao
Prefeito de Vitdria, todo seu secretariado e téc-
nicos da Prefeitura. Apés a apresentagdo da
pesquisa de opinido publica, dos seméaforos das
areas tematicas da ICES, do esclarecimento a
respeito da metodologia de aplicagéo dos filtros
e do ranking das areas priorizadas, o Prefeito e
Secretarios municipais decidiram pela aborda-
gem de determinados temas e a priorizagao das
areas tematicas para o Plano de Agao Vitoria
Sustentavel, presentes na tabela a seguir:

agua
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plano de acao:
0 que temos que fazer?

O municipio de Vitéria se destaca por apresentar
bons indices de desenvolvimento humano e indi-
cadores socioecondmicos igualmente positivos.
Os sistemas publicos de educacédo e de salde,
a alta expectativa de vida de seus cidadaos € a
renda per capita acima da média nacional sao
alguns dos pontos que, tradicionalmente, asso-
ciam Vitéria a imagem de uma cidade prospera
e com desenvolvimento adequado.

Vitéria tem um altissimo nivel médio de esco-
laridade, e seu reconhecido sistema publico de
ensino atrai matriculas de alunos de familias de
municipios vizinhos. A expectativa de vida ele-
vada, as baixas taxas de mortalidade infantil e
a relagao de médicos por habitantes na cidade
estdo acima da média do pais. Segundo a Pes-
quisa de Opinido Publica feita para a ICES Vit6-
ria, quase 55% dos cidadaos estdo satisfeitos
ou muito satisfeitos com o servico de saude
utilizado.

Os servigos urbanos bésicos de abastecimen-
to de &gua, coleta e tratamento de esgoto,
energia elétrica, bem como a infraestrutura de
drenagem — recentemente remodelada — tém

um o6timo desempenho em Vitéria de acordo
com os indicadores da ICES. A distribuicdo de
agua atende a praticamente todos os domi-
cilios da cidade (99,3%, segundo o censo do
IBGE 2010). A rede de esgoto e o niumero de
ligacdes domiciliares tém aumentado expressi-
vamente, com expectativa de se atingir 100%
em 2015.

A energia elétrica ja esta universalizada nos do-
micilios da cidade. Hoje, o municipio se coloca
de maneira proativa na pesquisa para imple-
mentagdo de formas alternativas de geracdo
de eletricidade e de estratégias de diminuigao
e eficiéncia do consumo em éareas publicas.

Vitéria € uma cidade altamente conectada.
Possui potencial para expansao dos servicos
de tecnologia com o0 aumento do numero de
usudrios atualmente ligados a internet de ban-
da larga. Hoje, existem mais linhas ativas de te-
lefonia mével, no municipio, do que habitantes.

A capital capixaba conta com inUmeras éareas
verdes, sejam de protegcdo ambiental, sejam
espacos publicos para lazer. Somando apenas
as areas verdes de usufruto publico, existem

mais de 92 hectares para cada 100 mil habitan-
tes e, se considerarmos o total delas incluin-
do ainda as é4reas de protecdo ambiental, sao
quase 130 hectares para os mesmos 100 mil
habitantes.

A expansdo da &rea urbana tem sido controla-
da, e seu principal instrumento de ordenamen-
to territorial que estabelece as regras para o
crescimento da cidade, o Plano Diretor Urbano,
esta em fase de reviséao.

No entanto, a capital capixaba ndo é um terri-
tério homogéneo. Alguns dos indicadores que
na média do municipio aparecem como muito
bons e séo classificados na semaforizacdo da
metodologia da Iniciativa ICES na cor verde,
distribuem-se de maneira desigual no terri-
torio. Eles podem, inclusive, aparecer na cor
vermelha em certas regides, afetando de ma-
neira mais critica algumas areas da cidade. A
pesquisa de percepcao cidada realizada com a
populagao local corroborou essa observacao,
revelando uma série de desigualdades territo-
riais em relagdo a distribuicao das politicas e
servicos publicos.
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Concentragdo de empregos em Vitoria

Ny Distrito
*.\ Industrial

CARIACICA

CONCENTRAGAO DE EMPREGOS

Empregos por habitante | Pesquisa OD 2007
1]
Aré 1

mpDe1a2

EmDe2as

ED=5a10

LIMITES OFICIAIS

[CIRegides Administrativas | PMV 2014

[ Bairmos de Vitoria | PMV 2014

| VILA VELHA

1 - Centro, 2 - Santo Antonio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sdo Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: Elaboracéo Instituto Pdlis a partir de dados CENSO - IBGE, 2010, CNAE, 2011.

Empreendimentos Aprovados

CARIACICA

LOCALIZACAO DAS APROVAGOES
Tipo de uso | PMV 2006-2013
Residencial Unifamiliar
Residencial Multifamiliar
o Misto
® Comercial
® Outros
Sem Classificagdo
NOVOS EMPREENDIMENTOS
% de aprovacgdes por bairro (PMV 2006-2013)
0%
Atd 1%
B De 1,1% até 5%
B De 5,1% a 10%
B De 10,1% a 15%
Bl De 15,1% a 27%
LIMITES OFICIAIS
[CIRegibes Administrativas | PMV 2014
[IBairros de Vitdria | PMV 2014
=R ZEIS
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LM Poligonais de intervengdo do programa

1 - Centro, 2 — Santo Anténio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — S&do Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: Elaboragéo Instituto Pdlis a partir de dados Prefeitura Municipal de Vitoria, 2015.
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Existem porgcbes do territério de Vitéria em
que coincidem inUmeras variaveis de precarie-
dade, como as menores rendas familiares, as
maiores caréncias por equipamentos publicos,
as piores avaliagdes dos servicos ofertados e
das condi¢des de vida urbana, assim como, a
menor diversidade de atividades econémicas.
Indicadores que se demonstram altamente sa-
tisfatérios em determinadas regides da cidade,
em outras chegam a numeros muito baixos,
demonstrando o nivel de desigualdade sécio-
territorial em que a cidade se encontra.

Analisando alguns dados no territério é possivel
concluir que as regides em que se concentram
as familias com rendas mais elevadas (IBGE,
2010), sdo também as zonas onde ha maior di-
namismo econdémico (CNAE, 2011; OD 2007)
e maior diversificacdo no uso do solo (POLIS/
PMV 2015). Trata-se das Regidoes Administrati-
vas da Praia do Canto (RA 5) e Jardim da Penha
(RA 9) na orla maritima de Vitéria, onde os as-
sentamentos precarios sdo quase inexistentes.

Do outro lado da é&rea insular de Vitéria, ao lon-
go da chamada “Orla Noroeste”, nota-se uma
cidade completamente diferente, com uma po-
pulagdo com menor renda e indicadores de fraco
dinamismo econdmico como a baixa densidade
de empregos e um pequeno numero de estabe-
lecimentos comerciais, industriais ou de servicos.

No entanto, apesar do baixo desempenho eco-
ndmico, trata-se de uma regiao de Vitéria que
nao deixou de crescer, e teve dreas com um sig-
nificativo aumento da densidade populacional na
Ultima década: sdo as Regides Administrativas
de Santo Antonio (RA 2) e Sdo Pedro (RA 7).

Nessas dreas, 0s usos ndo residenciais sdo
mais raros e a quantidade de assentamentos
precérios (ou aglomerados subnormais) é mui-
to grande, conformando uma &rea homogénea
monofuncional com pobreza e precariedades. O
mapeamento dos empreendimentos aprovados

entre 2006 e 2013 pelo municipio demonstra
também que o mercado imobilidrio formal atua
muito pouco nestas regides, onde predomina a
informalidade na construcéo do territério.

A monofuncionalidade destas regides nao per-
mite oportunidades de emprego e geragao de
renda, gerando grandes impactos para a mobi-
lidade da cidade de forma geral, j& que a popu-
lagdo moradora destas regides tem que se des-
locar cotidianamente para as areas da cidade
com maior concentragdo de empregos.

Evidente que as desigualdades territoriais da
capital capixaba ndo se resumem apenas as
diferencas entre as regides mencionadas, mas
sa0 essas regides destacadas que apresentam
as maiores discrepancias dentro do municipio.

Alguns nuimeros da Pesquisa de Opinido Pu-
blica da ICES realizada pelo instituto Pélis em
2014 mostram que a percepcao dos cidadaos
de Vitéria com respeito a diversos temas tam-
bém ¢é desigual e varia bastante conforme as
diferentes regides da cidade. A avaliacdo so-
bre a maioria dos aspectos levantados pela
pesquisa tende a ser pior nessas areas mono-
funcionais de menor renda, que incluem, além
das Regides Administrativas da Orla Noroeste
- Santo Antdnio (RA 2) e Sdo Pedro (RA 7), a
Regiao de Maruipe (RA 4).

Em relagédo as demais regides de Vitoéria, que
em alguns casos pode também incluir a Regiao
Administrativa de Goiabeiras - &rea que mais de-
pende do transporte coletivo para a locomogao
cotidiana é o local onde os moradores fazem a
pior avaliacdo do transporte publico da cidade.
A avaliagao sobre a oferta e a qualidade dos es-
pagos publicos para lazer e recreacdo também
é deficitaria nessas dreas, apesar de estarem
muito préximas a maior Unidade de Conser-
vagcao Ambiental existente na area insular — a
APA Macico Central. A sensacao de seguranga
também é mal avaliada nos bairros da regido

da Orla Noroeste de Vitéria. Deve-se destacar,
ainda, que essas sdo as areas da cidade onde
a pesquisa de opinido apresentou menor per-
centual de conhecimento sobre o Orcamento
Participativo e sobre a existéncia de outras for-
mas de participacdo da sociedade nas decisdes
tomadas pelo poder publico municipal.

Ao mesmo tempo em que essas regides pos-
suem muitas fragilidades nas politicas e servi-
¢os publicos e um baixo desempenho dos in-
dicadores socioeconémicos, elas apresentam
areas vazias ou subtilizadas e uma rigueza am-
biental com um grande potencial turistico e de
usos sustentaveis.

E fato que a municipalidade de Vitoria ja reconhe-
ce as caréncias e também as potencialidades da
Orla Noroeste da cidade. As areas de interven-
céo urbanistica, os perimetros de zonas especiais
destinadas a regularizacdo de assentamentos in-
formais (ZEIS) e os poligonos do Programa Terra
gue estao gravados nessas regides também indi-
cam que a Prefeitura esté atenta as necessidades
da populacédo desta regiao de Vitoria.

Visando o potencial de desenvolvimento des-
sa regido da cidade, a Prefeitura Municipal de-
senvolveu um grande projeto de intervencao
urbanistica, denominado Orla Viva, ao longo
de toda a sua extensao.

Na perspectiva de dialogar com a distribui¢ao
territorial dos indicadores e necessidades levan-
tadas e com as acdes da Prefeitura Municipal em
andamento, o Plano de Agao Vitdria Sustentavel,
além de priorizar os temas mais caros a cidade,
propde um olhar especifico para o territério, aten-
to as regides mais frageis do municipio, com es-
tratégias dedicadas ao seu desenvolvimento e a
integracao as porcoes da cidade que apresentam
melhores indicadores soécio-territoriais, de manei-
ra a proporcionar um desenvolvimento sustenta-
vel e que se estenda por todo territério de Vitdria.

Bairro Sdo Pedro

Foto Yuri Barichivich

Os projetos prioritarios da cidade foram de-
senvolvidos para integrar e qualificar o ter-
ritério de Vitéria, objetivando aumentar seu
dinamismo e sua competitividade econdmi-
ca. Além disso, os projetos visam a articular
essas acbes ao conjunto da cidade com obras
de mobilidade que priorizam o transporte co-
letivo e meios alternativos de locomocgao.

Também é uma estratégia fundamental a
busca de integracdo de todas as acdes com

o ordenamento do uso do solo e a legislacao
urbanistica, de modo a promover uma ocupa-
cao urbana mais planejada e com uma distri-
buicdo de usos e atividades mais equilibrada.
A oportunidade de realizar o Plano de Agéao
Vitéria Sustentavel paralelamente ao come-
co da revisao do Plano Diretor foi de grande
conveniéncia para a cidade, que pode tratar as
questdes do solo mais especificas do Plano
Diretor de maneira alinhada com as propostas

de intervencéo indicadas neste Plano de Agéao
e vice-versa.

A partir destas consideragbes, o presente Plano
de Acdo mapeou os temas e as areas mais fra-
geis de Vitéria, buscando apontar as solugoes e
acbes estratégicas interrelacionadas de curto,
meédio e longo prazo que ajudem a promover o
desenvolvimento pleno da cidade e a melhora da
qualidade de vida de seus cidadaos de modo a
transformar Vitéria em uma cidade sustentavel.
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Fluxo em vias de transporte coletivo pico da manha (das 6:30 as 9:30)

/

Distrito
Industrial

CARIACICA

Porto de
Tubarao

Saturnin® og

FLUXO DE TRANSPORTE COLETIVO
Fluxo de 6nibus de transporte coletivo
na Hora Pico Manha (6:30 - 7:29)

10
25
50
75
100
LIMITES OFICIAIS

[JRegides Administrativas | PMV 2014
[1Bairros de Vltéria | PMV 2014

VILA VELHA

1 - Centro, 2 — Santo Anténio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sao Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: Elaboracéao Instituto Pélis a partir de dados Plano de Mobilidade, 2008.

Mapa de avaliagdo dos espagos publicos de Vitoria

/

CARIACICA

Porto de
Tubarao

COMO AVALIA A DISPONIBILIDADE DE ESPAGOS PUBLICOS EM SEU BAIRRO?
Respostas "Insuficiente"
Até 40%
5% De 40,1% a 55%
B De 55,1% a 72%
LIMITES OFICIAIS
[ Regi6es Administrativas | PMV 2014
[1Bairros de Vltéria | PMV 2014
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1 - Centro, 2 — Santo Antonio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sdo Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: Elaboracéo Instituto Pdlis a partir de dados Plano de Mobilidade, 2008.
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Mapa sobre participacao social no governo local

/

Distrito
Industrial

CARIACICA

g

Aeroporto

Porto de
Tubarao

JA OUVIU FALAR EM ORGAMENTO PARTICIPATIVO?
Respostas "Nao"
Até 35%
De 35,1% a 40%
' De 40,1% a 45%
Bl De 45,1% a 55%
LIMITES OFICIAIS
[JRegides Administrativas | PMV 2014
[IBairros de Vltéria | PMV 2014

| VILA VELHA

1 - Centro, 2 — Santo Anténio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sao Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: Elaboragéo Instituto Pélis a partir de dados Plano de Mobilidade, 2008.

Mapa sobre mobilidade cotidiana
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Mapa avaliagdo do tempo gasto no transporte publico de Vitoria
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1 - Centro, 2 — Santo Anténio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sao Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: Elaboragéo Instituto Pélis a partir de dados Plano de Mobilidade, 2008.

Linhas estratégicas

A metodologia ICES em Vitéria permitiu consoli-
dar de forma participativa as solugbes adequadas
que dialogam com o Plano Estratégico do Muni-
cipio, que estabelece como objetivo promover o
desenvolvimento sob os pontos de vista ambien-
tal, cultural, social e econdmico, voltado ao bem
-estar coletivo, a geracdo de oportunidades, ao
dinamismo e a sustentabilidade da cidade, com-
promissado com o equilibrio planetario e com a
qualidade de vida das futuras geragoes.’

A implementacao das analises e do processo
de priorizacdo de temas da ICES definiu 4 te-
mas estratégicos para o desenvolvimento sus-
tentével de Vitoria: (I) Mobilidade/Transporte;
() Seguranga; (I1l) Uso do Solo/Ordenamento
Territorial; (IV) Competitividade da Economia.
Os temas de Gestao de Residuos Sélidos, Mi-
tigagdo da Mudanca Climatica e Governancga
Fiscal foram incorporados ao processo de pla-
nejamento devido a estreita interrelagdo que
apresentam com os temas priorizados para a
sustentabilidade municipal.

A partir dos temas priorizados foram desenvol-
vidas linhas estratégicas que integram temas e
acdes com objetivos comuns.

A primeira linha estratégica que se destaca
diz respeito aos Polos de Geracdo de Desen-
volvimento, com foco no incremento da érea
econdmica, no turismo e desenvolvimento ter-
ritorial. O foco dessa linha de acéo ¢ a integra-
cao entre o tema de competividade economi-
ca e desenvolvimento territorial, concentrando
as novas atividades nas regides da cidade que
necessitam de maior desenvolvimento. Para
que isso acontega, novos territérios de desen-
volvimento econémico devem ser definidos

' PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA. Planejamento
Estratégico 2013-2016, 2013, P. 22. Disponivel em: http://
www.vitoria.es.gov.br/arquivos/20140306_revista_plane-
jamento.pdf

com a priorizagdo de investimentos em pro-
jetos de desenvolvimento econdmico, assim
como projetos de desenvolvimento territorial,
como reestruturacdo de areas precarias.

A linha estratégica de Desenvolvimento Ur-
bano, Uso do Solo e Habitat Urbano esta
totalmente integrada a proposigao de Polos
de Geragao de Desenvolvimento, menciona-
dos acima e prevé acdes como a reurbaniza-
cdo de areas precdrias, requalificacdo da area
central e dos parques urbanos de Vitéria e o
planejamento integrado metropolitano. Esta
linha de acao é fundamental para o Plano de
Acéo na medida em que propde intervencoes
estruturais para a execucao de todas as acoes
definidas para o desenvolvimento sustentavel
de Vitdria.

Uma linha estratégica muito importante para a
cidade de Vitoria € a Mobilidade, em especial
na interface que integra o sistema local e o
Metropolitano. A localizagdo geogréfica e a re-
lagdo entre Vitéria e os municipios vizinhos faz
com que o tema mobilidade apresente énfase
no cenéario Metropolitano. Por tratar-se de um
plano de desenvolvimento voltado para o mu-
nicipio de Vitoéria, optou-se por adotar uma li-
nha estratégica que organizou as obras viarias
prioritdrias e as diretrizes para intervencoes
de infraestrutura, assim como os sistemas
e servicos de transporte coletivo de modo a
explorar as interfaces da integragcdo metropo-
litana nos diferentes sistemas de mobilidade
urbana. As intervencbes propostas na area
de mobilidade serdo, também, responsaveis
por criar a conectividade urbana e de servicos
necessarios para que os Polos de Desenvolvi-
mento sejam integrados ao restante da cidade
e aos demais municipios que compdem a Re-
gido Metropolitana.

Outra Linha Estratégica a ser desenvolvida no
Plano de Agao faz mencao a Segurancga Ci-

dada, e surge de evidéncias que demonstram
que os altos indices de criminalidade e de in-
seguranca nos paises da América Latina e Ca-
ribe tém imposto entraves significativos para
o pleno desenvolvimento econdmico e social
da regido. Tendo em mente esse diagndstico
e os dados de pesquisas recentes, que co-
locam Vitéria entre uma das cidades com as
mais altas taxas de homicidios do pais, faz-se
necessario elencar a seguranca publica como
uma linha estratégica prioritéria para a cidade
de Vitéria. Essa linha foi denominada seguran-
¢a cidada pelo entendimento expresso neste
Plano de Acdo de que a seguranca publica
deve estar associada a garantia de direitos, a
liberdade que resulta dessa condigéao e a cons-
trucdo permanente de coesao social. E nesse
contexto, de fortalecimento das politicas inte-
gradas de prevencéo da violéncia que o papel
da cidade ganha destaque.

A Linha Estratégica de Desenvolvimento
Ambiental e Sustentavel tem como foco as
questdes de mitigacao das mudangas do cli-
ma, de modo a propor estudos e intervengoes
para reducéo dos impactos da elevagao do ni-
vel do mar e que evitem maiores consequén-
cias a acdo maritima, e na gestao de residuos
sélidos que tém profundo impacto sobre as
questdes ambientais e que em Vitéria apare-
ce, ainda, como um importante componente
do saneamento ambiental a ser enfrentado.

Por ultimo, a linha estratégica Governan-
ca e Sustentabilidade Fiscal perpassa di-
ferentes temas e dareas da municipalidade
por tratar-se de uma dimensao que envolve
aspectos relativos a gestdo municipal. Essa
linha estratégica tem, portanto, o objetivo
de garantir a sustentabilidade administra-
tiva do municipio para que as outras acoes
propostas possam ser implementadas com
ferramentas modernas para a cidade e seus
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gestores. Ela impde um grande desafio na
medida em que necessita de grande empe-
nho politico das liderangas municipais para
garantir o sucesso de sua implementacéo.
Além disso, tendo em vista a vocagao tec-
nolégica de Vitéria, evidenciada por seus
bons indicadores e reforcada pelos estudos
de base deste Plano de Acéao, essa linha es-
tratégica também oferece agdes que visam
a aprimorar a gestao dos servigos da cidade
por meio da tecnologia.

LINHA ESTRATEGICA 1
Polos de geracdo de desenvolvimento

Vitéria € um municipio que se destaca em
termos econdémicos tanto em relacédo a Re-
gido Metropolitana quanto em ambito na-
cional. Isso é evidenciado por seu alto PIB
per capita, que em 2013 apresentava-se em
cerca de R$ 86 mil, enquanto o indicador
para uma média nacional é de pouco mais
de R$ 24 mil.

A industria do municipio tem importante des-
tague na economia local, embora atualmente
a venha perdendo participagcdo no PIB muni-
cipal para o setor de servigos - uma trajetoéria
semelhante a da prépria economia brasileira.
Contudo, muitos deles ainda estdo conec-
tados a industria, o que reforca o papel do
setor secunddrio como eixo importante de
desenvolvimento da regiéo.

Estrategicamente localizada na regido Sudes-
te do Brasil, Vitéria se destaca pelo satisfa-
tério potencial para integracdo dos diversos
modais de transporte (plataformas logisticas)
formando com os estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Séo Paulo a chamada “Fai-
xa de Desenvolvimento da Regido Sudeste”.

Tal fato constitui um importante diferencial
competitivo do segmento logistico em razao
de estar a menos de mil quildometros dos
principais centros consumidores, produtores
e distribuidores do pals. Vitéria possui hoje
dois grandes portos: o Porto de Vitéria e o
Porto de Tubaréo.

No entanto, como observado, a realidade de
Vitéria revela que hd uma parcela da popula-
cao ainda carente de servicos sociais béasi-
cos como saneamento, educacéo e saude, a
condicdes dignas de moradia, de mobilidade
e de trabalho. Existe na cidade, portanto, a
necessidade de se promover, para além do
crescimento econdmico, o efetivo desenvol-
vimento, que implica transversalizar temas
e areas de atuacdo (educacgéo, qualificagao,
infraestrutura urbana etc.), bem como incor-
porar a discussdo metropolitana tornando
mais realista pensar nos desafios e agodes
necesséarias sem prescindir da competitivi-
dade da regiéo.

Entendemos competitividade econdmica
como um conceito amplo que congrega o fo-
mento as atividades e nucleos de negocios
gue gerem empregos, renda e receita para
0 municipio, mas também como polos ter-
ritoriais de desenvolvimento que dialoguem
com a estrutura urbana existente e pretendi-
da, de maneira a trazer ndao sé novos espa-
cos para 0s negdécios, mas também que se-
jam polos irradiadores de desenvolvimento
socio-territorial.

As acbes propostas fomentam novos territé-
rios de desenvolvimento econdmico, o desen-
volvimento de dreas com potencial turistico,
assim como o desenvolvimento econémico e
sécio-territorial de dreas degradadas e mono-
funcionais que hoje ndo geram oportunidades
suficientes de emprego e renda.

Do ponto de vista territorial, o planejamento
das acdes de desenvolvimento econdmico
dialoga com as estratégias de desenvolvi-
mento urbano pensadas para transformar
os territérios, hoje destinados quase que ex-
clusivamente a moradia, em éreas de usos
multifuncionais, com residéncias e oportuni-
dades de empregos na mesma regido. Essas
acoes levam desenvolvimento econémico a
regides da cidade, como a Orla Noroeste e a
regido de Goiabeiras, que carecem de oportu-
nidades econémicas. Ao mesmo tempo, tem
importantes reflexos para a linha estratégica
de mobilidade, na medida que a criacdo de
novos empregos em areas tradicionalmente
residenciais diminui o fluxo de longos des-
locamentos na cidade nos horéarios de pico.

Assim, nas propostas de agdes de compe-
tividade econbmica para Vitéria, é possivel
observar que as areas de intervencao loca-
lizam-se nos territérios diagnosticados como
mais carentes de desenvolvimento economi-
co e urbano, fora da orla maritima mais con-
solidada. A regido noroeste da cidade mostra
um importante potencial de desenvolvimen-
to da cidade nos diferentes temas, incluindo
o tema da competitividade.

Em relacdo as propostas de Vitéria para
melhorar a competitividade da cidade, des-
tacam-se a implantacdo do Parque Tecnolo-
gico, a construcdo de um Oceanario e a im-
plantagcdo de um Polo Gastronémico. Além
dos projetos citados, algumas propostas de
menor porte também devem ser conside-
radas para a competitividade econdémica de
Vitoria.

Mapa de Principais Agdes para Competividade Econdmica de Vitéria
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DIReTRIZ 1
Desenvolvimento economico e territorial
de areas monofuncionais e precarias

Acdo 1 Requalificagdo da Orla Noroeste

Conforme as andlises realizadas e apresenta-
das anteriormente, a regidao denominada como
Orla Noroeste do municipio de Vitéria apresen-
ta um territério monofuncional e com uma sé-
rie de precariedades e deficiéncias de servicos,
equipamentos e politicas publicas. Ao mesmo
tempo, apresenta-se como uma area de grande
interesse ambiental e turistico com amplo po-
tencial de desenvolvimento sustentavel para as
comunidades locais.

A Prefeitura Municipal de Vitéria langou no final
de 2013 um Concurso Nacional de Estudos Preli-
minares de Urbanismo, Paisagismo e Arquitetura
para a Orla Noroeste de Vitéria. O concurso pro-
pbs a criagdo de um passeio continuo numa area
total de 760.000 m?, 15,5 km de orla, envolvendo
areas publicas e privadas, que vai interligar 20
bairros da cidade, beneficiando diretamente 72
mil moradores.

Proposta Vencedora do Concurso Orla Noroeste —
Decks e Piers

Fonte: Divulgacao Prefeitura Municipal de Vitéria

A requalificacdo da Orla Noroeste objetiva
voltar a atencao das intervengdes publicas
para esta porgdo do Municipio, interligando
as duas cidades —a Vitéria com infraestrutura
adequada e com oportunidades de emprego
e geracao de renda e a Vitéria monofuncio-
nal, precaria e com baixa atividade econémi-
ca, recuperando uma importante regido com
a requalificacdo de espacos publicos por
meio do desenho urbano.

Um dos principais objetivos do projeto é
promover a integragao urbana e visual para
a qualificacdo de todo o eixo proposto por
meio da implantacéo de ciclovias, passeios,
pieres, atracadouros, jardins, mobiliario urba-
no, areas de encontro e lazer em toda a ex-
tenséo da Orla. A implantagédo dessas novas
infraestruturas potencializard os atrativos
turisticos da regido e viabilizara alternativas
de geracado de renda para os moradores da
regido, tais como restaurantes, quiosques e
pontos de pesca.

Os aspectos ambientais, principalmente re-
lacionados a presenca da agua do mar e do
manguezal, norteiam quase todas as condi-
cionantes de projeto do concurso. A propos-
ta desenhada atentou para a interface dessa
regiao da cidade com a natureza, em uma
area ainda carente de recursos plenos para
que este relacionamento seja reciprocamen-
te sustentavel. Assim, com a implantagéao
do projeto, pretendem-se criar dois eixos de
desenvolvimento sustentaveis integrados:
a geracao de desenvolvimento econdmico
e novas oportunidades para a comunidade
local e a preservagdo ambiental com usos
sustentaveis.

A harmonia entre o meio ambiente construi-
do e 0 meio ambiente natural é o objetivo do
Projeto Orla Noroeste. O trabalho da equipe

vencedora, composta por quatro arquitetos
do Brasil, Espanha, Chile e Bélgica, foi sele-
cionado pela Prefeitura Municipal de Vitéria
por fazer uma leitura integrada do territério.

O projeto prevé o equilibrio por meio de in-
tervengdes urbanisticas adequadas a regiao
que buscam a reintegracédo desta porcao da
ilha de Vitéria com a agua e todo o ecos-
sistema do entorno, o0 mangue, que possui
caracteristicas transitérias que reforcam a
passagem diferenciada. Nesse contexto, foi
projetada a implantagcao de espacos publicos
de contemplagédo do horizonte que estabele-
cem a conexao entre o espaco urbano e o
ambiente natural do mangue. Para reforcgar
essa conexao, esta prevista também a im-
plantagdo de atividades que confiram urba-
nidade e diversificacdo de usos nas escalas
metropolitana, municipal e local.

Um aspecto fundamental apontado para o
projeto de Requalificacdo da Orla Noroeste
é o potencial de integracdo de acdes que
estdo segmentadas em diversas secretarias
municipais, ou ainda na esfera do governo
estadual. Essas acdes podem ser reunidas
em um programa Unico de intervengdes ao
longo da regido por meio do conceito de pas-
seio continuo. Trata-se de uma iniciativa cer-
tamente de grande relevancia para a melho-
ria da qualidade de vida dos moradores, néo
apenas da regido, mas da cidade como todo.
Além disso, a requalificagcdo da Orla Noroes-
te representa um importante passo para a
reducédo da desigualdade urbana em Vitoria.

Foram definidas nove areas de intervencéo
(duas delas no continente) interligadas por
toda a extensdo da orla. Os objetivos da Pre-
feitura para cada uma das 4areas sao os se-
guintes:

1. A Orla ou “O Passeio Continuo”.

2. Goiabeiras ou “A Rota das Paneleiras”.

3. A Estacédo Ecolégica Municipal da llha do
Lameirdo ou “Base da EEMIL".

4. Andorinhas ou “O Encontro”.

5. A llha do Campinho ou "“Entrada para o
Manguezal”.

6. A llha do Criségono ou “Mirante da Baia”.

7. O Parque Baia Noroeste ou “Os Passos
Verdes”.

8. A llha das Caieiras ou “Um Polo Gastro-
némico”.

9. A drea da Faesa e da Fazendinha ou “Um
Plano de Ocupacéao”.

10. Estrelinha e Inhangueté ou “Redesenvolvi-
mento Urbano”

O concurso foi segmentado em etapas de pro-
jetos. As atividades definidas séo:

1. Estudos de Impacto Ambiental do Projeto
Orla Noroeste (EIA/RIMA)

A elaboracdo de um Estudo de Impacto Am-
biental é uma atividade que visa garantir a
mitigagdo dos possiveis impactos ambien-
tais ocasionado pelas obras pretendidas.

2. Execucao da primeira etapa das Obras
do Projeto Orla Noroeste com a reurba-
nizacdo do espaco publico da area da
Ilha das Caieiras.

Para cumprir este objetivo ja foi contratado
0 projeto executivo pela Prefeitura Munici-
pal de Vitéria que deverd estar finalizado
ainda no ano de 2015, e possibilitard o co-
meco das obras de implantacao.

Acédo 2 Criacao de Polos GastronOmicos
em zonas monofuncionais e de interesse
economico, histérico e urbanistico

Vitéria possui uma identidade cultural forte
ligada a gastronomia, o que tem estimulado
o turismo gastronémico na cidade. A tradi-
cao pesqueira e a heranca da cultura indigena e
negra influenciaram profundamente a culinaria
capixaba, tornando-a eclética. Com a vinda de
imigrantes europeus novos pratos foram acres-
centados a essa cozinha.

Acrescido a diversidade étnica que influenciou
a culindria capixaba, a tradicdo das panelas de
barro, que remonta as tribos indigenas que ha-
bitaram o litoral do Estado, constituem o princi-
pal elemento cultural na elaboracdo de pratos
tipicos da culindria capixaba. Entre os pratos
tipicos mais famosos citam-se a torta capixaba
€ a mogueca, a muma de siri e a caranguejada.
A mogueca capixaba, a moqueca de garoupa
salgada com banana-da-terra e a torta capixaba
tém de ser feitas em panela de barro para se-
rem auténticas. Essas iguarias que compdem a
culinaria Unica do estado do Espirito sado impor-
tantes atrativos ao turismo na cidade de Vitéria.

A proposta de Polos Gastronémicos vem aten-
der a necessidade municipal de criacdo e fo-
mento de atrativos turisticos para estimular no-
vas atividades econdmicas na cidade de Vitoria
por meio da organizagao de regides na cidade
voltadas ao servigo de gastronomia regional.
Nos Polos Gastrondmicos, moradores da ci-
dade e turistas contardo com atendimento de
qualidade e cardapios de identificagdo regional
e local.

Os Polos Gastronémicos em Vitéria serao as-
sessorados pela Geréncia de Apoio ao Micro e
Pequeno Empreendedor (GAMPE), ligada a Se-
cretaria Municipal de Turismo, Trabalho e Renda
(SEMTTRE) da Prefeitura Municipal de Vitéria.
O principal objetivo é promover a revitalizagao
econdmica local, com a conjugacéo de esforgos
entre o poder publico municipal e a iniciativa
privada, para a recuperacao da atividade econé-
mica e revitalizacdo dos espagos publicos em

areas onde se observa a concentracdo de em-
presas, potencial de desenvolvimento econémi-
co e vocacoes locais.

Com isso, busca-se promover acdes conjuntas
entre os empresarios do setor de gastronomia
com as demais empresas e entidades repre-
sentativas da cadeia para profissionalizar a ges-
tdo, qualificar e diversificar os servigos.

O Poder Publico incentivard a promocgéo
e o ordenamento do local mediante apoio
dos érgaos envolvidos para garantir o livre
transito de veiculos e de pedestres, a si-
nalizacdo indicativa dos estabelecimentos
participantes, a melhoria da iluminagédo pu-
blica, a limpeza dos logradouros publicos e
a seguranca local. Os estabelecimentos que
integrarem o Polo Gastronémico se compro-
meterdo em participar de programas de qua-
lificacdo do empresario e seus funcionarios,
visando a exceléncia no atendimento e na
manutencdo do negdécio e poderdo, ainda,
usar areas publicas para o atendimento do
clientes com disposicdo de mobilidrios e
equipamentos.

Os programas de qualificacdo mencionados
serdo desenvolvidos a partir de parcerias
entre o poder publico, a iniciativa privada
(incluindo a entidade representativa), além
do SEBRAE e outras entidades de apoio,
com atuagéao local ou regional.

A implantacao dos polos gastronémicos na
Cidade de Vitoria comegou a ser estruturada
em 2013 por meio da mobilizacao e adesao
de parcerias que possibilitaram a elabora-
¢édo de um plano de trabalho que determi-
na as agdes que devem ser empreendidas
pela prefeitura e as acdes empreendidas
pela iniciativa privada. Também foram re-
alizadas palestras com as comunidades e
empreséarios locais, oferecendo cursos e
consultorias individuais e coletivas, além de
missdes empresariais para outras regioes
do pais a fim de estabelecer contato com
agentes responsaveis por outras iniciativas
semelhantes.
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Bairro Sdo Pedro

Foto Yuri Barichivich

No Plano de Acao Vitéria Sustentavel, prevé-
se a implantagdo do programa Polos Gastro-
némicos em trés regides de Vitdria:

¢ |lha das Caieiras
e Centro Histérico
e Curva da Jurema

Polo Gastrondmico da llha das Caieiras

A é4rea de Caieiras era uma ilha préxima a
uma éarea de mangue e isolada do continen-
te. Hoje, depois de um processo de aterro,
se tornou uma pequena peninsula de Vitoria,
na regiao da Grande Sdo Pedro. A llha das
Caieiras esta cercada por um dos maiores e
mais belos manguezais urbanos do mundo,
com é&rea de 891,83 hectares.

A érea ficou conhecida em um primeiro mo-
mento por suas desfiadeiras de siri, profissdo
tradicional que permanece até hoje. Com
tempo, muitas das desfiadeiras abriram seus
restaurantes na regido. Atualmente a llha das
Caieiras € caracterizada pela presenca de
bares e restaurantes especializados em pes-
cados, atraindo um numero significativo de
visitantes. No entanto essa regiao nao dispoe
de infraestrutura adequada, recebendo os vi-
sitantes de maneira ainda insatisfatoria.

A criacdo do Polo Gastronémico na llha
das Caieiras integra-se a acao de requalifi-
cacao da Orla Noroeste, sendo um projeto
importante para estimular o desenvolvimen-
to econdmico da regiao.

No Projeto Orla Noroeste o Polo Gastro-
ndémico estad incluido como um plano a ser
desenvolvido, onde deverado ser projetadas
estruturas de mesas ao ar livre para os res-
taurantes e bares com a integracéo dos pas-
seios publicos.

A proposta de “Rua Viva” tem prioridade para
pedestres, ciclistas e cadeirantes e deve ser
a principal acdo para o sucesso do projeto.
Outros trechos também deverdo contemplar
a mobilidade com destague aos passeios ci-
clisticos e de pedestres.

Polo Gastronémico do Centro Histdrico

Sendo fundada oficialmente no dia 8 de setembro de
1551, Vitdria manteve seu tragado colonial até o inicio
do século XX, quando foram produzidas mudangas
urbanas e o perfil do territdrio foi alterado por grandes
aterros e obras viarias. Apesar dessas grandes transfor
magdes urbanas, a drea central conservou um grande
acervo cultural, com patriménios datados dos séculos
XVl 'ao XX, por meios dos quais a memoria da socie-
dade capixaba encontra grande parte de sua histéria.

Recentemente foram realizadas agdes para a melhor
organizagdo do espago na Rua Sete, sendo que o
projeto de revitalizacdo estd em elaboracdo. Essa rua
foi uma das ruas mais importantes do Espirito Santo,
onde se encontravam as reparticoes publicas e tam-
bém as lojas mais sofisticadas da cidade, e continua
concentrando uma movimentacao intensa de pessoas
cotidianamente. A revitalizagdo busca contribuir para
preservar e valorizar o espago publico e potencializar a
beleza do patriménio histdrico e paisagistico da regiao.

Na primeira fase do projeto, a regido ganhou interven-
¢ao do projeto Rua Viva, com ombrelones, paisagismo,
demarcacéo da érea de bares nas calgadas e melhor
iluminacdo publica. Com essa intervencdo urbana,
busca-se preparar o local, criando o ambiente para que
receba o programa de Polo Gastrondmico que tem o
objetivo de aumentar o fluxo de pessoas e turistas nes-
sa area da cidade.

Polo Gastrondmico da Curva da Jurema

A Curva da Jurema fica localizada na orla marftima e
apresenta um belo visual da baia de Vitéria. O local
pOossUi Uma estrutura de quiosques padronizados que
servem os tradicionais petiscos da culindria capixaba
e é muito frequentado pelos cidadaos locais e turis-
tas. A Curva da Jurema é um ponto de encontro e
lazer de Vitoria. A noite a praia se transforma em um
local de encontro de jovens, com uma programagao
diferente a cada dia da semana.

Aimplantacdo do programa Polo Gastronémico nesta
regido busca melhorar os servicos e atendimentos
aos frequentadores do local e turistas, agregando
maior valor a regido e intensificando as atividades
econdmicas existentes.

Centro Histérico - Convento Sao Francisco

Foto Yuri Barichivich

Rua Viva — Tridngulo das Bermudas

Foto:

Yuri Barichivich
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Acado 3 Fomento da atividade pesqueira na
Ilha das Caieiras

Como ja se comentou, a llha das Caieiras tem sua
historia ligada aos pescadores e desfiadeiras de siri.
No entanto, a atividade pesqgueira existente atual-
mente na regiao necessita de fomento, como a me-
lhoria da infraestrutura pesqueira e a elaboracao do
Plano de Manejo, para gue esta atividade possa ter
um desenvolvimento adequado e continue ocupan-
do parte da populagao residente da regiao.

Com base na identificacdo desta necessidade, o
Projeto Orla Noroeste previu em seu escopo ativi-
dades como a criacdo de uma Central de Beneficia-
mento de Pescado com definicdo de areas demar-
cadas para as diferentes atividades de recebimento,
estocagem, manuseio e distribuicdo dos pescados.
Além disso, prevé-se a definicdo e implantagdo de
areas como atracadouro e estacionamento de bar-
Cos.

Ilha das Caieiras

JI—

Foto Yuri Barichivich

Essas atividades previstas no Projeto Orla No-
roeste sdo importantes para o desenvolvimen-
to local e tem profunda articulagdo com as ou-
tras atividades propostas para a regiao. Sendo
assim, entendeu-se como pertinente integrar
estas atividades no escopo de agédo do Plano
Vitéria Sustentavel.

Considerando a importancia da cultura dos pes-
cados na regido da llha de Caieiras, propdem-
se ainda atividades de fomento cultural dos
pescadores na llha das Caieiras com a cons-
trucdo da sede da Associacdo dos Pescadores
e Marisqueiros da llha das Caieiras e 0 anexo
do Museu do Pescador. Essa iniciativa também
pode servir como atrativo turistico para os vi-
sitantes da Orla Noroeste e do Polo Gastrono-
mico.

Acdo 4 Requalificacdo da Regidao das Pa-
neleiras

O saber envolvido na fabricacdo artesanal
de panelas de barro foi o primeiro bem cul-
tural registrado pelo IPHAN como Patriménio
Imaterial no Livro de Registro dos Saberes,
em 20022%. O processo de produgdo no bair-
ro de Goiabeiras Velha, em Vitéria, empre-
ga técnicas tradicionais e matérias-primas
provenientes do meio natural. A atividade,
eminentemente feminina, é tradicionalmente
repassada pelas artesas paneleiras as suas
filhas, netas, sobrinhas e vizinhas no convivio
doméstico e comunitario.

As panelas de barro, fruto de um conjunto de
saberes, constituem suporte indispensavel para
0 preparo da tipica moqueca capixaba e conti-
nuam sendo modeladas manualmente com o
auxilio de ferramentas rudimentares - a partir de
argila (produto do qual se originou a ceramica in-
digena). O processo de produgdo das panelas de
Goiabeiras conserva todas as caracteristicas es-
senciais que a identificam com a pratica dos gru-
pos nativos das Américas, antes da chegada de
europeus e africanos. Depois de secas ao sol, as
panelas sao polidas, queimadas a céu aberto e
impermeabilizadas com tintura de tanino, produ-
to obtido da casca de uma arvore caracteristica
do mangue (Rhizophora mangle).

Apesar da urbanizagdo e do adensamento po-
pulacional que envolveu o bairro de Goiabeiras,
fazer panelas de barro continua sendo um ofi-
cio familiar, doméstico e profundamente enrai-
zado no cotidiano e no modo de ser da comuni-
dade de Goiabeiras Velha. E o0 meio de vida de
mais de 120 familias, muitas das quais aparen-
tadas entre si. Envolve um nUmero crescente
de executantes, atraidos pela demanda do pro-
duto, promovido pela industria turistica como
elemento essencial do “prato tipico capixaba”®.

2 http://portal.iphan.gov.br
http://portal.iphan.gov.br

Galpdo das Paneleiras

Foto André Sobral

Em 2011, o galpao da associagdo das panelei-
ras, local onde sao realizadas as atividades de
fabricacdo e exposicdo das panelas, foi refor-
mado e adaptado a logistica do trabalho das pa-
neleiras. No entanto, essa sede ainda necessita
de melhorias para adequa-la a visitagao turistica
mais intensa. Propde-se, além da revitalizacdo
do espaco de exposicado e trabalho das panelei-
ras, a construgao de um espago publico externo
que permita a instalacdo de areas de descanso
e sociabilizacdo. O novo espaco das Paneleiras
estéa incluido no escopo do Projeto Orla Noro-
este, integrando a regido a todo o circuito de
passeio projetado.

Proposta Vencedora do Concurso Orla Noroeste —
Espaco das Paneleiras
. W

Foto Divulgagao Prefeitura Municipal de Vitéria

DIRETRIZ 2
Desenvolvimento de novos territorios
de desenvolvimento economico

Acédo 1 Implantagdo de Parque Tecnolégico
Metropolitano de Vitéria

A proposta de um Parque Tecnolégico em Vit6-
ria ndo é recente. Ha alguns anos se discute a
possibilidade de implementacdo de um espacgo
de propulsdo do desenvolvimento econdmico
no municipio, que possa centralizar e mobilizar
negocios no setor de ciéncia, tecnologia € ino-
vacao de toda a Regido Metropolitana.

Vitéria € uma cidade com poucos espacgos dis-
poniveis para instalacdo de industrias e para
producéo extensiva como, por exemplo, a agro-
pecuéria. O desenvolvimento econémico do
municipio tem cada vez mais se voltado para
o setor de prestacdo de servicos, fundamen-
talmente na 4rea de inovacéo, ciéncia e tecno-
logia. No entanto, atualmente ndo existem na
cidade incentivos e vantagens destacadas para
0s empresarios que desejam iniciar um negécio
nessa area, 0 que acaba se constituindo como
uma fator de evasao da areas de inovacéo.

O Parque Tecnoldgico vem com o objetivo de
cumprir o papel de polo incentivador do desenvol-
vimento de negécios na area de inovagao. Assim,
sua instalacéo trard beneficios para as empresas
gue atuam nesse setor e para a populagdo, com
geracao de novos postos de trabalho.

O Parque Tecnolégico Metropolitano de Vitéria
visa a contribuir para o desenvolvimento sus-
tentével e competitivo na economia de produ-
cdo de conhecimento do municipio de Vitéria
e da sua Regidao Metropolitana; a ampliagdo
da capacidade local de inovacédo e; a criagdo
de uma marca regional, que permita ampliar o
mercado para os bens e servicos intensivos em
conhecimento produzidos em Vitéria e, por ex-
tenséo, no Espirito Santo.

Existem diversas possibilidades de concentra-
¢ado de atividades inovadoras e de alta tecnologia
para Parques Tecnoldgicos. No caso de Vitéria, a
proposta se concentrard em um Parque de Pes-
quisa, um Parque Tecnolégico e um Centro de
Inovagdo. Assim, 0 novo espago serd uma area
para a instalagdo de empresas de tecnologia e
laboratérios de pesquisa publicos e privados.
Pretende-se que 6rgéos das trés instancias de
governo (federal, estadual e municipal) traba-
Ihem em conjunto para gerar inovagao para toda
a cadeia industrial que esta se formando no en-
torno do municipio de Vitdria.

O projeto pretende ser um espago com infraes-
trutura para atrair empresas do setor metalme-
canico, empresas de tecnologia da informacao,
software, robodtica, nanotecnologia, automacao;
industrias de base tecnoldgica que fazem fabri-
cagao de componentes eletrbnicos como chips;
laboratérios de certificagdo de produtos; agentes
de fomento a ciéncia; incubadoras; entre outras.

Atualmente ja existe um convénio firmado entre
a Prefeitura Municipal e Governo Federal para
instalacdo de laboratérios de pesquisa da Uni-
versidade Federal do Espirito Santo (UFES) e do
Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) onde se-
rdo desenvolvidas incubadoras de empresas de
inovagao; instalacdo de agéncias de fomento e de
empresas de apoio a propriedade intelectual.

O Pargue Tecnoldgico serd um agente indutor
do processo de planejamento territorial por
meio de acdes mobilizadoras com agentes lo-
cais; regionalizagao do territério e constituicao
de uma governanga regional, constituindo um
espaco destinado a geracdo de informacoes,
andlises, debates e trocas de experiéncias en-
tre pesquisadores, agentes locais e sociedade.

O Parque Tecnolégico sera construido no
bairro de Goiabeiras, em um terreno proxi-
mo a Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), trazendo melhorias urbanas e oportu-
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nidades de emprego para a regiao que apre-
sentou um importante aumento populacional
nos ultimos anos.

O projeto esta planejado em etapas de implan-

tacdo com trés setores diferenciados.

e Setor 01: Instalacdo da Estacao Ecoldgica do
Lameirao (obra da sede);

e Setor 02: Instalacdo de Centro de Inovacao;

e Setor 03: Area de implantacdo dos galpdes
para industrias com base tecnoldgica.

A primeira etapa de desenvolvimento do pro-
jeto ja foi concluida, e refere-se a regularizacdo
fundiéria do terreno. Ainda em 2015, sera ini-
ciada a ocupacdo dos espacos para instalacdo
de servicos que devem ser prestados no local.

O primeiro edificio a ser construido seré o Cen-
tro de Inovacao (Cl), que serd administrado pela
Prefeitura de Vitoria. Sua construgao foi dividi-
da em duas fases para que as atividades pos-
sam se iniciar no curto prazo. A primeira fase da
construgdo deverd ser financiada parcialmente
pelo governo federal, cujos recursos ja estao
garantidos. O restante dos recursos necessa-
rios ainda devem ser negociados.

Acgdo 2 Ampliagao da Fabrica de Ideias

Além do Parque Tecnolégico, o estimulo a
projetos e inovacdes pode ser realizado em
locais ja existentes em Vitdria, e que possam
ser ampliados e potencializados. Um des-
ses espacos € a Fabrica de Ideias, dedicada
a formacao de empreendedores e com foco
nas areas que sao vocacoes de Vitéria, como
servicos, tecnologia, economia criativa e tu-
rismo. O objetivo do local é estimular bons
projetos e inovacdes. Para isso, o espaco é
voltado para a formacao de empreendedores
modernos, atentos as novidades e transfor-
macodes vividas em sociedade. Acdes desse
tipo tornam Vitéria uma cidade mais atrativa
para investidores e turistas.

As projecoes futuras para a Fabrica de Ideias
sao promissoras: o lugar esta pronto para re-
ceber o Bistré de Artes, onde chefs culina-
rios apresentardo suas criagbes. No espago,
denominado Espaco Verde e Criativa Bistro,
também ocorrerd a capacitagao de pequenos
empresarios.

O projeto para o local - uma antiga fébrica -
prevé a oferta de toda a estrutura fisica ne-
cesséria para o desenvolvimento de projetos,
com salas de aula, auditorio, oficinas-labora-
tério e um espago multiuso de 1.444 m?, para
a realizacdo de exposicdes e outros eventos
de porte maior. No entanto, atualmente ape-
nas uma parte da fabrica esta disponivel para
0 publico: o espagco multiuso, que estd em
pleno funcionamento.

Para a implementacdo da primeira fase da
Fabrica de Ideias foram utilizados recursos
proprios da Prefeitura Municipal, que inves-
tiu na elaboracdo do projeto global do es-
paco, considerando todas as fases de ins-
talagdo, € nas obras da primeira parte que
permitiram o inicio das atividades.

A insercao do projeto de ampliacao da Fabrica
de Ideias no Plano de Acéao Vitéria Sustentavel
destina-se a concluir a instalagédo da infraestru-
tura de modo a permitir que este projeto ino-
vador abrigue outras atividades prospectadas
que darao ainda maior vigor para as atividades
desenvolvidas no local.

Acgdo 3 Implantagdo de um Oceanéario

A regido de Abrolhos, que se estende da
costa norte do Espirito Santo ao litoral sul da
Bahia, detém a maior biodiversidade marinha
do Atlantico Sul. Além da diversidade de co-
rais (abriga 19 das 21 espécies conhecidas no
Brasil), a regido é um dos principais locais de
reproducgéo da baleia-jubarte no mundo.

Pesquisadores que estudam a regido desco-
briram recentemente uma formacdo de Rodo-
litos, que sdo estruturas esféricas encontra-
das no fundo do mar, semelhantes a corais,
que serve de habitat para peixes e pequenos
invertebrados, além disso, o calcério produzi-
do pelas algas, ao entrar na cadeia alimentar
do oceano, d& origem a carapaca de crusta-
ceos, moluscos e até de corais*. Na regido de
Abrolhos, esse conjunto ocupa 20,9 mil km?,
o equivalente a area de paises como Israel, El
Salvador ou Belize.

Calcula-se que esse manto de algas levou cer-
ca de 10 mil anos para se formar. Sé agora, po-
rém, foi possivel classificar precisamente sua
extensao: trata-se do maior banco de Rodolitos
do mundo.

Trata-se de uma riqueza ambiental Unica e
que deve ser preservada e conhecida pela
populagdo. Ao mesmo tempo, sabe-se que
Vitéria, tem uma vocacao econbmica que
passa pela atragdo de turistas. Esses dois fa-
tores sdo os vetores que levaram a se a pen-

4 A descoberta, publicada recentemente nas revistas
cientificas PLoS One (http://journals.plos.org/plosone/
article?id=10.1371/journal.pone.0035171) e  Science
(http://www.sciencemag.org/content/336/6081/524.2.
summary), ¢ de um grupo de pesquisadores da Rede
Abrolhos, composta pelas universidades de Sdo Paulo,
federais do Espirito Santo, Paraiba, Pernambuco e Rio de
Janeiro (UFRJ), estaduais de Santa Cruz (BA) e Maringa
(PR), Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Ja-
neiro e pela organizacdo ndo governamental Conservacéao
Internacional.

sar na implantacdo de um equipamento que
os cidadédos e turistas possam visitar, além
de ser um local para a pesquisa e a preserva-
cao dessa biodiversidade

Assim, o objetivo desta agdo é implantar um
Oceanario em Vitéria que reunird varias es-
pécies da vida marinha. O Oceanério podera
ser usado, ainda, para tragar estratégias de
recuperacdo da flora e da fauna marinha e
gerar emprego e renda para as comunidades.

O Oceanério de Vitéria devera funcionar em
parceria com o Instituto de Oceanografia
da Universidade Federal do Espirito Santo,
objetivando oferecer educagdo ambiental,
pesquisa, e também um local para visitacéo,
com educacao ambiental, lazer e entreteni-
mento para 0s turistas e para toda a popu-
lacdo. Além do desenvolvimento nas areas
correlatas ao uso de um Oceanario, sua im-
plantagédo criard um novo ponto turistico para
Vitéria e regido.

A Implantagao deste Oceanério pretende,
assim, ndo apenas gerar empregos para a
populacédo local no préoprio empreendimen-
to, mas também transformar Vitéria em
uma referéncia turistica no Brasil e interna-
cionalmente, o que gerard também outras
oportunidades de negécios na é&rea de tu-
rismo na cidade.

A localizacdo, o modelo do negdcio, a viabi-
lidade técnica, as questdes ambientais e o
custo do projeto serao definidos por estudos
de viabilidade que serdo contratados no curto
prazo. Ja foi realizada uma licitacdo para se-
lecionar empresas capazes de realizar esse
estudo e no curto prazo a Prefeitura Munici-
pal devera contratar o estudo que iniciara a
primeira fase de implantacao do Oceanario.

O projeto prevé trés fases:

A primeira se refere a de elaboragdo dos es-
tudos, pesquisas e projetos. Nessa etapa se-
rao realizados estudos de concepgéao, de loca-
lizacao e geomarketing, master plan, estudos
preliminares do projeto arquitetdnico, estudos
ambientais preliminares, estudos de value for
money, estudos de viabilidade legal e socioeco-
ndémica e estudos sobre o modelo do negdcio.
A partir destes estudos e projetos que se pode-
ré ter a nogéao exata de como se caminhara para
a implantacao do projeto;

A segunda fase contard com o desenvolvimen-
to do projeto executivo de arquitetura e urba-
nismo e dos projetos complementares de en-
genharia;

Na terceira fase seréa realizada a execucgao das
obras e a implantagdo modular do Oceanério de
Vitéria.

A localizacdo do Oceanério ainda ndo esta de-
finida e devera ser melhor analisada nos estu-
dos de viabilidade. Atualmente existem trés
propostas de localizacdo que deverao ainda ser
avaliadas. No entanto, é importante ressaltar
que o Oceandrio é um projeto de porte que
pode se transformar em um importante Polo de
Desenvolvimento territorial para a regido onde
for implantado e, nesse sentido, os estudos de
viabilidade deveréo levar em conta os proces-
sos de desenvolvimento que estdo sendo pro-
jetados pelo Plano de Acéo Vitéria Sustentavel.

Atualmente ainda ndo ha recursos disponiveis
para a implantagdo do Oceanério de Vitoria.
Pretende-se estabelecer um modelo de PPP
(Parceria Publico Privada) para o financiamento
para a implementacao desta acao.
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DIReTRIZ 3

Desenvolvimento do Potencial Turistico
de Vitoria

Acdo 1 Fomento da atividade turistica na
Orla Noroeste

O turismo, sobretudo aquele aliado a pro-
tecdo ambiental, representa uma grande
potencialidade para o desenvolvimento de
Vitéria. A orla noroeste do municipio, onde
se encontram atrativos de visitagdo € o pa-
triménio ambiental é um grande exemplo
que ainda pode ser explorado no sentido de
potencializar sua preservacdo de maneira
sustentavel, promovendo, ainda, uma me-
Ihora significativa nas condi¢bes de vida da
populagéo.

As é&reas com potencial turistico sdo um
foco importante para Vitéria, e incrementar
a regido com edificacdes e servicos de apoio
voltados para o turismo exercerd papel im-
portante para essa linha estratégica.

Acéo 2 Planejamento Publico de Turismo e
fomento da atratividade da Cidade

O turismo é uma atividade com grande po-
tencial para o desenvolvimento econémico
local e geracdo de emprego e renda. O in-
vestimento nesse setor possibilita o forta-
lecimento da provisdo de servicos e comér-
cio a partir do aprimoramento desses e de
outros setores da economia. Nesse setor,
o Poder Publico exerce papel fundamental,
especialmente no planejamento turistico,
um processo complexo que visa apresen-
tar as diretrizes para o desenvolvimento da
atividade turistica, sistematizando as acodes
necessarias ao alcance do desenvolvimento
sustentavel almejado.

Vitéria € uma cidade com importante poten-
cial turistico. Considerando este fato, uma
acao importante a ser realizada é a elabora-
¢édo de um Plano Diretor de Turismo e ela-
boracdo de um Estudo de Fluxo Turistico.
Tais projetos deverdo subsidiar o municipio
com dados importantes para que a Prefeitu-
ra Municipal e os empreendedores privados
possam tomar decisdes que tornem Vitéria
uma cidade mais atrativa para investidores e
turistas.

Esses instrumentos de planejamento servi-
rdo para orientar as agdes da Secretaria de
Turismo, Trabalho e Renda (Semttre) com
relacdo as atividades do turismo em Vitoéria.
O documento devera balizar as agdes progra-
maticas do setor de turismo nos préximos
10 anos, evidenciando as acdes necessarias
para a colocacdo do turismo como negécio
importante para o desenvolvimento susten-
tavel do municipio, deixando de ser conside-
rado apenas como uma atividade residual ou
simples consequéncia das riquezas naturais
existentes.

Com este planejamento serd possivel a es-
truturacdo de produtos turisticos, sua pro-
mocao e comercializagdo. Além disso, o pla-
nejamento permitird estabelecer padrées de
novos incentivos publicos para o setor, deter-
minar a capacidade de investimento publico
e privado para garantir as mudancas no fluxo
turistico e promover avancos nas agoes vol-
tadas para o desenvolvimento do setor. Con-
tudo, algumas agdes pontuais € imediatas de
fomento da atratividade de Vitéria para o tu-
rismo ja podem ser desenvolvidas enquanto
se elabora as estratégias de planejamento no
longo prazo.

As acdes de fomento a atratividade de tu-
ristas tém dois eixos principais. O primeiro,

foca na instalagao de infraestrutura na cida-
de, como a universalizacdo do acesso a inter-
net e a implantacdo da Calcada Cidada, que
prevé facilitar o acesso de pedestres a todos
os locais da cidade, por meio da padroniza-
cado das calcadas conforme determinam as
legislacoes federal e municipal de acessibi-
lidade. O segundo eixo de acdes imediatas
destina-se a melhoria da qualidade de visita-
cao dos espacgos publicos de Vitéria. Nesta
chave, propode-se a instalagdo de infraestru-
tura nos parques urbanos, com implantacao
do projeto de Arvorismo no Parque Estadual
da Fonte Grande para melhorar a atratividade
desta unidade de conservacao; a Implanta-
cao do Parque Vale do Mulembéd, area proéxi-
ma ao Parque Tecnoldgico e a urbanizacao do
Canal de Camburi com a construgdo Marina
Publica que permitird a ampliacdo dos atrati-
vos nauticos de Vitodria.

Relacao das diretrizes da Linha Estratégica 1 Polos de Geragao de Desenvolvimento com as demais linhas estratégicas
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DIRETRIZ 1- Desenvolvimento econdmico e territorial de dreas monofuncionais e precérias

Investimento

Curto prazo
Médio prazo
Longo prazo

Sedec, Semmam,

1 | Requalificagdo da Orla Noroeste 2.125 73.100 75.225
Semob
Criacdo de polos gastronémicos em
2 | zonas monofuncionais e de interesse Semttre, CDV, 256 3.817 4.073
- o o Semc
econdmico, histérico e urbanistico
3 Fomento dfa §t|V|dade pesqgueira na Semttre 305 1524 1.829
llha das Caieiras
4 lF:rg:allﬁcagao da Regido das Pane- | ¢ e DV 248 1.240 1.488
DIRETRIZ 2 - Desenvolvimento de novos territérios de desenvolvimento econémico
5 Implantagéo de Par_qge_ Tecnolégico cDv 8,568 106.668 115.236
Metropolitano de Vitéria
6 | Ampliacao da Féabrica de Ideias Semttre, Semob 318 61.300 61.618
7 | Implantagdo de um Oceanério Cbv 6.000 361.200 367.200
DIRETRIZ 3 - Desenvolvimento do potencial turistico de Vitéria
8 Fomento da atividade turistica na Semttre, CDV, 195 2,000 2125
Orla Noroeste Semc
Planejamento publico de turismo e
9 fomento da atratividade da cidade Semttre, CDV 1.268 126.802 128.070
Total | 19.213 737.651 756.864
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LINHA ESTRATEGICA 2
Desenvolvimento urbano, uso do solo e
habitat urbano

Na metodologia ICES, a é4rea tematica “Uso
do Solo e Ordenamento Territorial” possui di-
ferentes varidveis que permitem uma ampla
andlise da cidade. Informagdes quanto as con-
dicbes de habitabilidade, densidade populacio-
nal, crescimento da mancha urbana, existéncia
de legislagdes urbanisticas, de areas verdes e
de recreacéo, permitem uma andlise territorial.
Essa anélise é complementada com os estudos
de base.

Entende-se a linha estratégica de desenvolvi-
mento urbano, uso do solo e habitat urbano
como um conjunto de agdes que estruturara
e prepararéa o territério para receber adequada-
mente as iniciativas dos outros temas.

No cenério de desenvolvimento urbano e sus-
tentédvel projetado para Vitoéria, assim como no
tema competitividade econdmica, as propostas
para o desenvolvimento do uso do solo estdo
mais concentradas nas areas da Orla Noroeste
da cidade. E possivel observar no mapa que as
principais propostas de a¢des estdo localizadas
na regido que abarca Orla Noroeste e a éarea
central da cidade, formando um eixo a partir da
area do Centro Histérico, passando pelo tradi-
cional Mercado da Vila Rubim até a regiao das
Goiabeiras. E importante observar que nesse
eixo projetamos a nova area de interesse de
desenvolvimento sustentéavel da cidade, onde
acOes de diferentes temas estardo concentra-
das, de modo a tornar a regiao mais dinamica
e interessante. Neste contexto, as agbes de
desenvolvimento urbano buscam dar o suporte
para as intervencodes projetadas.

DIRETRIZ 1
Planejamento do crescimento urbano

As projecdes de crescimento urbano realizadas
pelo Consércio IDOM-Cobrape nos estudos de
base, indicam que no cenério tendencial a ocu-
pacdo no territério seguiria 0s vetores histori-
cos e atuais de crescimento urbano, mantendo
a tendéncia de ocupacao de éareas limitantes e
condicionantes do crescimento urbano, o que
seria responsavel pela ampliagcédo da densidade
populacional e construtiva de regides da cidade
que apresentam fragilidades fisicas e de politi-
cas e servigos publicos. Neste cenario estima-
se que 10% do incremento populacional ocupa-
ria areas de risco até 2050.

Diante deste cendario tendencial, fica clara a
necessidade de que o crescimento urbano
sustentavel seja planejado por meios de ins-
trumentos e estudos que analisem a cidade e
a regiao metropolitana a médio e longo prazo,
periodo raramente levado em conta pela admi-
nistragcdo e gestores publicos envolvidos nas
questbes governamentais urgentes do dia-a-
dia. Além disso, a visdo holistica a longo prazo
tem a virtude de fornecer cenérios étimos de
crescimento territorial e espacial, deixando de
lado a rigidez dos limites administrativos dos
instrumentos de planejamento existentes e
propondo uma melhora da qualidade urbana e
de vida dos cidadaos.

Para propor agdes estratégicas para o desen-
volvimento urbano € necessario ndo apenas
analisar estes recursos, mas também definir os
objetivos e diretrizes que as conduzirdo. O ob-
jetivo central € apontar um futuro sustentavel,
tanto do ponto de vista ambiental como socioe-
condmico. Para tanto € necessério racionalizar
recursos, minimizar a segregacéo sécio-territo-
rial, garantir a preservacéo do meio ambiente e
utilizar os potenciais existentes na regiéo.

Acédo 1 Estudo para readequacéo das densi-
dades construtivas

Grande parte dos municipios brasileiros ndo tem
disponibilidade de terra para expansdo urbana
e Vitéria ndo se mostra diferente. Este fato re-
sulta no agravamento de ocupagdes em dareas
ambientalmente frageis e inadequadas para a
construcao de habitagdes. Em Vitéria, podemos
observar, ainda, dreas da cidade muito densas
contrapondo-se a regides pouco ocupadas.

O estudo realizado pelo consoércio IDOM-Co-

brape também observou em seus diagndsticos

problemas relacionados ao crescimento desor-

denado da cidade e os impactos para 0 munici-

pio e regido. Este estudo sugeriu que, para re-

duzir o espraiamento da Regido Metropolitana

da Grande Vitéria, o municipio sede de Vitéria

utilize as seguintes diretrizes:

e Aumento da densidade de ocupacio;

e (QOcupacéo de vazios urbanos e areas de opor-
tunidade dentro da mancha urbana atual;

e (QOcupacao de domicilios vagos;

e Criacao de cinturao verde em torno da mancha
urbana existente de forma a propiciar a cone-
xa0 das distintas unidades de conservacao.

Assim, estratégias para o crescimento ordenado
da cidade considerando as questdes ambientais
devem ser destacadas. Neste contexto, o Plano
de Acéo propde a elaboracdo de um estudo para
readequacdo das densidades construtivas e po-
pulacionais no municipio de forma a viabilizar o
adensamento controlado em dreas subutilizadas.
O estudo visa, por meio de projecdes estatisticas
e estudos demogréficos, consolidar uma reflexao
para orientar o municipio no desenvolvimento
sustentavel e ordenado da cidade, de modo a
viabilizar o adensamento controlado em areas su-
butilizadas. Este serd um importante instrumento
de apoio que subsidiarad as propostas de revisao
do Plano Diretor Municipal.

Mapa de éareas estratégicas para o planejamentos municipal
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Mapa de densidade demogréfica
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1 - Centro, 2 — Santo Antonio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sdo Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: Elaboracéo Instituto Pdlis, a partir do Censo 2010 (IBGE)

Acéo 2 Plano de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional Metropolitano

Cada vez mais no Brasil, a questdo metropo-
litana tem se apresentado como um desafio
para as politicas de desenvolvimento urbano.
Anteriormente a recente instituicdo do Estatu-
to da Metrépole®, a regulamentagéo de uso de
solo e desenvolvimento urbano no pais estava
quase que completamente focada em instru-
mentos de regulagdo municipal, principalmen-
te o Plano Diretor Municipal. No entanto, o
tema metropolitano é uma realidade para as
grandes cidades brasileiras e uma importante
questao para Vitoria, que estd conurbada com
outros 3 municipios (Vila Velha, Serra e Caria-
cica) de sua regiao metropolitana.

Temas como o da migracédo de parte da popu-
lacdo de Vitéria para os municipios do entor-
no em busca de moradia, tendem a ocasionar
outros problemas para o préprio municipio de
origem, como de mobilidade urbana, e para os
municipios da regidao metropolitana que tém
que acomodar esta nova populacéo.

A questao da mobilidade também deve envol-
ver uma acomodacéo do fluxo metropolitano,
pois, como se sabe, Vitéria ainda representa
um importante polo de emprego e servicos
para 0s municipios do entorno, o que ocasiona
uma quantidade expressiva de viagens pendu-
lares diariamente. Por essas razdes, o Plano
de Acgédo Vitoria Sustentavel propde a elabora-
cao de um Plano de Desenvolvimento Urbano
e Habitacional Metropolitano que busque solu-
¢coes integradas no ambito metropolitano para
os temas ligados ao desenvolvimento urbano
e novas areas para moradia.

A elaboracao adequada desse instrumento de
planejamento exigira a integracéo e articulacdo
com 0s municipios do entorno e com o gover-

5 Lein®13.089, de 12 de janeiro de 2015.

no estadual para que as solucdes encontradas
sejam compativeis com as diferentes realida-
des que se apresentam nestes municipios e
para que haja uma concertagédo institucional
para sua implementagao futura. Vitéria, como
municipio sede da Regido Metropolitana, tera
um importante papel de lideranga junto com o
Governo do Estado nesta agéo.

DiReTRIZ 2
Intervencées habitacionais

A estruturacao e implementacédo de uma po-
litica habitacional de interesse social € um
importante instrumento para o desenvolvi-
mento urbano de Vitéria. Em alinhamento
com uma politica dos novos polos de desen-
volvimento mencionados anteriormente, que
trardo novas oportunidades de emprego em
diferentes porgdes do territério, a politica ha-
bitacional ajudaréd a estruturar o espaco para
um desenvolvimento mais equilibrado, com
melhor mobilidade, preservagédo ambiental e
diversidade de usos.

A administracao publica municipal tem reali-
zado uma série de intervencdes relacionadas
a politica habitacional em diferentes linhas
programaticas. Essas intervengdes continua-
das ja foram responséaveis por um significa-
tivo investimento de recursos em solucbes
habitacionais que agora pretende-se incre-
mentar para garantir sua efetividade no mé-
dio e longo prazos.

Acéo 1 Construcao de Novas Habitagdes de
Interesse Social

Segundo dados da Prefeitura Municipal
(2014), 380 novas unidades habitacionais
precisam ser construidas em diferentes bair-
ros de Vitéria visando garantir moradia digna
e segura para a populacdo que necessita de

novos domicilios. Estas novas habitacoes
serdo edificadas, prioritariamente, em ZEIS
(Zonas Especiais de Interesse Social) demar-
cadas no Plano Diretor Urbano do Municipio.

As ZEIS totalizam 45 éreas, sendo 9 delas
na categoria de ZEIS 3% ou seja, imdveis
publicos ou particulares edificados ou néo,
ndo utilizados, dotados parcialmente de in-
fraestrutura e servigos urbanos, necessarios
a implantacdo de EHIS (Empreendimento de
Habitacdo de Interesse Social), com respec-
tivos equipamentos comunitarios e urbani-
zacdo complementar adequados, que serao
objeto de parcelamento, edificacdo ou utili-
zagdo compulsoérios. Essas areas foram de-
marcadas no Plano Diretor Urbano e Plano
Municipal de Habitagdo e de Regularizagao
Fundiaria de Interesse Social e devem ser o
foco principal das intervencdes habitacionais
de provisdo de novas moradias.

Com a revisdo do Plano Diretor Urbano do
municipio, que estd em curso, pretende-se
que novas &reas sejam demarcadas como
ZEIS, ampliando a possibilidade da Prefei-
tura Municipal realizar os atendimentos ha-
bitacionais a partir da construcdo de novas
moradias.

Acédo 2 Melhoria Habitacional

Segundo as diretrizes do Plano Municipal de
Habitacdo e de Regularizacado Fundiaria de In-
teresse Social, Vitéria deve promover a me-
Ilhoria das condi¢coes de habitagdo em 100%
dos iméveis inadequados. Para cumprir esta
diretriz, uma acdo importante, além da cons-
trugcdo de novas moradias, é a realizacdo de
melhorias nos iméveis que apresentam con-
dicoes e nao precisam ser substituidos.

6 Plano Municipal de Habitacdo e de Regularizagao Fundi-
aria de Interesse Social - Documento Final; Outubro, 2008.

7

VITORIA

SUSTENTAVEL

(7]
(<5]
10
On
>
o
[%2]




linha estratégica 1

plano de acdo: o que temos que fazer?

8

A Prefeitura Municipal de Vitéria (2014) calcu-
la que 2.422 unidades habitacionais localizadas
nos bairros de Séo José, Nova Palestina e Santo
André, todas na Regido Administrativa 7, incluf-
da no perimetro de intervencao do Projeto Orla
Noroeste, devem ser contempladas com me-
lhorias, como reforma e/ou inclusdo de banheiro
nos domicilios que ndo o tem, visando assegurar
condicdes minimas de habitabilidade as referidas
familias, sem que seus imoveis precisem ser
substituidos.

Em um municipio como Vitéria, onde ha pouca
possibilidade de expansao da mancha urbana,
mas que ainda apresenta precariedades habita-
cionais a serem solucionadas, intervencoes de
melhorias nos domicilios passiveis deste tipo
de intervencédo sdo fundamentais para garantir
um desenvolvimento urbano sustentavel.

Acgao 3 Regularizagao Fundiaria

A Regularizacao Fundiaria para iméveis de bai-
xa renda esta incluida no Plano de Acéao Vitoria
Sustentéavel por sua importancia no contexto
da politica habitacional de desenvolvimento
urbano. Como demonstra o diagnéstico reali-
zado pelo consoércio IDOM-Cobrape, uma parte
significativa da cidade apresenta irregularidade
fundidria, o que impede que o municipio pos-
sa realizar plenamente politicas de desenvolvi-
mento urbano adequadas.

Levantamentos da Prefeitura Municipal, em

2014, definiram 10 bairros prioritarios em Vito-

ria que devem ser contemplados com a regula-

rizacao fundiéria. Sao eles:

e Regido Administrativa 3 (Jucutuquara): Ro-
maéo, Forte Sao Jodo, Cruzamento;

e Regido Administrativa 6 (Goiabeiras) Jabour;

e Regido Administrativa 7 (Sdo Pedro) Ilha das
Caieiras, Séo José, Santo André, Resistén-
cia, Redencao;

e Regido Administrativa 2 (Santo Antonio)
Grande Vitéria.

Estima-se que a intervencdo de regularizacdo
fundiaria nestas areas devera beneficiar aproxi-
madamente 10.500 familias com o titulo de pro-
priedade de seus imoveis.

O Plano Municipal de Habitagdo e de Regulariza-
cdo Fundidria de Interesse Social do municipio de
Vitdria cita os instrumentos de regularizagéo fundi-
aria do Estatuto da Cidade como premissas para
programas e agdes, como por exemplo, Usuca-
pido Urbano, Concessao Real de Uso de imoveis
publicos e Concessédo de Uso Especial para Fins
de Moradia. Além disso, um conjunto de legisla-
¢bes municipais auxilia na definicdo de parametros
que permitam a regularizagao fundiaria.

A partir deste levantamento, o plano de regulariza-
¢do fundiéria estabelecerd, dentre os diversos ins-
trumentos de regularizagao presentes na legislacao
brasileira, qual 0 mais adequado a cada situacéo e
possibilitara a inclusao social das familias envolvidas
que receberao a posse segura e legal da terra.

DireTrIZ 3
Implantacéao do Projeto de Revitaliza-
cao do Centro Historico

A regido conhecida como Centro em Vitéria
foi, durante um longo periodo, uma regido de
grande dinamismo na cidade, passando, des-
de o século XIX, por uma série de interven-
coes de embelezamento e aterros que amplia-
ram sua dimensao.

Na década de 1970, contudo, Vitoéria atingiu uma
populacdo de mais de 130.000 habitantes, o que
gerou a necessidade de expansao da mancha ur-
bana ocupada. A implantagao de aterros além da
area do Centro e o desenvolvimento dos meios
de transporte, como o bonde, fez com que ou-
tros bairros se formassem. Esse periodo marca
também o inicio da formacédo da aglomeracédo

urbana da Grande Vitéria, correspondendo ao
grande aumento dos fluxos migratérios em di-
recédo a capital e aos municipios do seu entorno.

O Centro de Vitéria consolidava-se, ao mesmo
tempo, o centro que concentrava 0 COmMeércio e
servicos mais especializados para a populagao
de toda a aglomeragéo urbana da Grande Vito-
ria e o lugar de residéncia da populagao de mais
alta renda da cidade. Sendo assim, a area cen-
tral aglutinava de um lado praticamente todas
as atividades comerciais, servigos, sede das
reparticbes e instituicoes publicas municipais,
estaduais e federais, e de outro as opc¢des de
lazer e diverséo (concentrando teatros, cine-
mas, restaurantes, casas noturnas, etc.)’.

Contudo, a sobrecarga de atividades e popula-
cdo a qual o Centro de Vitdria foi submetido a
partir do expressivo crescimento que a cidade
conheceu durante as décadas de 1960 e 1970,
conduziu, paulatinamente, a emergéncia de
uma série de problemas derivados da excessiva
concentracéo. Isso acabou por gerar a perda das
amenidades nesta area, fazendo com que, pro-
gressivamente, o Centro da cidade fosse aban-
donado pela elite que, até a década de 1970,
nele predominantemente residia®. Por conse-
guéncia, o movimento foi gerando degradagao
do patriménio histérico e cultural, além da des-
valorizacéo das atividades na regiao.

Assim, como muitos centros histéricos das
grandes cidades brasileiras, o Centro de Vitéria,
sofreu entdo esvaziamento e desvalorizagcao.
Na década de 1990 a area Central de Vitéria vol-
tou a ter a atencdo do Poder Publico municipal
e estadual, por meio de projetos de intervengao
urbana baseados na ideia de valorizagdo do pa-

7 REIS, Luiz Carlos Tosta dos. Descentralizacao e Des-
dobramento do Nucleo Central de Negécios na Cidade Ca-
pitalista: estudo comparativo entre Campo Grande e Praia
do Canto, na Grande Vitéria-ES. Tese de Doutorado. UFRJ
/ Depto de Geografia. 2007.

& Idem

trimdnio histérico. Na década de 2000, novos
estudos e projetos foram realizados pela gestao
municipal (2005-2008), como o Planejamento
Urbano Interativo do Centro®. Dentre algumas
proposicdes de intervencao retiradas desse es-
tudo, pode-se citar a qualificacdo da mobilidade
urbana, valorizagdo e preservagao da paisagem
e do meio ambiente, valorizagao turistico-cultu-
ral e educacdo patrimonial, programa de acdo
social integrada e segurancga publica no centro,
além da dinamizagao econémica.

No entanto, apesar da existéncia de um Plano,
e da implantagdo de algumas agdes, muitas
intervencdes ainda necessitam ser realizadas
para que a area central de Vitéria volte a ter a
vitalidade de outrora.

Acéo 1 Intervengdes em edificios de interesse
cultural e histérico na area central de Vitéria

A Revitalizacdo do Centro de Vitéria é uma das
acoes prioritarias para a administragcdo munici-
pal. Seu objetivo é valorizar a regido historica
da cidade e reverter seu processo de esvazia-
mento socioecondmico e cultural, recuperando
a atratividade da regido central tanto como local
para se morar, como para se investir.

Visando criar incentivos para maior atratividade
para o centro histérico, a Prefeitura Municipal es-
tabeleceu um conjunto de desconto nos impos-
tos para os imoveis de interesse histérico-cultural
de preservacdo na darea. A Prefeitura de Vitéria
concede, desde 2001, a isencéo parcial ou total
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territo-
rial Urbana (IPTU) aos proprietarios que mantém
em bom estado de conservacéo os imoveis de in-
teresse de preservacédo protegidos por lei. O ob-
jetivo é incentivar a manutencéo das edificagbes
identificadas pelo programa de Revitalizacdo do

9  Prefeitura Municipal de Vitéria / Secretaria de Desen-
volvimento da Cidade. Planejamento Urbano Interativo do
Centro de Vitéria, 2006.

Centro como de interesse para a preservagao da
histéria e do patrimonio cultural, paisagistico e ar-
quiteténico do municipio.

Adicionalmente, foi proposto um programa de
Revitalizacdo do Centro Histérico que inclui uma
série de projetos especificos de intervencodes
em areas de interesse cultural e histérico que,
em conjunto, conformam uma expressiva rees-
truturacdo para a regido. Entre as acdes propos-
tas estédo a recuperacao dos imoveis de interes-
se de preservacgao, a identificacdo e destinagao
de imdveis 0Ci0SOS para NOVOS USOS e a reurba-
nizacao e requalificacdo dos espagos publicos.

Também séo de interesse do programa a va-
lorizagdo e potencializacdo do patriménio his-
toérico, cultural e paisagistico da cidade; a im-
plantacédo de novos equipamentos turisticos,
culturais e de lazer com ganhos sociais e eco-
ndmicos para a regido.

Centro Historico - Teatro Carlos Gomes

Foto Yuri Barichivich

Segundo a Prefeitura Municipal, entre os 421
iméveis de interesse histérico-cultural locali-
zados dentro do municipio de Vitéria, 172 sao
protegidos por lei. Ao todo, sédo 42 edificacdes
tombadas na cidade, sendo 11 pelo municipio,
25 pelo Estado e 06 pelo Governo Federal.
Além disso, 130 edificagcdes séo identificadas
como de interesse de preservacdo. Todas es-
tas edificagbes sao protegidas por lei para ga-
rantir sua integridade fisica e incentivar a recu-
peracdo e 0s Usos compativeis com o imovel.

Os projetos de intervencdo em éreas de in-
teresse cultural e histérico ja estdao sendo re-
alizados pela Prefeitura ha alguns anos, onde
foram investidos montantes significativos de
recursos proprios, mas deve ter sua continui-
dade garantida de modo a que se promova a
intervencéao integral em todo o conjunto do pa-
trimonio histdrico.
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Intervengdes para a Area Central de Vitoria

CARATOIRA

Centro Cultural
Carmélia

~ Escola de Artes o

icente de Paula

BRTs PROPOSTOS

Agédo do Governo do Estado do ES
CICLOVIAS PROPOSTAS
=== |mplanta¢do de novas
OBRAS VIARIAS PROPOSTAS
@mReestruturagao da via

EDIFiCIOS HISTORICOS Reurbanizagao da via
PROPOSTAS PARA PRACAS

//_—— [ JEdif. de interesse historico
I Bem tombado [ Reurbanizagao de pragas

AREAS DE INTERVENGAO URBANA PROGRAMA TERRA PATRIMONIO

- N . . . ~
& w»Centro Poligonais de intervengéo do programa ‘ Restauro
VILA VELHA ORLA NOROESTE ZEIS
\v—/’f —-—._.._____|___—.._.________-_-______|____ﬁ_,. Area de desenvolvimento e intervengdes 72 ZEIS . Reforma

1 - Centro, 2 — Santo Anténio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — S&do Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Prefeitura Municipal de Vitéria, elaboragéo Instituto Pdlis

Dentre as novas agdes propostas, esta a Refor-
ma do Centro Cultural Carmélia, localizado em
Mario Cypreste, e o Restauro do Cais do Hi-
droavido em Santo Antonio, ambos no extremo
oeste da area do projeto Orla Noroeste.

Outra importante intervencao programada é o
restauro e reforma do Edificio Majestic, antigo
Hotel Majestic, localizado préximo a Catedral
de Vitéria. Outro edificio que merece atencéo e
devera sofrer restauracédo e reforma é a Escola
Sédo Vicente de Paulo, construgdo do final do
século XIX que foi usada inicialmente como re-
sidéncia e, posteriormente, abrigou a primeira
escola particular de Vitéria.

O Centro de Vitéria ainda contempla escadarias
importantes e algumas delas com esculturas
de valor histérico, cultural e artistico, como por
exemplo, as esculturas da escadaria Barbara
Lindenberg, que devem também sofrer inter-
vencdes de restauro e recuperacado. Restaurar
as escadarias e suas esculturas é parte inte-
grante da conservacao do patriménio cultural
do Centro.

Esta pensada ainda a requalificagdo do tradicio-
nal Mercado da Vila Rubim, com vistas a recupe-
rar sua importancia socioeconémica e cultural.

Acdo 2 Qualificacdo da Infraestrutura na
Area Central de Vitéria

Além dos projetos especificos de intervencao
e restauro em edificios de interesse histori-
co, inserem-se como ag¢des importantes para
a Area Central a substituicdo da rede elétrica
aérea por rede subterranea, a iluminagéo cé-
nica de todos os monumentos e escadarias,
dando o destaque devido e ampliando a segu-
ranca local, e a construcdo de calcadas cida-
das garantindo acessibilidade e melhorando a
mobilidade do pedestre.

Estas intervengdes na drea em questdo séo de
total relevancia para o sucesso de um progra-
ma de revitalizacao de territérios de importan-
cia histérica e cultural com vocacéo turistica,
como é o caso do Centro Histérico de Vitdria.

O cabeamento subterraneo dard mais seguran-
ca a rede elétrica, que ficard protegida de even-
tos climéticos e colisdes de veiculos, além de
contribuir para a melhoria estética da regiao do
centro. A internalizacdo da fiagdo, que compre-
ende a retirada de postes das calgadas, elimina-
ra a poluicdo visual e obstaculos dos passeios
na drea do entorno dos edificios de interesse
histérico-cultural, dando oportunidade para que
as pessoas possam contemplar melhor a pai-
sagem urbana. A ideia da iluminacdo cénica é
ressaltar as linhas e estilos arquitetonicos das
construcdes histéricas, incorporando sombras
e texturas como elementos de composicao e
contraste, para um impacto cénico ainda maior
para quem visita a area central a noite. A lumi-
nosidade é uma das mais privilegiadas formas
de realcar imoveis relevantes para a histéria de
uma cidade.

Intervengdes como essas com vistas a valorizar
areas de interesse cultural tem sido promovidas
em uma série de centros histoéricos nas cidades
brasileiras com incentivo do Instituto de Patri-
monio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),
por meio do Projeto Monumenta, do Governo
Federal. No contexto do Plano de Acéo Vitéria
Sustentavel uma possibilidade é se estabelecer
uma parceria entre a Prefeitura Municipal e o
Governo Federal, por meio do IPHAN, para o
financiamento desta acéo.
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Relacdo das diretrizes da Linha Estratégica 2 Desenvolvimento Urbano, Uso do Solo e Habitat Urbano com as demais linhas estratégicas

DIRETRIZ 1:
Planejamento do
crescimento urbano

DIRETRIZ 2:
Intervencoes
habitacionais

Tabela de acdes da Linha Estratégica 2:
Desenvolvimento Urbano, Uso do Solo e Habitat Urbano

o

investimento

Investimento

DIRETRIZ 3:
Implantacéo do
projeto de revita-
lizacdo do centro
histérico

Curto prazo

Médio prazo
Longo prazo

10 Estuc_io para readequ_agéo das Seges, Sehab, 1500 1500
densidades construtivas Sedec
Plano de Desenvolvimento Urbano | Seges, Sehab,
" e Habitacional Metropolitano Sedec 10.000 10.000
12 | Construgao de novas Habitagdes | g 1) oo, 2.756 27560 | 30.316
de Interesse Social
13 | Melhoria habitacional Sehab 2.209 22.030 24.239
14 | Regularizagdo fundiaria Sehab, PGM 1.305 6.524 7.829
Intervengdes em edificios de Semc, Sedec
15 | interesse cultural e histérico na | ' 3.000 30.000 33.000
X e Semob
area central de Vitoria
16 | Qualificacdo da infraestruturana | g o0 semop 2500 | 25.000 | 27.500
area central de Vitoria
Total 23.270 111.114 134.384

Impacto

Legenda das Linhas Estratégicas:
n 1: Polos de Geracao de Desenvolvimento

n 2: Desenvolvimento Urbano, Uso do Solo e
Habitat Urbano

n 3: Mobilidade e Transporte
D 4: Desenvolvimento Ambiental Sustentéavel
5: Seguranga Cidada

n 6: Governanca e Sustentabilidade Fiscal

Grafico de Viabilidade
e Impacto das acoes

Nimitro da acio

@ Proposcional an valor

45

35

25

2

25

2 35 4

Viabilidade

LINHA ESTRATEGICA 3
Mobilidade e Transporte

A situacdo geografica do Municipio de Vitéria
(caracteristica insular e presenca do macigo
central) gera fortes demandas para investimen-
tos nas infraestruturas relacionadas a Mobili-
dade e Transporte. Como as demais cidades
brasileiras, Vitoéria teve sua estrutura viéria dire-
cionada para a circulagao geral, sem prioridade
para o transporte coletivo.

A presenca e ampliacdo de ciclovias mos-
tram-se essenciais para o desenvolvimento
sustentdvel da cidade, assim como o desen-
volvimento de politicas de acesso aos morros
permitindo assim a ampliacdo na mobilidade
dos habitantes de Vitéria.

O tema mobilidade ndo difere de outras areas
quanto a relevancia de uma discussdo metro-
politana. Mais uma vez a questdo geogréfica e
a integracgao da capital com municipios vizinhos
ressaltam a necessidade de um plano integra-
do de qualificagdo do transporte publico moto-
rizado e do ndo motorizado.

Um ponto relevante na discussao do tema é
a integracdo metropolitana e as obras e proje-
tos do Governo do Estado do Espirito Santo.
A elaboracédo de projeto de reestruturacdo da
rede municipal e metropolitana de transporte
coletivo considerando a proposta de constru-
¢ao do BRT, incluido a integracgao tarifaria, mo-
delo de remuneracéao dos operadores e gestao
compartilhada deve ser considerada uma agao
prioritaria para Vitéria considerando o impacto
do BRT no sistema existente de transporte co-
letivo municipal.

Para o tema mobilidade as acdes propostas
permeiam escalas diferentes de obras e inter-
vengdes, desde um Plano de Mobilidade para
toda a regido metropolitana como pequenas
interferéncias viarias.

DIreTRIZ 1

Planejamento da mobilidade urbana
com interface metropolitana e moder-
nizacao do Sistema

Mesmo nao havendo qualguer mencdo de
obrigatoriedade no tratamento da mobilidade
de forma integrada nos municipios compo-
nentes de uma regidao metropolitana na politi-
ca nacional de mobilidade urbana, como ja se
constatou, a compreensao do fendmeno me-
tropolitano no planejamento da mobilidade é
fundamental no contexto de uma Regido Me-
tropolitana de Vitéria.

A possibilidade de priorizacdo do desenvolvi-
mento utilizando essa escala de anélise resulta
em um efeito prético valoroso, pois permite a
integracdo do planejamento de mobilidade no
nivel macro, incluindo aspectos de uso e ocu-
pacdo do solo, como previsto na resolucdo n®
34 do Conselho das Cidades de 2005.

Contudo, embora na légica de planejamento e
desenvolvimento seja importante incorporar a
dindmica metropolitana na questdo da mobili-
dade, geralmente a implementacdo das acdes
na escala metropolitana esbarra em ques-
tdes de cunho federativo. A inexisténcia de
uma agéncia de transporte metropolitano, por
exemplo, acaba dificultando sua implementa-
cdo adequada.

A partir dessa reflexao, o Plano de Acéao Vitéria
Sustentével traz agcdes de planejamento e mo-
dernizacao do sistema de mobilidade urbana
concentradas nos limites espaciais do munici-
pio de Vitéria, mas que contemplam reflexdes
sobre as interfaces metropolitanas, como os
fluxos cotidianos de viagens pendulares € a in-
tegracdo dos sistemas de transporte metropo-
litano com o sistema de transporte municipal.

Acao 1 Revisdao do Plano de Mobilidade e
Realizagado de Pesquisa OD

A partir do PDU (Plano Diretor Urbano), os pla-
nos setoriais, entre eles o Plano de Mobilida-
de Urbana, completam o arcabougo normativo
que as cidades dispdem para lidar com o pro-
cesso de producdo, renovacdo e controle da
producdo do espacgo urbano. O Plano de Mo-
bilidade deve ser parte sequencial € harmonica
do Plano Diretor, tendo como objetivo orientar
as condi¢des de mobilidade da populacéo e de
logistica da circulagdo de mercadorias e produ-
tos. Nesse sentido, o Plano de Mobilidade deve

organizar os espagos destinados a circulagao e

a forma de prestacdo dos servigcos de transpor-

te publico, contendo diretrizes especificas para

as politicas de mobilidade, atuando, pelo me-
nos, em:

e Delimitacao dos espagos de circulagao dos
diversos modos de transporte, inclusive es-
tabelecendo prioridades;

e Regulagcao das relagdes entre o Poder Pu-
blico e os agentes privados provedores dos
servigos de transporte; e

e Disciplinamento do uso dos espacos de cir-
culacéo.

A cidade de Vitdria ja possui um Plano de Mo-
bilidade, denominado Plano Diretor de Trans-
porte e Mobilidade Urbana de Vitéria (PDTMU),
elaborado em 2008. Esse Plano foi desenvolvi-
do tendo como referéncia basica as recomen-
dacbes do Ministério das Cidades que definiu
diretrizes estratégicas para o planejamento da
mobilidade no ambito da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana Sustentavel. No entanto, é
essencial sua revisdo, dado o tempo de realiza-
cao do plano existente e a intensa dindmica do
sistema de mobilidade metropolitano.

Tal revisdo deve incluir pesquisas capazes de
subsidiar informacgdes importantes para a nova
versao do Plano. A pesquisa de Origem e Des-
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tino (OD) é uma pesquisa essencial para o bom
desenvolvimento do Plano de Mobilidade, na
medida em que apresenta a realidade atual
detalhada com dados referentes aos tipos de
transporte utilizados, grau de satisfacdo dos
usuarios quanto aos servigcos prestados pelas
companhias de transporte coletivo, tempos de
deslocamento, etc.

A Pesquisa de Origem Destino conhecida como
“Pesquisa OD"” & um instrumento vital para o
planejamento de transporte, pois fornece dados
para o conhecimento da natureza dos desloca-
mentos da populagdo em um espago urbano,
incluindo af sua situagao socioeconémica'®.

Nesse sentido, a contratagdo da Pesquisa OD
mostra-se essencial a revisdo e desenvolvimen-
to das acdes definidas no Plano de Mobilidade.

O Plano deve conter principios e diretrizes para
a politica setorial, aprofundamento da leitura
técnica (pesquisas, levantamentos e anélises),
uso de ferramentas de planejamento (modelos,
simulagao de alternativas), diretrizes para inter-
vencdo na infraestrutura, nos sistemas e nos
servicos, além de estimativa de investimentos.

Acéo 2 Integragao dos projetos de transporte e
sistema viario de abrangéncia metropolitana

Um ponto importante na discussao do tema de
mobilidade incide na integragdo metropolitana
e nas obras e projetos do Governo do Estado
do Espirito Santo que interferem no territério
de Vitéria. O governo do Estado do Espirito
Santo estd planejando uma importante inter-
vencédo do transporte metropolitano: o Progra-
ma de Mobilidade Metropolitano. Em 2012 foi
realizada uma leitura da situacdo e constatou-
se a desarticulacdo das agdes promovidas ante-

1 ARAUJO, Ageu Viana; Pesquisa Origem e Destino:
Planejamento de Sistemas de Transportes Metropolita-
nos; Sao Paulo; 2003.

riormente e a necessidade de um novo sistema
de transporte metropolitano com transporte co-
letivo.

O desenvolvimento deste programa foi base-
ado na lei federal de 2012 que versa sobre a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sus-
tentavel e estruturado em 3 pilares: transporte
coletivo, sistema viario e multimodalidade. O
programa visa também estabelecer um plane-
jamento para as vias estruturantes, circulacdo
de pessoas e cargas — com destaqgue para a
importancia da logistica do porto, priorizando o
transporte coletivo, recuperacdo de calgcadas,
construgao de ciclovias, integragdo entre mo-
dais e requalificagcdo urbana e a operacao 24h
por dia em alguns terminais.

No dmbito deste programa esta prevista a es-
truturagdo do BRT Grande Vitéria (Bus Rapid
Transit), incluindo a requalificacdo do entorno;
telhado verde nas estacbes; calgadas livres
para pedestres; estagcdbes em média a cada
600m e arborizacdo dos canteiros. O projeto
prevé, ainda, corredores exclusivos, plataforma
na altura do piso dos 6nibus, veiculos articula-
dos com ar refrigerado, ultrapassagens nas es-
tacdes e cobranca desembarcada. Estdo sendo
estudados 3 tipos de linha: expressas, semi-ex-
pressas e paradoras.

Ha a previsdo de um aumento de aproximada-
mente 300 mil passageiros/dia na regiao cober-
ta pelo BRT, passando a carregar em torno de
mais de 1 milhdo de passageiros/dia na RMGV,
em sistema com 10 terminais, 5 portais, 43 es-
tacdes e 35 km de extensao (primeira etapa).
Este projeto terd um importante impacto no
territério de Vitoria e deve ser planejado de ma-
neira conjunta entre municipalidade e governo
estadual. Para realizacdo deste projeto sera ne-
cessaria a realizagcdo de desapropriagoes, que
devem que ser planejadas de maneira articula-
das com o governo municipal.

Para o transporte publico metropolitano, pro-
pdéem-se, ainda, a integracao tarifaria, com Ta-
rifa Unica para os sistemas municipal e metro-
politano.

A ICES em Vitéria contribuiu para intensificar
a articulacdo entre o governo municipal de Vi-
téria e o Governo Estadual para a discusséo e
integracdo dos projetos de transporte e viarios
de impacto metropolitano. A partir das con-
versas iniciais entre estas instancias governa-
mentais, criou-se um grupo de trabalho o qual
serd responsavel por refletir sobre as solugbes
apresentadas por ambas as partes e estabele-
cer acordos sobre as melhores solucdes. Este
grupo intergovernamental ja est4 trabalhando e
avangando em busca de solugdes que contem-
plem os desejos da cidade e as necessidades
de toda a regido metropolitana.

Para colaborar com a reflexdo deste grupo de
trabalho, o Plano de Acéo Vitéria Sustentavel
destaca como importante a elaboragdo de
projeto de reestruturagao da rede munici-
pal e metropolitana de transporte coletivo,
considerando a proposta de construcdo do
BRT e a proposta de integracéo tarifaria com
modelo de remuneragdo dos operadores e
gestao compartilhada.

Acédo 3 Modernizagao dos Sistemas de Moni-
toramento e Controle

A implantagéo deste Sistema de Monitoramen-
to e Controle possibilitard a implantacdo de
20 totens informatizados com informacdes da
PMV, que deverao ser implantados em locais
de grande circulacdo de pedestres, para que
o cidadéo tenha informacdes sobre a cidade e
servigcos oferecidos pela Prefeitura.

Esses sistemas de monitoramento devem ser es-
truturados por meio de Sistemas Inteligentes de
Transporte para controle do fluxo de veiculos par-

ticulares, circulacdo do transporte coletivo e infor-
macdes instantaneas aos cidaddos e motoristas,
priorizando a segurancga dos usuarios de transpor-
te ndo motorizados e pedestres. Além da implan-
tacdo de sistema de monitoramento para a popu-
lacdo, local, propde-se a modernizacdo do Sistema
Semaférico e sinalizacédo voltada ao turismo.

Outra agdo conectada a modernizagao de sis-
tema e controle é a criagdo do talonario ele-
trénico de autuacéo utilizado pela Guarda Mu-
nicipal. O talonério é um dispositivo portatil
informatizado usado nas ruas pelos agentes
de transito, substituindo com vantagens o
tradicional taldo impresso de multas. Sua pra-
ticidade, aliada a multiplas funcionalidades,
otimiza o processamento dos dados e permi-
te um melhor gerenciamento operacional do
transito urbano.

DIRETRIZ 2
Apoio e incentivo as viagens ndao mo-
torizadas

A mobilidade urbana ndo motorizada ¢ um dos
pilares para o desenvolvimento urbano susten-
tavel. Atualmente esse tema tem sido orienta-
do ao estudo das densidades urbanas, do uso
do solo e de sua relagdo com o transporte publi-
co e na concepgao de espacgos publicos. Como
mostra a pesquisa OD de 2007 realizada na Re-
gido Metropolitana de Vitdria, as viagens nao
motorizadas tem grande participacdo nos des-
locamentos urbanos na cidade. Ainda que ndo
tenha a relevancia adequada no planejamento
urbano no Brasil.

O municipio de Vitéria tem avancado na refle-
X80 e no investimento de recursos em interven-
¢bes que oferecem infraestrutura para a mobi-
lidade ndo motorizada, como a construgao de
ciclovias e de infraestruturas de acessibilidade
€ seguranca nas calgadas para os pedestres. O

Plano de Acgao Vitoria Sustentavel traz o incen-
tivo as viagens ndo motorizadas como uma di-
retriz dentro da linha estratégica de mobilidade
e transporte para que as ac¢oes ja iniciadas pela
administracao municipal sejam intensificadas.

Acdo 1 Implantacédo do Plano Cicloviario

Dentre as diretrizes para a mobilidade na cida-
de de Vitéria inseridas no texto do PDU, estad o
apoio a viagens ndo motorizadas com foco es-
pecifico para o sistema cicloviario. Para atender
a essa diretriz, @ municipalidade elaborou um
plano cicloviario que pretende infraestruturar e

Ciclovia implantada na regido central

Foto: André Sobral

conectar a cidade através de um percurso que
passa paralelamente ao sistema vidrio existen-
te. O Plano intenciona criar um sistema que sir-
va a mobilidade diaria da populacdo nos percur-
sos mais frequentes como trabalho e estudos,
além de possibilitar percursos de lazer.

O Plano de Acéo Vitéria Sustentavel contempla
a implantacéo integral do Plano Cicloviario da ci-
dade de Vitéria como contribuicdo efetiva para
a diretriz inserida no PDU. O Plano Cicloviério
deve ser associado ao Plano Diretor do munici-
pio no sentido de que no projeto de implantacao
de novas vias ou recuperagao das vias existen-
tes no municipio de Vitéria, sejam incorporadas
as acoes previstas no Plano Cicloviério.
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Ciclovia Ponte de Camburi

Foto: Diego Alves

Um importante eixo de ampliagdo das ciclovias
esta localizado entre as Regides do Centro e de
Maruipe, contemplando os bairros Forte Sao
Jodo e Jucutuquara. Ainda em Maruipe, uma
ligacdo entre a Av. Serafim Derenzi com a Av.
Leitdo da Silva estd prevista no plano. Outro
eixo liga o bairro Ilha do Principe, passando pelo
Centro, até a orla de Camburi, estendendo-se ao
bairro Jardim Camburi, no limite municipal com
a Serra. Na regiao do Aeroporto, esta prevista a
implantagdo de uma nova ciclovia fazendo liga-
cao entre as avenidas Dante Micheline e Fernan-
do Ferrari. Tal ciclovia é estratégica, uma vez que
melhora o eixo para a area onde sera implantado
o Parque Tecnoldgico localizado na Avenida Fer-
nando Ferrari, € importante ligagdo com a ciclo-
via da orla da Praia de Camburi.

Outros eixos secundarios contemplarao ciclovias
em dreas de grande circulacéo, estabelecendo co-
nexao com o anel cicloviario que circunda a ilha.
Além dos principais projetos para a ampliagéo e
restruturacdo das ciclovias, é possivel observar
uma malha, em vias secundarias e locais, de ci-

clorrotas que tém como objetivo indicar as rotas
mais recomendadas aos ciclistas.

Para que essa agéo se efetive, uma primeira fase re-
quer a elaboracao de um Projeto Executivo que po-
derd rever trechos e integracdes presentes no Plano
existente, de modo a adequar a proposta a realidade
atual. Cumprida a etapa de projeto executivo, se rea-
lizard a implantacéo fisica efetiva do Plano Ciclovidrio
demonstrando a importancia das ciclovias para o de-
senvolvimento sustentavel do municipio.

Acgéo 2 Melhorias nas condi¢oes de circulagao e
de seguranca dos pedestres e ciclistas

Algumas acdes de prevencao de acidentes e maior
controle da frota motorizada devem ser pensadas
para todas as cidades, e principalmente em munici-
pios com grande fluxo de pedestres e veiculos como
é o caso de Vitéria. A cidade de Vitéria faz parte do
projeto Vida no Transito, do Ministério da Saude/Or-
ganizagdo Panamericana de Saude, que tem como
principal objetivo reduzir lesdes e dbitos decorrentes

de acidentes no transito, identificando locais de
maior incidéncia de atropelamentos ou colisdes,
propondo intervencao viarias e atividades educa-
tivas, que serdo incorporadas nesta Acdo. Essas
intervencdes sdo fundamentais para garantir a se-
gurancga dos cidadaos e estimular os pedestres a
ampliarem suas viagens nao motorizadas.

Uma primeira intervencao importante que deve
ser realizada é a melhoria das condicbes de llu-
minacdo nas calcadas de Vitdria. Propdem-se
obras de iluminagao nas faixas de pedestres que
permitirdo a maior seguranga dos pedestres na
mobilidade urbana. Neste projeto estao previstos
9.000 pontos de iluminagdo em faixas.

De modo a ampliar o escopo e a abrangéncia, o
Plano de Acéo Vitdria Sustentével aponta a neces-
sidade de melhoria da iluminacao nos territérios
elevados da cidade, com a ampliagdo da rede de
iluminagédo publica nas escadas, rampas, becos e
vias nessas areas.

Na érea de acessibilidade, Vitoria € uma cidade
gue prima por desenvolver projetos de significati-
vos para os cidaddos. No municipio 90% da frota
de transporte coletivo municipal possui adaptagao
para deficientes fisicos, com elevadores para ca-
deirantes. Parte das calcadas de Vitéria também ja
€ adaptada para cadeirantes, tendo sido investidos
importantes recursos proprios para essas adapta-
¢des. No entanto, em relagdo ao transporte mu-
nicipal ainda é necessario oferecer estrutura para
gue a locomogéo seja realizada com seguranca.

Além disso, é necesséario ampliar a acessibilidade
de maneira geral em Vitéria. O Plano de Acéo pro-
pde, neste sentido, a instalagao de orientagao so-
nora e tatil para os deficientes visuais em 200 pon-
tos de 6nibus. A solugdo proposta deveré realizar a
instalacdo de um aviso sonoro sobre a informagéo
das linhas que passam pelo ponto de 6nibus e so-
bre as linhas que estao chegando ao ponto, ligado
com o monitoramento de frota, em tempo real.

Mapa Estrutura Cicloviaria

Distrito
Industrial

CARIACICA

/

Porto de
Tubarao

ESTRUTURA CICLOVIARIA EXISTENTE
=== Ciclovias
<= Ciclorrotas
CICLOVIAS PROPOSTAS
Implantagdo de novas
‘== Requalificagcdo de existente

NFILA NI A

1 - Centro, 2 - Santo Anténio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sdo Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: Elaboragéo Instituto Polis a partir de dados Plano de Mobilidade, 2008.
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DIReTRIZ 3

Melhoria da Infraestrutura Viaria, Promocao da Acessibilidade para toda a Cidade e Seguranca no Transito

Acéo 1 Implantagao de Obras Viarias Municipais

O Plano de Acao propde também a implanta-
cdo de uma série de obras vidrias no municipio
de maneira a favorecer a integracado do siste-
ma viério existente com as inseridas no ambi-
to da ICES. O mapa sobre o tema apresenta as
intervengdes viarias propostas pelo municipio
para melhorar a mobilidade em Vitéria, inte-
grando-a a concepgao de cidade criada a partir
deste Plano de Acéo.

Seguindo a légica de ocupacao do territério da
Orla Noroeste, propde-se a reestruturagdo na Av.
Serafim Derenzi, que deverd ser realizada com
solugéo diferenciada para o transporte coletivo. A
intervencao neste trecho prevé a conexao deste
sistema com o do BRT projetado, de forma a inte-
grar o sistema de transporte utilizado pela comu-
nidade local com o metropolitano proposto, ofer-
tando assim novas possibilidades de mobilidade
para a populagdo da regido e facilitando o acesso
dos visitantes para as atividades propostas nesse
novo Polo de Desenvolvimento.

Uma nova via para a adrea do Terminal de Cargas
do Aeroporto devera ser aberta na Av. Norte Sul,
a fim de facilitar o acesso ao aeroporto, que tem
previsdo de ampliagdo para os préximos anos.
Além de tornar mais fluido o acesso ao aeroporto,
essas obras facilitardo o escoamento da regiao
do novo Parque Tecnolégico proposto.

ANTES

calcada via de mao dupla calcada

H4a também projetos de mergulhdes, que per-
mitem melhorar o fluxo de veiculos principal-
mente nos cruzamentos de vias de acessos
estruturantes. No primeiro caso, na regido do
Aeroporto, o mergulhao deverd ser construido
entre a Av. Dante Micheline com a Av. Adal-
berto Simao Nader. Outro mergulhdo devera
ser implantado entre os bairros de Bento Fer-
reira e Praia do Sud, préximo a Terceira Ponte
na Interseccao da Av. Leitdo da Silva com Av.
Beira Mar e Rua Ferreira Coelho.

Completando as propostas de intervencéo
no sistema viario de Vitoria, esta prevista a
reurbanizacdo de trés vias de fundamental
importancia para conexao entre regides da
cidade. Sé&o elas:

e Trecho da Av. Jerdnimo Monteiro
e Av. Marechal Campos
e Rua da Grécia

Especificamente, o projeto de Reurbaniza-
¢do da Rua da Grécia propde a diminuicdo
na calha da via de acesso de veiculos de
10 metros para uma largura que varia entre
6 e 8 metros. A mudanca na dimensao da
via permite a inclusdo de faixa de servigo
e de uma ciclovia, como modo alternativo
de transporte para a regido. As dimensodes
das calgcadas também poderdo sofrerdo
modificagoes.

DEPOIS

P

L ————

calcada via de mao dupla  ciclovia calcada

Acédo 2 Plano de Acessibilidade nos Morros

Acredita-se que a acessibilidade universal a ci-
dade é um principio béasico para seu desenvol-
vimento sustentavel. Portanto, os municipios
devem buscar solugdes que permitam a popu-
lacdo usar a cidade e seus servicos de forma
plena. Uma das caracteristicas topograficas de
Vitdria é a existéncia de um numero significativo
de morros no territério municipal. E parte deles
estd ocupada pela populagédo de baixa renda do
municipio. Estima-se um total de 83.164 habi-
tantes residentes, o que corresponde a 24,7%
da populacao, ou seja, praticamente %4 da popu-
lacdo de Vitéria vive nessas condigoes'.

Por se tratar de dreas acidentadas e, na maioria
dos casos, assentamentos precarios informais,
a acessibilidade para esses locais de moradia é
inadequada e exige solugdes criativas ndo con-
vencionais. Recentemente, o poder publico local
realizou estudos de alternativas de diferentes
modais para 0 acesso em alguns morros espe-
cificos, no entanto, verificou-se que a solugao
deve ser pensada para toda extensdo municipal.

Assim, o Plano de Agao Vitéria Sustentavel propde
como acao especifica a contratagdo de Projeto de
Mobilidade nos Morros, no d&mbito do Plano de
Mobilidade Urbana, que deve contar com projetos
executivos de novas vias, escadarias, parapeitos e
corrimé&os, além de solucdes alternativas de mobi-
lidade e acessibilidade, tendo como principal obje-
tivo melhorar o0 acesso dessa parte significativa da
populacdo as demais areas da cidade.

" Para calcular a populacdo residente nos morros, fo-
ram consideradas as areas com declividade alta e presen-
ca de assentamentos precdrios, seja morros, morrotes
e alguns pontos de encostas do macico central. No, no
entanto, para a elaboracdo do Plano de Acessibilidade nos
morros, é fundamental que seja realizados estudos deta-
lhados sobre a populacdo existente nestes locais e suas
caracterfsticas.

Mapa QObras Viarias

Distrito
Industrial

CARIACICA

/

Porto de
Tubarao

OBRAS VIARIAS PROPOSTAS
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@/ cao do Governo do Estado do ES
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1 - Centro, 2 - Santo Anténio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sdo Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: Elaboragéo Instituto Polis a partir de dados Plano de Mobilidade, 2008.
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Estimativa da mancha urbana ocupada nos Morros de Vitoria

/

Distrito
Industrial

CARIACICA

Porto de
Tubarao

ACESSIBILIDADE NOS MORROS

Areas de alta declividade em morros
ou encostas de morro com ocupagao
urbana irregular e/ou precaria com
populacdo de menor renda

NI A NI A

1 - Centro, 2 — Santo Anténio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sao Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Fonte: Elaboracao Instituto Poélis a partir de dados Plano de Mobilidade, 2008.

Acéo 3 Educacéo e Seguranca no transito

Para discutir a segurancga no transito e a forma-
¢cao da populacdo em relacdo ao tema, a Pre-
feitura Municipal de Vitéria possui um projeto
de Educacao para o Transito com o objetivo de
educar e conscientizar os cidadaos de Vitoria
em relagao a boa convivéncia e ao respeito as
leis de transito através de agbes e campanhas.
Elas sdo feitas de forma educativa, nas escolas
municipais, por meio de atividades Iudicas que
ensinam, desde a infancia, o respeito as leis de
transito e cidadania.

Essas campanhas acontecem durante todo o
ano (acdes nas escolas, incentivo a implanta-
cdo da calcada cidada, entre outras) e algumas
somente quando a geréncia é demandada ou
analisa e entende a necessidade (campanhas de
rua), de acordo com estatisticas, por exemplo,
da quantidade de multas por conta do uso do
celular ao volante ou atropelamentos pelo nao
respeito a faixa de pedestre.

De maneira complementar ao Projeto Educati-
vo “Cidade no transito”, propde-se a criagao de
uma mini cidade onde as criancas locais e de
fora da regiao metropolitana poderao aprender
regras sobre o transito de uma maneira diver-
tida. J& é pacifico que um condutor e um pe-
destre conscientes devem conhecer as regras
desde cedo, conscientizando a importancia de
respeitar as sinalizagdes do transito. Pensando
nisso, a SETRAN entende ser necessario edu-
car as criancas sobre transito desde cedo e
esse projeto € uma maneira divertida para que
as criangas aceitem e entendam a necessidade
de um transito seguro. E um projeto ja implan-
tado em outras cidades, e em Vitéria seria im-
plantado no Parque Barreiros.

7

VITORIA

SUSTENTAVEL
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Relacao das diretrizes da Linha Estratégica 3 Mobilidade e Transporte com as demais linhas estratégicas

DIRETRIZ 1:
Planejamento da
mobilidade urbana
com interface metro-
politana e moderniza-
¢do do sistema

DIRETRIZ 2:
Apoio e incentivo as
viagens nao motori-

zadas

Tabela de acdes da Linha Estratégica 3: Mobilidade e Transporte

Responsavel

o
S
c
)
£
=
'l
o
>
S

Investimento

DIRETRIZ 3:
Melhoria da infraes-
trutura vidria, pro-
mocao da acessibi-
lidade para toda a
cidade e seguranca
no transito

Curto prazo
Médio prazo
Longo prazo

DIRETRIZ 1- Planejamento da mobilidade urbana com interface metropolitana e modernizacado do Sistema

Revisdo do Plano de Mobilidade e Reali-

Seges, Setran,

de seguranca dos pedestres e ciclistas

Semob

v zacao de Pesquisa OD Sedec 5.000 5.000
Integracao dos projetos de transporte

18 | e sistema viario de abrangéncia metro- Seges, Setran 1.400 7.000 8.400
politana

19 Modgrn{zagéo de sistemas e controle Setran, Semfa- 1660 13.000 14,660
de transito Sub Tl

DIRETRIZ 2 - Apoio e incentivo as viagens nao motorizadas

20 | Implantag&o do Plano Cicloviario Sedec, Setran, 1.382 138.195 | 139.557

Semob
2 Melhorias nas condigbes de circulagdo e | Sedec, Setran, 1760 104.450 106.210

DIRETRIZ 3 - Melhoria da infraestrutura vidria, promocéao da acessibilidade para toda a cidade e seguranga no transito

Semob, Seges,

22 | Implantacéo de obras vidrias municipais Setran 3.575 584.835 588.410
.. Seges, Sedec,
23 | Plano de acessibilidade nos morros Semob. Setran 3.200 3.200
24 | Educacao e seguranga no transito gzgqauns’ SSan;es'u 150 150
Total 17.977 847.630 865.607

Impacto

Legenda das Linhas Estratégicas:
n 1: Polos de Geracao de Desenvolvimento

n 2: Desenvolvimento Urbano, Uso do Solo e
Habitat Urbano

n 3: Mobilidade e Transporte
[C] 4: Desenvolvimento Ambiental Sustentavel
5: Seguranca Cidada

n 6: Governanca e Sustentabilidade Fiscal

Gréfico de Viabilidade
e Impacto das agdes
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LINHA ESTRATEGICA 4
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel

O crescimento e a urbanizacao fizeram Vitoéria
prosperar nos Ultimos anos e trouxeram proble-
mas, tais como transito com congestionamen-
to, poluicdo e estresse, através do privilégio
das vias para uso dos veiculos de transporte.
Para o desenvolvimento sustentavel, foi apre-
sentada a perspectiva de fazer da cidade um
ambiente mais social, com sua infraestrutura
voltada para as pessoas.

Segundo os estudos realizados pelo consércio
IDOM-Cobrape, o setor Transportes é um dos
mais importantes na geragao de emissodes de
GEE na regiao de Vitéria, estando atrés apenas
do setor Industrial. Por conta desta relevancia
e da evidéncia da pressao pelo aumento das
emissOes deste setor, ele se torna prioritario
nas acdes. Apesar de acoes ligadas a mobili-
dade e transporte estarem organizadas em
uma linha estratégica especifica, suas solu-
coes trazem importantes contribuicbes para o
desenvolvimento ambiental sustentavel. Como
forma de garantir a implantacao das atividades
capazes de reduzir emissoes, a estratégia para
o setor foi desenvolvida baseada na reducao do
consumo de combustiveis fosseis, através do
estimulo de mudanca de habitos da populagao
e dos proprios governantes, que sao papéis
chaves na adogao das acoes propostas.

A construgdo de um sistema cicloviario, junta-
mente com campanhas de estimulo a adeséo
da bicicleta no dia a dia, é capaz de proporcio-
nar uma reducgéo significativa de emissodes de
GEE, visto que a cidade é plana e conta com
belezas naturais, o que pode servir de estimu-
lo para muitos deixarem os carros de lado e
passarem a pedalar. A proposta é aumentar a
extensao das ciclovias e a conexao entre elas,
para reduzir o consumo de gasolina por vei-
culos automotivos, 0 que consequentemente

gera reducao de emissdes de GEE. As acdes
de instalacdo de ruas vivas e calcadas cidadas
que estimulam os deslocamentos a pé, tam-
bém podem contribuir significativamente para
a diminuigao das viagens motorizadas.

A implantacdo de uma infraestrutura verde nos
ambientes urbanos, integrando a preocupacdo
ambiental aos planejamentos locais de forma de-
finitiva auxiliard nessa transformagdo do ambien-
te. Ainfraestrutura verde contribui para regulacdo
do clima, fornecimento de dgua e regulacdo hi-
drolégica, assimilacdo de residuos e qualidade da
agua, regulacao de nutrientes, retengdo de solo e
formacao de solos organicos, prevencéo de dis-
turbios, polinizagao, recreacao e beneficios estéti-
COs € outros que estejam associados ao territério
em que ela esté circunscrita.

Outra importante medida para o desenvolvi-
mento ambiental adequado é a reducdo de
emissdes de GEE. No dmbito nacional, agbes
voltadas para a redugao das emissdes de GEE
provenientes do desmatamento e degradagao
florestal, como conservacdo ambiental, manejo
florestal sustentavel e aumento de estoques
de carbono florestal (REDD+) vém sendo esti-
muladas em todo o territério brasileiro por meio
da compensacado pela preservacdo de, prin-
cipalmente, matas nativas. A implantagéo do
REDD+ é uma relevante opcédo de mitigacédo e
adaptacdo das mudancas climaticas, podendo
ser implementada com menor investimento; se
comparada a outras estratégias. Também pode
gerar beneficios adicionais como a protegéo da
biodiversidade e a diminui¢ao da pobreza.

Na regido de Vitéria, predomina a existéncia da
floresta atlantica como mata nativa, ecossiste-
ma rico em estoque de carbono, bem como em
biodiversidade, cuja conservagao contribui para
a mitigacdo das causas da mudancga do clima.
Sua preservagdo visa assegurar, de maneira
compensatéria, as areas de floresta nativa; pre-

venindo a conversdo dessas para outros usos
nao florestais.

O setor de Residuos é um setor com importan-
tes emissdes em Vitoria, isso somado ao fato do
saneamento ambiental ser um item de grande
importancia para a salde e consequente quali-
dade de vida da populagdo, o que fez com que
uma diretriz de acdo fosse proposta para o setor,
mais especificamente para os residuos solidos.

DIRETRIZ 1

Acoes de Mitigacao da Mudanca
Climatica

Com o objetivo de fomentar um desenvolvi-
mento inteligente e ambientalmente responsa-
vel, durante a aplicagdo da ICES o Consércio
IDOM-Cobrape realizou um estudo de mitiga-
¢ao e mudanca do clima para toda a Regiao Me-
tropolitana da Grande Vitéria. O estudo revelou
uma situagao relativamente confortavel na re-
gido, especialmente em razdo de seu mangue-
zal e demais areas ambientalmente protegidas.
Contudo, j& se nota uma evolucdo que pode
vir a trazer preocupacgdes. Assim, é importante
que Vitéria j& comece a desenvolver agdes de
mitigagado para que no futuro ndo venha a ter
problemas nesta area.

Acao 1 Promover a instalagao e preservagcao
de infraestrutura verde

O setor de Agricultura, Florestal e Outros Usos
da Terra (AFOLU) tem relevancia para a garantia
da qualidade de vida das populacées. Como o
municipio em estudo nao conta com area rural,
os fundamentos da infraestrutura verde para a
Vitéria passam pelo fortalecimento de acdes
voltadas para garantir a presenca das areas ver-
des existentes no presente e no futuro.
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Uma infraestrutura verde, assim como a in-
fraestrutura cinza é construida ao longo de
eixos de conectividade entre unidades cen-
trais. No caso da infraestrutura verde, estes
eixos sao rios, lagos e areas verdes que li-
gam Unidades de Conservacao (publicas e
privadas), Reservas Legais (RL), Areas de
Preservacao Permanente (APP), plantacdes
florestais, agricultura e uma série de dife-
rentes usos do solo.

Uma das principais praticas de mitigagcao no
combate a intensificacdo do efeito estufa é
o AR (Afforestation and Reforestation, ou ar-
borizagcdo e reflorestamento). As atividades
de reflorestamento foram reconhecidas pela
Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e pelo Protocolo de Quio-
to como medidas mitigadoras de grande im-
portancia no combate a mudanga climética.
Elas foram vinculadas ao Mecanismo de De-
senvolvimento Limpo, estimulando a obten-
cao de recursos para a sua implementacéo.

A proposta de implantacdo do refloresta-
mento em Vitéria ocorre com a valorizagao
da cobertura vegetal em areas publicas de
maneira planejada e organizada. Neste con-
texto, como Vitéria jd possui um Plano de
Arborizacdo desde a década de 90 e que
foi revisado em 2013, foi proposta a contra-
tacao de projetos de paisagismo que permi-
tam implementar, a curto prazo, as iniciati-
vas para ampliacao da cobertura arbérea na
cidade , sob as diretrizes de seu Plano de
Arborizacao.

A formacdo de uma infraestrutura verde,
comandada pelos governos municipais da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria,
estimulard a participacao das iniciativas pri-
vadas na conservacdo da natureza. Agindo
dessa forma conjunta, espera-se evitar a de-
gradagao da qualidade de vida enquanto séo

garantidas as bases para o desenvolvimento
sustentavel.

Como ja se destacou, Vitéria conta com uma
extensa area ambientalmente preservada em
Unidades de Conversacao (UCs). Essa rique-
za ambiental deve ser preservada para as ge-
racbes futuras. Assim, uma acgéo integrada a
infraestrutura verde necessaria para Vitéria
é a preservacao das unidades de conser-
vacgao existentes. Importantes acdes para a
garantia da preservacéo dessas areas sao o
monitoramento e a fiscalizagdo, além do fun-
damental desenvolvimento de atividades de
educacao ambiental para a populacdo, com
foco principal em agdes nas escolas.

Outra acado fundamental é a preservagao
dos parques urbanos. Vitéria conta com
uma importante extensao de parques urba-
nos, Mas esses espagos sSao muito visita-
dos, e muitos deles nado tém infraestrutura
adequada para visitacdo. Na pesquisa de
Opinido Publica, uma significativa parcela da
populacdo apontou ter poucas areas de lazer

na cidade, apesar da existéncia dos parques
urbanos.

Assim, outra importante acdo proposta
para a preservacao das areas de interesse
ambiental de Vitoria é a instalacao de equi-
pamentos de infraestrutura e visitagdo nos
parques urbanos, de forma a garantir o uso
sustentavel dessas éareas.

No mesmo contexto, propde-se a implan-
tacdo de um Programa de Segurancga
dos Parques Publicos, de forma a garantir
a tranquilidade da populagédo visitante. Os
problemas com seguranga publica sao reco-
nhecidos em Vitéria e seu impacto sobre a
visitacdo dos parques publicos aparece na
pesquisa de Opinido Publica que revelou
que uma parte significativa da populacdo
sente-se insegura nos espacos publicos da

cidade. Assim, a promogao de um programa
de seguranca especifico para os parques pu-
blicos possibilitard a maior visitacdo desses
espacos.

A visitacdo de areas ambientalmente prote-
gidas traz conhecimento sobre a riqueza am-
biental existente na regido e ainda aproxima
afetivamente os visitantes desses espacos,
o que favorece o fomento a preservacéo.

Acédo 2 Elaboracao de estudo para obras
e medidas voltadas para redugdo dos im-
pactos da elevacao do nivel do mar

Realizado no dmbito da iniciativa ICES, pelo
consércio IDOM-Cobrape, o Estudo sobre
Reducao de Riscos prevé algumas obras e
medidas que devem ser realizadas pela Pre-
feitura Municipal. Essas recomendacdes fo-
ram incluidas como propostas para o Plano
de Acado a fim de intensificar as medidas de
mitigagdo a mudanca climatica.

A mitigacéo do risco de inundagao costeira
deve estar centrada nas zonas de maior im-
pacto tendo como principal medida a separa-
cdo do canal de Vitoria (que une o Rio Santa
Maria com o mar). Nesta zona ha diversas
edificagdes particulares que estdo localiza-
das muito préximas ao canal, o que dificulta
a mitigagéo do risco de inundacéo. Portanto,
€ necessario tomar uma medida conjunta
com restricbes e renovacdes urbanisticas
para possibilitar a execugéo de obras civis
preventivas.

Os problemas de inundagdes tém um ca-
rater metropolitano, portanto, considera-se
necessario que o estudo ndo se restrinja a
Vitéria, mas inclua os diversos municipios
que podem ser afetados pelas inundacgoes,
conforme diagnéstico desenvolvido nesse
sentido pela IDOM-Cobrape.

Espacos protegidos em Vitoria
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3Horto Municipal
[JPracga dos Desejos
LIMITES OFICIAIS
o\ [JRegides Administrativas | PMV 201
\ [1Bairros de Vltoria | PMV 2014

III
| VILA VELHA

1 - Centro, 2 — Santo Anténio, 3 — Jucutuquara, 4 — Maruipe, 5 — Praia do Canto, 6 — Goiabeiras, 7 — Sdo Pedro, 8 — Jardim Camburi e 9 — Jardim da Penha | Elaboracao Instituto Polis a partir das bases da Prefeitura Municipal de Vitéria (2015)
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Acado 3 Elaboracdo de estudos e andlises
para o aprofundamento do diagnéstico para
mitigagdo da Mudanca Climatica

Para além do Inventario de Gases de Efeito
Estufa realizado pelo consércio IDOM-Cobrape
outros estudos e andlises sdo importantes para
o aprofundamento das agbes de mitigagado da
Mudanca Climatica em Vitéria. Nesse sentido
foi proposta uma série de estudos que buscam
apresentar solugdes adequadas para cada uma
das acbes necessarias.

Estudo de modelagem com vistas a recu-
peracao do processo de erosao da baia de
Camburi e Curva da Jurema.

Apds as visitas de campo efetuadas pelo con-
soércio IDOM-Cobrape observou-se que a con-
catenacdo de fatores naturais com os antrépi-
cos disparam os processos de deslocacoes de
terra. E habitual a auséncia de calhas de guarda
na zona superior dos taludes, a existéncia de
langamentos de &guas residuais em ladeiras e
as sobrecargas em zonas préximas na borda do
talude em forma de edificacdes incontroladas,
assim como a execucao de taludes de geome-
tria subvertical sem nenhum tipo de susten-
tacdo ou fator corretor que mitiguem tanto a
erosao do talude como sua estabilidade.

Para as zonas observadas em Vitdria, sabe-se
que 0s processos analisados acontecem de
maneira periddica nas épocas de chuvas. So-
mente com um planejamento urbano, que es-
teja integrado com 0s mapeamentos e modela-
gem de riscos de deslizamento, sera possivel
evitar a vulnerabilidade de pessoas e bens em
areas com possibilidade de erosao costeira.

Estudo de avaliagdo da cobertura espacial
da rede de monitoramento atmosférico e
qualidade dos dados produzidos.

Conforme o diagndstico realizado na fase de
coleta de dados, constatou-se que existe em

Vitéria uma rede de monitoramento atmosfé-
rico para prevencao de desastres decorrentes
de efeitos climaticos instalado pelo governo do
estado. No entanto, em avaliagcdo preliminar,
questionou-se a efetividade do sistema devido
a sua cobertura espacial. Entende-se, portanto,
a necessidade de avaliacdo aprofundada da co-
bertura espacial dessa rede de monitoramento
de modo a garantir a efetiva qualidade do moni-
toramento e a otimizagao dessa rede.

Estudo de impactos a saude advindos da mu-
danca climatica e qualidade do ar e proposta
de medidas de mitigacdo desses impactos.

Segundo o Programa de Mudangas Ambientais
Globais e Saude da Escola Nacional de Saude
Publica Sergio Arouca — FIOCRUZ'?, além dos
efeitos dos eventos do clima sobre o meio am-
biente, existern mecanismos por meio dos quais
0s processos climaticos podem também afetar
diretamente a saude da populacédo, através de
influéncias sobre a fisiologia humana, como por
exemplo, em ondas de calor, ou provocando trau-
mas fisicos em acidentes, como em tempesta-
des e inundagoées. Diante desse quadro, o apro-
fundamento de estudos dos possiveis efeitos das
mudancas do clima sobre a saude da populagao
de Vitéria e apresentacao de solugdes torna-se
extremamente necessario para a garantia de um
desenvolvimento ambiental sustentavel.

Além dos possiveis efeitos das mudancas do cli-
ma sobre a salde da populagao de Vitéria, uma
preocupacao da administragcéo publica e da po-
pulacdo, captada na pesquisa de Opinido Publica,
refere-se aos efeitos das emissdes atmosféricas
que implicam na qualidade do ar da regido. Em
2010, a maior fonte de emissdes de GEE foi o se-
tor Industrial. Conforme a avaliagdo do consoércio

2 Disponivel em http://portalgeo.rio.rj.gov.br/protocolo/
pcontrole/documentos/saude

IDOM-Cobrape, apesar desse setor reduzir a par-
ticipagdo no total de emissdes no ano de 2013,
ainda continua sendo a maior fonte de emissao,
contribuindo com 60% das emissoes.

Neste contexto é de urgéncia que sejam pen-
sadas solugcbes para reducdo das emissdes
do setor Industrial. Incialmente, para que se
desenvolvam solugbes adequadas, & neces-
sdrio que se conheca mais profundamente as
grandes emissodes do setor Industrial devido as
suas especificidades. Atualmente a emisséao de
GEE em Vitéria ndo possui um monitoramento
adequado, nem mecanismos atuantes de con-
trole e fiscalizagdo municipais. Espera-se que
os estudos propostos ajudem a desenhar as
acdes de mitigacdo com metas de redugao se-
toriais e sistemas de monitoramento para defi-
nir, implementar e operacionalizar as medidas
de mitigacdo de GEE no setor Industrial.

Assim como em outras areas abordadas no Pla-
no de Agéao, apesar das propostas serem volta-
das para o municipio de Vitéria, faz-se necessa-
rio um olhar sob a regido metropolitana para que
os resultados se mostrem mais adequados.

Acao 4 Elaboracao de estudos e analises vi-
sando a implantagdo de uma usina de des-
salinizagcdo da agua do mar

Vitéria tem seu abastecimento de agua potavel
garantido pelas Bacias dos Rios Santa Maria
da Vitéria e do Jucu, ambas originadas nas vizi-
nhas Regides Centro Serrana e Oeste Serrana,
além da Regiao Metropolitana de Vitéria, nao
possuindo mananciais proprios que permitam a
autossuficiéncia hidrica da cidade.

Em seu territério, especialmente na llha de
Vitéria, foram mapeadas algumas nascentes
onde se localiza a APA do Macico Central, com
corpos hidricos de pouca vazao, que estdao em
processo de preservacao e, ou recuperacao,

mas nao representam volume de significancia
para o abastecimento da cidade. Contudo, sdo
simbdlicos enquanto elementos educativos
e podem suprir pequenas necessidades dos
municipes, especialmente os que habitam as
regides elevadas da cidade.

Com o advento dos longos periodos de estia-
gem, que tendem a se ampliar em funcéo das
mudancas do clima, ja vem sendo bastante im-
pactante na qualidade de vida no Espirito San-
to, como se observou no verdo de 2014/2015.
Neste contexto, Vitéria tende a ter seu abas-
tecimento comprometido, indicando que uma
saida possivel pode estar no mar.

O Plano de Acéo Vitéria Sustentavel propde
que sejam realizados estudos com vistas a ins-
talagdo de uma usina de dessalinizacao da dgua
do mar, de modo que ela possa ser aproveitada
tanto para consumo humano, quanto para as
atividades produtivas.

DIRETRIZ 2
Qualificacdo da Gestao dos Residuos
Solidos Urbanos

O setor de Residuos é um importante emissor
de GEE da érea de estudo, isso somado ao fato
do saneamento ambiental ser um item de gran-
de importancia para a salde e consequente qua-
lidade de vida da populacéo, estruturou-se uma
diretriz da linha de acdo de sustentabilidade am-
biental com propostas para o setor, mais espe-
cificamente para os residuos solidos urbanos. O
objetivo é que a implantagdo dessas propostas
possa ser, ainda, uma opgao para a geracao de
energia, além de reduzir as emissdes de GEE.

Todas as propostas citadas nesta publicacdo
objetivam o desenvolvimento sustentavel de
Vitéria em relagdo ao tratamento e destinacdo
correta dos residuos gerados pela populacéo.

ACAO 1 Planejamento da Gestdo dos Resi-
duos Solidos Urbanos

O municipio de Vitéria possui algumas propostas
ja consolidadas para o desenvolvimento da 4rea
de residuos. Por meio do Termo de Compromis-
so Ambiental (TCA) n% 617/2011, celebrado en-
tre Ministério Publico do ES, Ministério Publico
do Trabalho e Prefeitura Municipal de Vitéria, al-
guns compromissos foram firmados, entre eles
os principais foram a Revisao do Plano Diretor
de Residuos S¢lidos da RMGV e o Plano Muni-
cipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos.

Propbe-se, entao, a elaboragao imediata dos
planos de residuos sélidos e de coleta se-
letiva para o municipio. O municipio j& tomou
inciativa para o desenvolvimento de ambos os
planos e eles se encontram em diferentes es-
tdgios: enquanto o Plano Municipal de Residuos
Sélidos estd sendo gestado dentro do Plano Mu-
nicipal de Saneamento Bésico, que foi realizado
COMm recursos proprios e tem seu prazo de con-
clusédo o més de maio/2015, o Plano de Coleta
Seletiva tem recursos garantidos pelo Governo
Federal e se encontra aguardando a liberagao do
financiamento.

Para completar as atividades de planejamento
para o tema de Residuos foram propostos dois
estudos relacionados aos residuos Umidos.
No primeiro caso deveréa ser realizado um es-
tudo de caracterizagdo dos residuos orga-
nicos do municipio de Vitéria, no segundo
um estudo de viabilidade da implantacao
do processo de compostagem de residuos
solidos, visando a reducéao dos residuos des-
tinados ao aterro sanitario.

ACAO 2 Implantacao de Eco-pontos

Agbes para implementar a coleta seletiva porta
a porta e a entrega voluntaria por meio de Pos-
tos de Entrega Voluntéaria — PEVs também fo-

ram firmadas, tanto com a proposta de instala-
Gao de pontos estratégicos no Municipio, como
a implantacao de pontos de coletas em Escolas
e demais 6rgéaos publicos. Algumas acdes de
implementagdo desses eco-pontos ja foram
realizadas pela administragéo publica local com
recursos préprios, no entanto, a infraestrutura
nao estd completa. Assim este Plano de Agao
propde a instalacdo definitiva dos Postos de En-
trega Voluntéria — PEVs e dos Pontos de Coleta
em Escolas e 6rgaos publicos.

ACAO 3 Reforma e modernizacao da Unida-
de de Transbordo

Uma importante obra para a cidade de Vitoria é
a reforma e modernizacdo da Unidade de Trans-
bordo de Vitéria. O projeto integra diferentes
edificios e uma nova logistica de funcionamento
no complexo.

A primeira etapa contara com um novo acesso
pela Rodovia Serafim Derenzi. A Nova Estacao
de Transbordo serd construida em ambiente
fechado, atendendo as exigéncias ambientais
e aeroportuéarias. Para proteger as habitacdes
existentes no entorno da Unidade de Transbor-
do serd implantado um cinturdo verde ao seu
redor.

Galpdes para implantacdo do sistema de segre-
gacdo de materiais reciclaveis serdo construi-
dos na area demarcada para as Associacoes de
Reciclagem (ASCAMARE™/AMARIV™).

A capacitacao continuada para Gestdo de Resi-
duos Sélidos e para Associacdes de Catadores
também deve fazer parte das agdes municipais.

'S Associacado de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Vitéria.

4 Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis da
Ilha de Vitoria.
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Proposta para Parque Logistico e Recreativo Proposta de Criagdo de Espago de Vivéncia em Resisténcia <
. . B —

1"# "T"‘ 4 ‘. .;-" I.'. - CC E

" b5 6 : Nen) E
NOVA UNIDADE .

EMEF RONALDO = B

ASSOCIACOES DE RECICLAGEM
(ASCAMARE/AMARIVE)

CINTURAO
VERDE
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! NOVA ESTACAODE s P, Eog Lo
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URBANIZACAO DO PASSEIO
DE PEDESTRES/CICLOVIA

CAMPO DE FUTEBOL

CONCURSO ORLA NOROESTE
PROJETO “A ARTE E NOSSA”

ik

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria

Uma nova é&rea de lazer e um campo de futebol serdo construidos. Contornando grande parte da &rea, serd implantado um passeio de pedestre e ci-
clovias. Ainda na area de intervencao, deverdo ser construidos o Museu da Reciclagem e a sede da Secretaria de Servicos. Completando as propostas
de novos equipamentos de lazer e servigos para populagdo, uma nova escola (EMEF Ronaldo Soares) devera ser construida.
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Relacédo das diretrizes da Linha Estratégica 4 Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel com as demais linhas estratégicas

DIRETRIZ 1:
Acbes de mitigacao
da mudanga climatica

DIRETRIZ 2:
Qualificagcao da
gestédo dos residuos
soélidos urbanos

Legenda das Linhas Estratégicas:
D 1: Polos de Geracao de Desenvolvimento

D 2: Desenvolvimento Urbano, Uso do Solo e
Habitat Urbano

D 3: Mobilidade e Transporte
D 4: Desenvolvimento Ambiental Sustentavel
5: Seguranca Cidada

n 6: Governanca e Sustentabilidade Fiscal

Tabela de acbes da Linha Estratégica 4. Desenvolvimento Ambiental Sustentavel

Gréfico de Viabilidade

DIRETRIZ 1 - Acdes de mitigacao da mudanca climética e Impacto das acoes
25 Fromover a instalacao e preservacao de Semmam, 500 3.000 3500
infraestrutura verde Semob, Semse
Elaboracdo de estudo para obras e medi- M
26 | das voltadas para reducao dos impactos Semmam, Seges 15.340 761.554 776.894
da elevagao do nivel do mar
Elaboracdo de estudos e andlises para
27 | o aprofundamento das andlises para a Semmam, Seges 7.900 40.530 48.430 38
mitigacdo da mudanca climatica
Elaboracdo de estudos e andlises visando 3685
28 | a implantagdo de uma usina de dessalini- | Semmam, Seges 10.000 10.000 * 26
zacao da dgua do mar
DIRETRIZ 2 - Qualificagdo da gestdo dos residuos solidos urbanos 19
29 Pl/a_nejamento da gestéo dos residuos Semse, Seges, 7100 7100
solidos urbanos Semmam, Semus
30 | Implantacédo de eco-pontos Semse 1.520 1.520 3.05 23
- ) Q
31 Reforma e modernizacdo da unidade de Semse, Semob, 1875 27299 29.174 5
transbordo Semttre ]
o 2.8
Total 42.715 833.903 876.618 E e \ 25
Viabilidade

3,3

27

3

LiNHA ESTRATEGICA 5 Seguranca cidada

Evidéncias demonstram que os altos indices
de criminalidade e de inseguranca nos paises
da América Latina e Caribe tém imposto en-
traves significativos para o pleno desenvol-
vimento econdmico e social da regido. Ten-
do em mente esse diagnéstico e os dados
de pesquisas recentes, que colocam Vitéria
como uma das cidades com as mais altas
taxas de homicidios do pais, no dmbito da
ICES o tema da seguranca publica e urbana
foi considerado prioritario para a cidade.

Como ja se evidenciou, nos dados disponi-
veis em pesquisas nacionais como o Mapa
da Violéncia organizado pela FLACSO/Brasil
em 2014, Vitéria aparece como a 72 capital
com maior taxa de homicidios (por 100 mil
habitantes) no pais, com 57,3 enquanto a
média brasileira é de 38,5'%, nUmero que se
eleva quando sdo considerados os homici-
dios de jovens entre 15 e 29 anos, majorita-
riamente do sexo masculino de raca negra.
Nessa faixa etaria especifica, Vitéria é a 42
capital do pais, com uma taxa de 140,7 ho-
micidios a cada 100 mil habitantes. A taxa
brasileira € de 82,7/100 mil habitantes.

As propostas dos Planos de Ag¢do no tema
Seguranca Publica tém a prevengdo como
um de seus principais focos. Além disso, o
trabalho interdisciplinar deve auxiliar em pro-
postas e programas da Seguranga. Assim,
as questdes de segurancga perpassam agdes
preventivas, ampliacdo de programas, de
projetos e de estruturas ja existentes, e cria-
¢ao de novos programas e agoes, discutidos
entre diferentes areas da gestdo municipal.
A maneira integrada de pensar a seguranca
publica permitird a populagéo de Vitéria usar
a cidade de maneira mais ampla e justa.

5 Dados do ano de 2012.

Estd em curso na América Latina um proces-
so de mudanca de paradigmas no conceito e
na implementacao de politicas de seguran-
ca publica. Reconhecida como um direito, a
seguranca vem sendo pensada atualmente
também como a convivéncia pacifica e orde-
nada dos cidaddos e da sociedade em seu
conjunto e ndo mais exclusivamente como
uma politica unicamente associada a ativida-
de policial ou as estratégias de represséo.
Em outras palavras, a segurangca publica
deve estar associada a garantia de direitos,
a liberdade que resulta dessa condigao e a
construcdo permanente de coesdo social. E
nesse contexto, de fortalecimento das poli-
ticas de prevencao da violéncia, que o papel
da cidade ganha destaque.

Ainda que os municipios ndo tenham pro-
tagonismo em se tratando de politicas de
seguranca publica, cada vez mais seu papel
central no desenvolvimento e aplicacao de
iniciativas de prevengdo da violéncia vem
sendo reconhecido. Nos municipios existe
maior possibilidade para que se amplie a in-
terlocucao de outras areas como, por exem-
plo, educacado, saude, desenvolvimento
urbano e mobilidade com a seguranca, pos-
sibilitando a implementacao de uma politica
transversal de prevencao da violéncia e, con-
sequentemente, ampliando a capacidade de
prevencao € a resiliéncia das cidades.

Ainda vale lembrar que a gestdo municipal
€ a instancia de administracdo publica mais
proxima da populagao e, com efeito, tem um
grande potencial para gerir e implementar
estratégias de prevencao como as citadas
acima, voltadas a territérios, ao redesenho
das cidades e a grupos populacionais especi-
ficos como criancgas, jovens e mulheres.

Além disso, a administracao local tem maio-
res condicoes de disseminar as politicas e
levé-las para equipamentos publicos de dife-
rentes areas (escolas, unidades basicas de
saude), presentes no dia-a-dia dos cidadaos.

Outro elemento que expressa o papel impor-
tante que o municipio pode cumprir em se
tratando da prevencéo da violéncia é seu po-
tencial para desenvolver redes e consolidar
parcerias com diferentes atores da socieda-
de, como associacdes comunitarias, ONGs,
o setor privado, além da articulagdo com os
governos estadual e federal.

De acordo com as Nagbdes Unidas, as poli-
ticas de prevencao podem ser elaboradas a
partir de diversas perspectivas’s:

Por meio do desenvolvimento social, com
iniciativas voltadas, por exemplo, as areas de
educacgéao e lazer, para melhorar o bem estar
e a qualidade de vida da populagdo, o que
aumenta suas oportunidades;

Com intervencgdes territorializadas, focadas
em comunidades vulneraveis e nao individuos,
como programas de reurbanizacdo de favelas
ou um diagnéstico participativo de prevencao;

A partir do redesenho do espago ou da me-
Ihoria da infraestrutura, a chamada “preven-
¢ao situacional”, cujo objetivo é reduzir as
oportunidades para ocorréncias criminais;

Com programas de reintegracao social, que
procuram evitar a reincidéncia de egressos
do sistema prisional.

E importante ressaltar, no entanto, que ne-
nhum desses principios é eficaz quando ado-
tado isoladamente. A implementacao das es-
tratégias de forma combinada contribui para
uma maior efetividade das politicas.

'*  UNODC, 2010.
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Diretriz 1 Implementacao de projetos
integrados e multidisciplinares

No caso de Vitéria, como j& se comentou, os da-
dos sobre violéncia apontam que as mortes se
concentram em algumas regides administrati-
vas da cidade (Maruipe — R4, Santo Antdnio — R2
e Sdo Pedro — R7, principalmente), informacoes
confirmadas na pesquisa de Opiniao Publica.
Essa distribuicdo desigual da violéncia tem cor-
relacdo com as caréncias diagnosticas em ou-
tros temas, nas mesmas regiodes da cidade.

Alinhando esse diagnéstico a diretriz geral in-
dicada para as linhas estratégicas - que busca
articular as agbes propostas territorialmente de
modo a promover uma ocupagao urbana mais
planejada e com uma distribuicdo de usos e
atividades mais equilibrada em Vitéria - a linha
estratégica de Seguranca Cidada também con-
centra as acoes de projetos integrados € mul-
tidisciplinares em uma parte do territério es-
pecifico de Vitéria, onde justamente as acdes
de desenvolvimento econdmico e territorial se
concentram.

Assim, as agdes de educacao, de esportes e
culturais aqui estruturadas compdéem uma ca-
deia continua de acdes nessas regides que
garantirdo o seu desenvolvimento sustentavel.

Acado 1 Prevencao por acdes educacionais
e de saude

Projetos nas areas de educacdo como amplia-
cao do periodo escolar para o periodo integral
e de atividades extracurriculares sao agoes de
impacto na seguranca. Algumas unidades es-
colares municipais como EMEF e CMEI no Alto
S&do Benedito, EMEF Paulo Freire em Inhan-
guetd, Unidade Brincarte em Andorinhas, Es-
cola Neuza Nunes em Séo Pedro e CMEI Geys-
la Militdo em Nova Palestina sao exemplos do

programa de Educagao em Tempo Integral, que
tem mostrado grande eficiéncia.

Assim, no Plano de Acéo Vitdria Sustentavel es-
téo inseridas agdes para ampliagdo do quadro de
escolas com periodo integral de forma a potencia-
lizar esta acdo em todos os bairros que apresen-
tam maiores indices de violéncia no municipio.

O impacto na seguranca cidada gerado pela
ampliagdo do tempo em que o jovem passa
na escola pode ser potencializado, ainda, se
acompanhado de atividades como: métodos
de solucéo pacifica de conflitos, promocéo de
uma cultura de paz, e, principalmente, reforco
escolar e formacao profissionalizante.

Deve-se, ainda, verificar a viabilidade de amplia-
¢ao da oferta de vagas de Educacgdo para Jo-
vens e Adultos (EJA) nos bairros mais violentos
do municipio.

Além disso, a Secretaria de Estado de Educa-
cdo executa o programa Coordenadores de
Pais, que busca reduzir a evasdo e o abando-
no escolar, com grandes resultados. Seria de
grande valia articular a administracdo municipal
ao governo estadual para garantir a ampliagao
desse programa nas escolas de Vitéria que se
situem nos bairros com mais altas taxas de cri-
minalidade, ou mesmo a replicacédo da metodo-
logia a nivel municipal.

A existéncia de programas continuos de preven-
¢ao deve ser estimulada também. A ampliagéao
do Programa de Acdes Educativas para os
Direitos Humanos, especialmente no enfrenta-
mento e prevencao da violéncia doméstica, da
discriminagdo racial e homofobia & um impor-
tante instrumento para a politica de Seguranca
Publica. Nesse programa, os técnicos do setor
identificam os territérios da cidade que pos-
suem uma maior demanda e oferecem acdes
educativas em parceria com os dispositivos da
rede de protecdo municipal, como as Unidades

Bésicas de Saude (UBS), Centro de Referén-
cia da Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS), espacos que ja estdo presentes no
territério. A ampliagdo do Programa de Acdes
Educativas para os Direitos Humanos também
deve levar em conta a concentracdo geografica
de crimes especificos ligados a violéncia domés-
tica, discriminacgéao racial e homofobia.

No campo da saude é fundamental compreen-
der seu relevante papel na prevencao da violén-
cia. Ainsuficiéncia de prestacdo de servicos ba-
sicos de salde nos territérios mais expostos a
violéncia permite a agressao a vida demonstra-
da nos indices de doencas de facil prevencao,
com repercussoes danosas ao desenvolvimen-
to pleno da crianga, especialmente, e de todos
os que ali residem expondo-0s a comporem 0s
indices mais criticos de saude e de mortalida-
de por causas naturais. Por outro lado levam
as comunidades a sensacao de descaso do po-
der publico, que muitas vezes os leva a buscar
outras alternativas, em sua maioria vinculadas
aos arranjos de um “poder paralelo” que, aos
poucos, os torna reféns de situacdes que os
leva a submisséo ao que pode ser denominado
“marginalidade”.

Este conceito e a constatacdo real que a de-
nominada “cidade invisivel” carece de maio-
res cuidados de educacgao, aliados ao suporte
de programas de saulde, leva a proposicao de
suprir estas caréncias com a implantagdo de
Servicos e equipamentos sanitarios essenciais,
com a construcdo de novas unidades de salde
em dreas de interesse social, bem como a im-
plementacdo de programas integrados escola/
salide/comunidade que possam contribuir com
a erradicacéao de problemas nestas areas e pos-
sibilitar ao municipe residente nestes territérios
melhores condicoes para o exercicio da cidada-
nia, antidoto a violéncia de grande valia.

Acao 2 Prevencao por acOes de esporte

Os investimentos no Esporte também refle-
tem diretamente nas questdes de seguran-
¢a, uma vez que permite a criangas e jovens
0 uso adequado dos espacos publicos.

Projetos de reformas e coberturas de qua-
dras existentes e a criagdo de novos locais
para a pratica do esporte nos bairros com
maiores caréncias de equipamentos e ser-
vicos publicos e com maiores indices de
violéncia vem apoiar ainda mais as acodes
de prevencao.

Uma iniciativa importante também a ser rea-
lizada dentro desta acdo ¢ a articulacdo com
0 governo estadual, no sentido de aproveitar
o programa Campo Bom de Bola, executado
pela Secretaria de Esporte.

Escolinhas de Esportes no Tancredao

Foto Andre Sobral

Acédo 3 Prevencéao por acodes culturais

Na perspectiva do incremento de acdes de
prevencdo como elemento fundamental na
construcdo de uma sociedade mais solidaria
baseada em uma cultura de paz e tolerancia,
as atividades artistico-culturais sdo indispen-
saveis a consolidacdo desse conceito.

Dentre as acoes j& desenvolvidas pela muni-
cipalidade, o programa Circuito Cultural, que
oferece aos moradores a oportunidade de
conhecer os fundamentos de manifestagcoes
artisticas oferecidas gratuitamente a mora-
dores acima de cinco anos em dareas como
musica, teatro, dancga, artes plasticas, video,
fotografia, desenho, literatura e capoeira,
realiza visitas técnicas a espacos culturais
e intercambio entre os bairros do Circuito.

E desenvolvido, com énfase, nas Regides 4
— Maruipe e 7 — Sao Pedro, que sdo compos-
tas por bairros que apresentam altos indices
de ocorréncias de violéncia, especialmente
contra jovens negros e mulheres, funcionan-
do como uma das bases culturais com foco
na prevencao da violéncia e fortalecimento
da cidadania.

Ampliar e consolidar o Circuito Cultural como
atividade permanente, assim como outras
acoes em desenvolvimento na cidade como
o projeto “A Arte é Nossa”, que realiza inter-
vengodes urbanas revitalizando espagos publi-
cos e popularizando manifestacdes artisticas
como grafite, arte-mural, arte-relevo e pintu-
ra, dentre outras, faz parte do escopo deste
Plano de Acéo Vitéria Sustentavel.

DIRETRIZ 2
Ampliacao da Capacidade Institucio-
nal, da Gestao da Prefeitura Municipal
e dos Conselhos Participativos.

Acdo 1 Elaboracdo do Plano Municipal de
Segurancga Cidada

Para que o Municipio de Vitéria consiga imple-
mentar uma politica de seguranca cidada capaz
de prevenir e reduzir a violéncia urbana e que
tenha um enfoque integral, local e participativo,
é necessario elaborar uma ferramenta de ges-
td0 que consiga envolver as acdes que ja estao
sendo implementadas, definir diretrizes, propor
novas agdes estabelecer metas e resultados
a serem monitorados. Essa ferramenta a ser
formulada é o Plano Municipal de Seguranca
Cidada. Entende-se, entdo, que o eixo central
de atuacdo no &mbito da seguranca publica na
cidade de Vitéria no proximo periodo seria a ela-
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boracdo desse plano, que serad uma platafor-
ma de planejamento conjunto que mapeie,
fortaleca, amplie ou reformule as acdes que
ja estdo em curso e, principalmente, desen-
volva uma estratégia que garanta articulacao
e sustentabilidade da politica de prevencéo
da violéncia no municipio.

O primeiro passo para desenvolver uma politi-
ca voltada para esta pauta & conhecer as po-
tencialidades, ameacas, fortalezas e fraquezas
da cidade em questéo. Para isso, é necessario
elaborar um diagnéstico integral e partici-
pativo que identifique a situacdo de violéncia
e criminalidade na cidade. Somente a partir de
um conhecimento profundo da localidade, é
possivel desenhar as estratégias de preven-
cdo e enfrentamento dos problemas identifi-
cados. Esse processo estd em fase inicial em
Vitéria, pois a Secretaria de Seguranca Urbana
tomou iniciativa para a elaboragéao do diagnés-
tico situacional da cidade e finalizou em de-
zembro de 2014 uma fase de consulta publica
nas 9 regides do municipio.

Além disso, outro passo que deve ser dado
nessa mesma area € a construcdo de uma
estratégia de mapeamento das capacidades
institucionais da prefeitura. Esse mapeamen-
to podera definir a viabilidade das agbes pro-
postas e potencializar as que j& estdo em curso
para aprimorar a intervencao da prefeitura.

Um processo participativo e transparente de
elaboracdo do Plano, que envolva diferentes
atores sociais € fundamental, j& que estimu-
la a formulacdo de iniciativas de prevencao e
enfrentamento da violéncia mais adequados a
realidade local, garante maior legitimidade das
acoes que serdo desenvolvidas, contribui para
o0 empoderamento das comunidades envolvi-
das para lidar com questbes ligadas a segu-
ranca em seus territérios e potencializa a par-
ticipacao destes atores na execucao do plano,

possibilitando um trabalho interinstitucional
(Estado, sociedade, setor privado e academia).

Além de envolver os atores externos da so-
ciedade, é importante desenvolver uma es-
tratégia compartilhada por diferentes 6rgaos
da prefeitura que articule a gestdo como um
todo. Nesse sentido, faz-se necessaria a cria-
¢ao de um grupo de gestores responsavel, co-
ordenado pelas secretarias de Seguranca Ur-
bana e de Cidadania e Direitos Humanos que,
além de possivel fonte pra o mapeamento ins-
titucional, pode viabilizar agdes em diferentes
frentes da gestdo municipal cujas iniciativas
estdo relacionadas a prevencao da violéncia.

Outra etapa importante se refere a articula-
¢ao da iniciativa municipal na area de se-
guranca cidada com o governo do estado
do Espirito Santo. Os estados sdo entes
que possuem um papel central na politica
de seguranca publica e devem estar a par
do processo de implementacao de uma nova
politica de prevencao nos municipios. Além
disso, é necessario garantir um alinhamento,
integracdo e uma clara definicdo de fungdes
entre cada ente federativo, para que se efeti-
ve um esforgo de cooperagéo entre secreta-
rias e principios de prevengao do crime e da
violéncia sejam levados em consideragdo em
suas atividades.

A partir do diagnéstico e de um processo
participativo de elaboracédo é possivel definir
as areas prioritarias para atuagao, seus pro-
gramas e projetos necessarios, além dos 6r-
gados da gestao publica que serao envolvidos.
No caso de Vitéria, ja foram identificadas al-
gumas dareas prioritarias para intervencao.
Como resultado da sistematizacdo de dados
disponiveis, da consulta da populagao e do
didlogo com as equipes da gestdo, ja esta
definido que serdo implementadas acbes de
prevencédo da violéncia com os recortes de

juventude, de mulheres e de raca. Algumas,
inclusive ja estardo sendo desenvolvidas pa-
ralelamente ao processo de desenvolvimen-
to do plano. Além disso, de acordo com as
informacodes coletadas pelo préprio munici-
pio, os indices de violéncia sdo distribuidos
de forma desigual pela cidade. Porisso, é im-
portante elaborar intervencdes focadas nos
territérios que possuem maior vulnerabilida-
de. Qutro importante elemento para a pre-
vencao da violéncia é a gestdo dos espacos
publicos como pragas e as vias da cidade,
que esta incluido como agéo da linha estraté-
gica de desenvolvimento ambiental.

O Plano Municipal de Seguranga Cidada contri-
buira para definir de que forma o poder publico
ird intervir com relagéo a prevencao da violén-
cia na cidade e possibilitar um fortalecimento
das capacidades institucionais das autoridades
locais, além de otimizar os recursos e esforcos
da gestado publica e da sociedade civil.

Por fim, tal ferramenta deve estar integrada a
uma estratégia mais ampla, que podera con-
tribuir para um salto de qualidade na criagao
e implementacdo de politicas publicas no
municipio de Vitéria: a criacdo, a longo pra-
zo, de um Centro de Inteligéncia articulando
e disseminando informacdes provenientes de
todas as areas do governo, incluido na linha
estratégica de governanca e sustentabilidade
fiscal. Nesse sentido, é importante que no Pla-
no Municipal de Seguranca Cidada ja estejam
desenvolvidos os instrumentos para a produ-
cdo de informacao na area de seguranca e de
prevencédo, com vistas em alimentar o Centro
no futuro.

O monitoramento permanente e avaliagdo do
impacto do plano e das outras agcdes empre-
endidas deve ser parte essencial do processo
de elaboragédo e implementagdo de uma nova
politica de prevencao no municipio de Vitéria.

Assim, ambas etapas devem estar previstas
desde o inicio do plano.

O Plano é uma ferramenta que define o
conjunto de acdes a serem realizadas, rela-
cionando compromisso e responsabilidades
dos diversos atores sociais envolvidos, além
dos prazos e recursos necessarios para a im-
plementacdo. As acdes de monitoramento
e avaliacdo sado importantes ferramentas da
gestao, pois auxiliam na superacao de dificul-
dades que normalmente ocorrem no proces-
so de execucdo, indicam eventuais correcoes
de rumo, e garantem um acompanhamento
do desempenho e aperfeicoamento continuo
da qualidade do que se almeja atingir.

A inclusdo de estratégias de monitoramento
e a avaliacdo no Plano possibilita a geracao
de informagdes concretas sobre os resulta-
dos alcancados, identificando as restricbes
e dificuldades enfrentadas, elaborando reco-
mendacdes para a acdo dos gestores e ou-
tros atores sociais envolvidos e promovendo
uma gestdo transparente do processo. Para
que estas estratégias sejam efetivas, é im-
portante que desde o inicio sejam delimitadas
as metas e objetivos de cada iniciativa, além
dos resultados esperados, definindo também
os indicadores que irdao mensurar a efetivida-
de da politica e 0s seus meios de verificagcao.
Existem dezenas de possiveis indicadores no
ambito da prevencédo da violéncia, entre eles
taxas de crime e de violéncia, nivel de medo
do crime ou sentimentos de seguranca entre
0s moradores, taxas de vitimizagcdo, numero
de moradores usando os espacgos publicos e
ruas, etc'’. Monitorar e avaliar vao além de fis-
calizar ou de exercer controle social, sdo pos-
sibilidades de fazer com que planos, progra-
mas e projetos se tornem melhores, flexiveis
€ mais criativos.

"7 Prevencdo Comunitéaria do Crime e da Violéncia em
Areas Urbanas da América Latina: Um Guia de Recursos
para Municipios / Banco Mundial

E importante ressaltar que o monitoramento
e a avaliacdo sao praticas complementares e
interdependentes. O monitoramento fornece
informacdes em tempo real necessarias para
a gestédo, enquanto a avaliagao fornece uma
anélise mais abrangente. Os dados obtidos
ao longo do processo de monitoramento e
as suas conclusdes podem gerar perguntas
que devem ser respondidas pela avaliacao e
ambos tém objetivos comuns: garantir que a
acdo programada alcance metas e resultados
previstos da melhor forma possivel'.

Acgéo 2 Capacitacoes de Gestores Munici-
pais e dos Conselhos Participativos

A proposta de criagao de um Programa de Ca-
pacitacdo dos Gestores Municipais, no &mbito
do observatério de violéncia, devera preparar
os servidores que atuam em dareas de con-
flito de Vitéria, além de auxiliar na formagao
dos Gestores nas relagdes de género, raciais
e homofobia. As iniciativas de formacdo de-
verdo abordar diferentes temas relacionados
ao trabalho de prevencédo da violéncia. Essas
atividades terdo o objetivo central de fortale-
cer a capacidade institucional da Prefeitura de
Vitéria no que se refere a seguranca publica.

Esse tipo de formacdo pode ser oferecida
ao conjunto dos funciondrios da gestdo mu-
nicipal ou para grupos especificos em cada
Secretaria a depender do seu envolvimento
com a implementagéo das acbes ligadas a se-
guranca publica. Seu objetivo é fortalecer o
impacto que as politicas desenvolvidas terao
ao longo de sua implementagao. Uma equi-
pe que possui um maior repertério sobre tais
temas terd maiores condicbes de executar

18

Coletanea Convivéncia e Segurancga Cidada: Guias de
Gestéo Territorial Participativa - Monitoramento e Avaliagdo
do Plano Integral em Convivéncia e Seguranca Cidada /
PNUD

acoes efetivas e sustentdveis. Entre os te-
mas de formacao que podem contribuir para
o fortalecimento das intervencoes da Prefei-
tura no campo da seguranca publica estédo o
papel dos municipios na prevencéo da violén-
cia; a mediacao de conflitos nas comunidades
e dentro da instituicdo; workshop para a for-
macdo de mediadores de conflito; juventude
e prevencdo da violéncia; desenvolvimento
urbano e estratégias de prevencao da violén-
cia e interagao pacifica no transito, levando
em conta a nova malha cicloviaria proposta.

Além do programa de capacitacao de gesto-
res municipais, essa acdo também fortalece-
rd o Observatorio de Violéncia de Vitéria, para
que este possa apoiar o GGIM, elaborando:
diagnosticos, relatérios mensais de conjuntu-
ra e relatérios semestrais dos determinantes
da violéncia; além de realizar avaliagcdes das
iniciativas de prevencao da violéncia.

Nesta acdo inclui-se também acdes desti-
nadas ao fomento da participacdo cidada no
desenho e implementagédo de atividades de
seguranca publica. Nesse sentido, deverédo
ser feitos levantamento dos Conselhos In-
terativos de Seguranca Publica (CONSIGS)
existentes em Vitoria.

Esses sado espacos de aproximacdo entre as
Policias, a Prefeitura e a comunidade, e que
podem servir para orientar o poder publico lo-
calmente, no entanto muitos dos Conselhos
existentes encontram-se atualmente desativa-
dos, e poucos estdo suficientemente estrutu-
rados para ser um canal efetivo de comunica-
cdo entre o poder publico e as comunidades. O
fortalecimento desses conselhos (por meio da
aquisicdo de equipamentos fisicos, da elabora-
cao de procedimentos operacionais padrao,
entre outras atividades) pode ser um vetor de
fomento a participacdo comunitaria na melhoria
da seguranca cidada de Vitoria.
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Acado 3 Ampliacdo do Programa Botao do
Panico

O Espirito Santo € o estado com a maior taxa de
homicidios entre mulheres do Brasil, 9,8 por 100
mil habitantes. Ja Vitéria é a primeira no ranking
entre as capitais brasileiras: 10,2 por100 mil ha-
bitantes — a taxa nacional é 5,4 por100 mil habi-
tantes'®. Outra informacao referente a violéncia
contra a mulher sdo os dados de estupros. A
taxa de Espirito Santo era de 9,4 por100 mil ha-
bitantes em 2012, sendo o estado com a maior
taxa de homicidios entre mulheres e Vitéria ocu-
pa a 18?2 posicdo em relacao ao pais®.

No entanto, Vitéria tem desenvolvido acdes
inovadoras no combate a esses crimes. Desde
2013, uma parte das mulheres em Vitéria que
se sente ameacada por ex-maridos, namorados
ou companheiros conta com um mecanismo im-
portante de protecédo: o Botdo do Péanico.

O equipamento foi distribuido para 62 mulheres
que estdo sob medida protetiva na 112 Vara Crimi-
nal de Vitéria e pode ser acionado caso o agressor
nao mantenha a distancia minima garantida pela
Lei Maria da Penha. Ele capta e grava a conversa
num raio de até cinco metros. A gravagao podera,
ainda, ser utilizada como prova judicial.

Trata-se de aparelho que é disponibilizado as
mulheres e possibilita a efetiva fiscalizacdo das
medidas protetivas de urgéncia (MPU) conce-
didas pela justica as mulheres em situacéao de
violéncia doméstica e familiar. E uma iniciativa
pioneira implantada no estado do Espirito San-
to e tem a intencédo de preencher uma lacuna
da Lei Maria da Penha, que nao prevé meca-
nismos de fiscalizagcdo das medidas protetivas
deferidas pelos Juizes das Varas de Violéncia

9 Dados do Mapa da Violéncia 2012, atualizados do
Relatério da Fase 1 da Iniciativa Cidades Emergentes e
Sustentéveis.

20 Mapa da Violéncia 2012 Caderno Complementar 11:
Homicidio de Mulheres no Brasil.

Doméstica. O equipamento é desenvolvido em
parceria com Governo do Estado — através do
Tribunal de Justica do Espirito Santo, o Institu-
to Nacional de Tecnologia Preventiva (INTP) e a
sociedade civil organizada.

O Botdo do Panico também dispara informa-
cbes para a Central Integrada de Operagbes
e Monitoramento (CIOM), com a localizagao
exata da vitima, para que um carro da Patru-
lha Maria da Penha seja enviado ao local. Para
garantir agilidade no atendimento ao pedido de
protecao, a administragcdo municipal disponibili-
za viaturas da Guarda 24 horas.

A administracdo municipal investiu recursos
préprios para realizar a fase inicial do programa
gue obteve um enorme sucesso na prevencao
a violéncia. No entanto, por tratar-se de um pro-
grama piloto de grande resultado na cidade de
Vitéria, o Programa Botao do Pénico devera ser
ampliado com recursos do Instituto Nacional
de Tecnologia e do BID. Esses investimentos
proporcionardo a administragéo publica local a
ampliacao da capacidade institucional de forma
a possibilitar a universalizagdo da campanha do
botdo do panico para todas as mulheres resi-
dentes que estejam ameagadas.

Relacao das diretrizes da Linha Estratégica 5 Seguranca Cidada com as demais linhas estratégicas

DIRETRIZ 1:

Implementacao de
projetos integrados e
multidisciplinares

DIRETRIZ 2:
Ampliacao da
Capacidade Institu-
cional, da Gestao da
Prefeitura Municipal
e dos Conselhos
participativos

Tabela de agbes da Linha Estratégica 5: Seguranca Cidada

=

Acdes

Responsavel

Pré-
investimento

Investimento
Total

(mil R$)

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

DIRETRIZ 1 - Implementacgéo de projetos integrados e multidisciplinares

Prevencéo por

Seme, Semcid,

acoes culturais

Semsu

32 | agbes educacionais 590 58.150 58.740
, Semsu
e de saude
33 | Prevencao por Semesp, Seme 280 46.784 47.064
acoes de esporte
34 Prevencao por Semc, Semse, 1200 12.000 13.200

lhos

DIRETRIZ 2 - Ampliagao da

participativos

capacidade institucional, da gestao da prefeitura municipal e dosc conse-

Plano municipal de

Semcid, Semsu,

35 seguranca cidada Seges, PGM 2.000 2.000
Capacitacoes de
36 gestores municipais Seges_, Semad, 500 500
e dos conselhos Semcid, Semsu
participativos
Ampliagéo do
37 | Programa Botdo do | Semcid, Semsu 300 1.600 1.900
Panico
Total 4.370 119.034 123.404

Legenda das Linhas Estratégicas:
D 1: Polos de Geracao de Desenvolvimento

D 2: Desenvolvimento Urbano, Uso do Solo e
Habitat Urbano

D 3: Mobilidade e Transporte
D 4: Desenvolvimento Ambiental Sustentéavel
5: Seguranga Cidada

D 6: Governanca e Sustentabilidade Fiscal

Gréfico de Viabilidade
e Impacto das acoes

Miriero da acia

il Proporcional ao valor

4,25
3 32
35
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v
35 3B 36
2
w
2325
E 325 3.5 3.75 4 4,25
Viabilidade
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LINHA ESTRATEGICA 6 Governanca e susten-
tabilidade fiscal

Para o alcance das metas definidas no Plano
de Acao Vitéria Sustentavel, é necessario que
o governo municipal disponha de capacidade
de financiamento tanto por meio de recursos
correntes quanto pela contratacdo de opera-
coes de crédito.

De acordo com o diagnéstico realizado, o mu-
nicipio vem perdendo receita nos Ultimos anos,
principalmente aquelas provenientes das trans-
feréncias dos governos federal e estadual. E ne-
cessario, portanto, fortalecer a gestao fiscal do
municipio, atuando tanto no fortalecimento das
receitas publicas quanto na melhoria da eficién-
cia dos gastos publicos, de forma que o governo
de Vitéria passe a dispor de maior capacidade
fiscal para financiar os novos investimentos.

Apesar do Municipio de Vitéria contar com va-
rios instrumentos modernos de gestao publica
como o planejamento e monitoramento por
meio de indicadores de resultado e a remunera-
Gao de parte de seu pessoal baseada em siste-
ma de indicadores de desempenho, ainda se faz
necessario avangar na modernizacao tecnoldgi-
ca da prefeitura, o que permitird a tomada de de-
cisdbes de maneira mais agil e eficaz, bem como
maximizara o uso dos recursos do municipio.

DIRETRIZ 1

Fortalecimento da Gestao Fiscal do
Municipio

Acgobes relativas ao aumento da eficiéncia da
administragao tributaria e financeira vém sendo
priorizadas pelos gestores como forma de con-
tribuir para a melhoria da qualidade dos servi-
cos ofertados pelo governo e para a criagao de
espaco fiscal para os investimentos publicos.

No tocante a administragao tributéria, é neces-
sdrio que a Prefeitura de Vitéria implante uma
série de medidas que visem a ampliacdo da
receita corrente, tanto receitas préprias quanto

aquelas provenientes de transferéncia inter-
governamentais, que vao desde a revisdo das
normas tributérias e do aperfeicoamento de
processos e sistemas até a melhoria do aten-
dimento ao contribuinte e da transparéncia fis-
cal, estimulando o cumprimento voluntério das
obrigacées tributarias. E necessaria, ainda, a
articulacdo de um sistema de gestdo da divida
ativa integrado entre a Procuradoria e respecti-
va Secretaria de Fazenda.

Apesar dos indicadores relativos ao tema “ges-
tdo do gasto publico” terem apresentado re-
sultados positivos no diagnéstico realizado, o
cenario econdmico, tanto local quanto nacional,
de limitagao dos recursos disponiveis impoe a
necessidade de adogcao de medidas que me-
lhorem a qualidade do gasto publico por inter-
médio da eliminagcado do desperdicio e da me-
lhoria continua da gestao dos processos.

Nesse sentido devem ser implantadas acoes
que melhorem, por exemplo, o processo de
compras publicas, maximizando 0s recursos
disponiveis, por meio, de planejamento das ne-
cessidades e do aperfeicoamento do sistema
de gestdo de suprimentos e gerenciamento
de contratos terceirizados. O aperfeicoamento
da administracdo financeira, a mitigacdo dos
riscos previdenciarios e 0 monitoramento das
receitas de transferéncias sdo também acdes
que devem ser implementadas para gerar
maior espaco fiscal para o municipio.

Acao 1 Aumento da arrecadacao baseada
em receitas proprias

De maneira geral é importante que se caminhe
para a melhoria do atendimento ao contribuin-
te de forma a estimular o cumprimento volunté-
rio das obrigacdes tributarias, com modelos de
atendimento considerando o perfil do contribuin-
te, a complexidade da consulta e a segregacdo
por critérios, com desburocratizacdo e simplifi-
cagao dos processos. Além disso, € importante
seguir na ampliagao de servicos on-line (legisla-
¢ao, receitas, gastos e gestéo financeira) e aces-

so a informagao, bem como melhorar os canais
amigdveis de interlocucdo com a sociedade € a
implantagcdo de Programa de Educacao Fiscal
para Educacéo para Cidadania.

Uma alternativa para o aumento da arrecada-
cao propria municipal no Brasil é a revisao do
IPTU. Historicamente no Brasil esse imposto
€ reconhecido como impopular, e as adminis-
tracoes publicas costumam deixar as plantas
genéricas de valores, na qual sdo baseadas as
aliquotas pagas, desatualizadas. Da mesma
forma nao se empenham na atualizagao do ca-
dastro de imdveis e no avango na politica de
cobranga progressiva em sua arrecadacgao.

Contudo, o IPTU, além de ser uma importante
fonte de recursos, também é um importante
instrumento da politica de uso e ocupacao do
solo, e portanto de planejamento urbano. No
caso especifico de Vitéria, o IPTU representou
cerca de 4% da receita orcamentéria, em 2013.
A titulo de comparacéo, na cidade de Sao Paulo
naguele mesmo ano, o IPTU representou cerca
de 14% da arrecadacao.

No Plano de Agao Vitéria Sustentavel foram in-
cluidas as seguintes a¢des que visam a melho-
ria da arrecadagao deste imposto:

1. Atualizacdo da Planta Genérica de Valores

Recadastramento, Atualizacdo e Modernizacdo
do Cadastro Imobiliario

Acdes para a Reducédo da inadimpléncia do
IPTU

2. Estudo sobre a aplicacdo da progressividade
do IPTU de forma a aumentar a equidade da
cobranga deste imposto.

O ITBI (Imposto de Transmissao de Bens Imo-
veis Inter-Vivos) é outra fonte prépria que pos-
sibilita 0 aumento da arrecadacdo do municipio.
Como o IPTU, o seu aumento depende de uma
decisdo politica. Algumas das acdes relaciona-
das a melhoria da cobranga do IPTU —tais como
revisdo do cadastro imobilidrio com agdes de
recadastramento, atualizacdo e modernizacdo

do cadastro Imobiliario e a atualizagao de planta
genérica de Valores — também estdo associa-
das a melhoria da arrecadacao do ITBI.

A Constituicdo Federal de 1988 deu aos muni-
cipios o status de ente federativo, o que envol-
ve apresentar autonomia financeira e tributdria.
Neste esforco de arrecadacédo tributéria, o ISS
(Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza)
apresenta posicao de destaque, pois o setor de
servicos ¢ um dos gue mais cresceu na década
passada. Isso se reflete nas estatisticas de arreca-
dacao tributaria municipal que mostram que o ISS
é a maior fonte de arrecadagdo dos municipios.
Assim, outra forma de procurar aumentar sua ar-
recadacao estéa ligada a melhoria da arrecadagao
do ISS por meio da andlise da possibilidade de se
ampliar a gama de produtos para a cobranga des-
se imposto, além de uma ampla e permanente
campanha de combate a sonegacao. Essas medi-
das j& estdo em desenvolvimento pela Prefeitura
de Vitdria e poderao ter um importante efeito so-
bre a receita municipal nos préximos anos.

Uma importante agdo esta sendo a “Nota Vi-
téria”, um programa criado a partir do decreto
n® 16.082, que permite o contribuinte receber
de volta parte do valor pago em impostos. Para
iss0, é necessario que ele obtenha a Nota Fiscal
de Servigos Eletronica (NFS-e) da prestacéao de
servicos como estacionamentos, academias,
escolas, creches e faculdades particulares, cur-
sos de idiomas, lavanderias, construtoras, lojas
de conserto de eletrodomésticos, saldes de
beleza, hoteis, oficinas mecénicas e empresas
de limpeza e vigilancia localizadas no municipio.

Além das acdes relativas a cobranca dos tributos
municipais, também € necesséario desenvolver
atividades para incrementar a recuperacao da di-
vida ativa do municipio e assim aumentar o risco
subjetivo do ndo cumprimento tributario. Nesse
sentido, a articulacdo de um sistema de gestéo
da divida ativa integrado entre a Procuradoria e

respectiva Secretaria de Fazenda que estabeleca
uma sistemética para acompanhamento do perfil
da divida com vistas a identificar a probabilidade
de recuperacao do crédito. Para isso é necessario
investir na implantagao de modelo de gestao por
resultados, na capacitacdo de pessoal para ana-
lise estatistica de dados; em sistema integrado
entre a Secretaria de Fazenda e a procuradoria,
bem como na interligagdo com os cartorios.

A modernizacdo tecnoldgica com implantagao
e modernizacdo de sistemas de administracao
dos varios tributos é também essencial para
que se obtenha efetivo retorno das agdes de
ampliacédo da arrecadacgédo estabelecidas.

Acao 2 Melhoria na eficiéncia da administra-
cao financeira e dos gastos publicos

O governo de Vitéria deveria avangar no aper-
feicoamento da administracdo financeira por
meio de medidas que visem ao fortalecimento
do planejamento fiscal e do modelo de gestao
de tesouraria, bem como na implantacdo de
moédulos integrados para gestdo do fluxo de
caixa e gestdao das contas de receitas. Além
disso, é importante realizar programa perma-
nente de formacao dos técnicos e gestores das
areas financeira e contabil.

Ainda na administracédo financeira, o municipio
deveria ter uma atitude mais proativa em rela-
¢ao a0 monitoramento do montante de trans-
feréncias a ser recebida do governo estadual
e federal. E necessario desenvolver acdes que
permitam a verificacdo dos detalhes dos célcu-
los da base a ser distribuida e dos coeficientes
individuais de participacdes e, principalmente,
estudar a evolucdo e a estruturacdo dessas
transferéncias, para verificar o que afeta seu
desempenho e para tracar cendrios. Destaca-
se também o gerenciamento das receitas de
transferéncias federais e estaduais, por meio

de um sistema que permita avaliar sua corre-
ta composicdo e repasse em tempo héabil de
forma que a sua auséncia néo afete o equilibrio
fiscal. Propde-se o desenvolvimento de meto-
dologia de acompanhamento das Receitas de
Transferéncias (FPE; Royalties Petréleo, gas
natural, hidricos e minerais; saldrio educacao
etc.) e a implantacao de Sistema de controle
das transferéncias para permitir analise da cor-
recéo dos valores.

A melhoria da gestdo do gasto publico pode
ser obtida por meio da implantagdo de meto-
dologia e sistema de apuracdo de custos dos
servicos publicos?’ e no desenvolvimento de
um sistema integrado de folha de pagamento
(direta — indireta - ativos e inativos). Além disso,
pode maximizar o uso de recursos por meio de
melhoria dos processos de compras publicas,
gestdo de contratos e convénios, gestao de
suprimentos e planejamento das necessidades
(servigos, recursos humanos, compras, aquisi-
cao de materiais).

A previdéncia social representa o grande passi-
Vo contingente a ser mitigado pelos governos
municipais e estaduais. O déficit dos regimes
de previdéncia dos estados e municipios ja se
aproxima de R$ 50 bilhées por ano. Em fungdo
do tamanho e da importancia desse passivo, é
necessario que 0s entes governamentais de-
senvolvam solugdes que permitam a criagao
de fundos de previdéncia complementar e a
mitigacao de riscos previdenciarios. Falta ma-
pear o processo da divida, realizar levantamen-
to do volume e origem do déficit previdenciario
e identificar fontes para seu financiamento. O
déficit previdenciario € mais explosivo que o
problema da divida publica e pressiona outros

21 Até a presente data pouquissimos entes governa-
mentais no Brasil conseguiram desenvolver uma meto-
dologia e implantagdo de Sistema Integrado de apuragao
de custos dos servigos publicos. Saber o quanto custa a
administragao Publica e a oferta de servicos publicos é
fundamental para aferir a qualidade do gasto publico
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gastos. Portanto, é preciso garantir a compen-
sacdo previdenciaria, cujo prazo prescricional
pode gerar grandes perdas. E necessario entdo
realizar estudo sobre previdéncia complemen-
tar e modelagem de fundo de penséo ou previ-
déncia complementar, bem como desenvolver
metodologia de avaliacao financeira e atuarial.

Acédo 3 Modernizagcdo administrativa

Para ampliar o impacto das medidas que ja es-
tdo sendo tomadas de ampliacédo da arrecada-
¢ao e melhoria da qualidade do gasto publico
em Vitéria, é fundamental também a implanta-
cao de acdes de modernizacdo administrativa
que trardo maior capacidade institucional a ges-
td0 para que se possa executar todas as agoes
pretendidas de maneira adequada. Assim se
propdem agdes como:

e Modernizacdo administrativa e de Sistemas
de arrecadacéo e fiscalizagédo (Estrutura fisi-
ca, tecnoldgica, operacional e frota de vei-
culos)

¢ |mplantagdo de um Sistema Operacional In-
tegrado de Tributagao

e Revisdo e Consolidacao do Cédigo Tributario

e Capacitagao para o Quadro Técnico/ Fiscal
gue atuard no sistema de Fiscalizacédo da co-
branca dos tributos

e Sistemas integrados: imperiosa mudanca
dos sistemas integrados para atender novos
padroes contabeis, modernizar gestéao finan-
ceira e aperfeigoar a transparéncia fiscal

e Tesouro: priorizar investimentos nos tesou-
ros estaduais para corrigir gap em relagéao a
modernizagao ja empreendida na administra-
cédo tributdria — incluindo adotar ou aperfei-
coar sistemas, ampliacédo e capacitacdo de
pessoal especializado, plano de carreira, etc

e Qutras receitas: adotar ou melhorar siste-
mas para acompanhamento mais fino de
transferéncias federais (FPM, FUNDEB,
royalties) e empréstimos

e Contabilidade: completar transicdo para novo
padrao mundial de contabilidade e adotar sis-
temas proprios de contabilidade de custo

e FEficiéncia de gestao: desenvolver sistemas
permanentes e eficazes para avaliar qualida-
de do gasto, a comegar por grandes projetos

DIRETRIZ 2
Aprimoramento da Gestao por meio do
uso de Tecnologia

A modernizagao dos sistemas e do uso da tec-
nologia torna disponivel para a Administracdo
Publica as informacbes precisas necessarias
para facilitar o processo de tomada de decisdo
e para dar condicdes para que as fungdes de
planejamento, organizacao, controle e diregao
sejam executadas de maneira eficaz. Nesse
contexto, a gestdo da informacéo centrada em
aspectos organizacionais e ndao meramente
tecnicistas se destaca fortemente.

Os Sistemas de Informacdes modernizados
como geradores de informacgao de carater de-
cisério, podem trazer outros beneficios para a
municipalidade, especialmente na éarea finan-
ceira, pois reduzem os custos das operagoes e
propiciam relatérios mais precisos e rapidos. A
administracdo dos recursos — materiais, huma-
nos e financeiros — pode ser realizada com mais
rapidez e precisdo com a utilizagdo da Tecnolo-
gia da Informacao (TI).

Entre os beneficios do sistema estdo a melho-
ria da produtividade nos processos de trabalho,
melhoria nos servigos realizados e oferecidos
aos cidadaos, melhoria na estrutura organiza-

cional da gestéo publica, melhoria no fluxo de
informacgao, melhoria na adaptacdo da adminis-
tracdo publica para enfrentar os acontecimen-
t0s nao previstos nos projetos e processos de
trabalho, otimizacdo na prestagao dos servigos
aos municipes, melhor interagao entre os ges-
tores e contribui também para o aumento do
nivel de motivagédo das pessoas envolvidas nos
processos de trabalho.

Para além dos beneficios financeiros e geren-
ciais de sistemas de informacéo, o uso da tec-
nologia também pode possibilitar uma maior e
melhor capacidade de sensoriamento e intera-
cdo entre os servigos da Prefeitura e os cida-
déos. Dessa forma, este Plano de Acdo tam-
bém prevé incidir sobre a capacidade de Vitéria
de agregar informacbes geradas pela cidade e
processa-la de maneira a melhorar a capacida-
de de resposta do Municipio as suas deman-
das cotidianas e emergenciais. Essas iniciativas
tem por base dois eixos principais: investimen-
to em infraestruturas e investimento nas areas
de maior impacto potencial para o gerencia-
mento da cidade. A primeira estd detalhada
abaixo, e a segunda pode ser vista em maior
detalhe nos eixos descritos no capitulo relativo
ao estudo de base adicional de conectividade.

Acdo 1 Implantagado de um Centro Integrado
de Operacgao da Cidade

Conforme o diagnéstico elaborado de acordo
com a metodologia ICES e os levantamentos
feitos no ambito do Estudo de Base de Conec-
tividade, Vitéria € uma cidade lider em cidades
inteligentes na América Latina. No entanto, ain-
da € necesséria a integragdo desses servicos,
por meio de um centro de inteligéncia e coman-
do integrado.

A Implantacdo de um Centro Integrado de Ope-
racédo da Cidade, que incorpora diversas secre-
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tarias com foco na interagdo com o cidadao, é
uma das acdes propostas de melhoria da ges-
téo da Prefeitura como um todo. Sua estrutura
devera ter capacidade para receber diversos
6rgdos envolvidos em situagbes especificas,
como crises, grandes operagodes, teleconferén-
cias dentre outras. O Centro de Operacéo de-
verd ainda permitir, de forma efetiva, centralizar
e gerenciar as informacdes decorrentes dos
atendimentos realizados para subsidiar o plane-
jamento, a tomada de decisdes e a efetiva acdo
dos 6rgéos da Prefeitura.

O Centro Integrado de Operacdo da Cidade
deve reunir, em um so espago, solucoes tecno-
l6gicas e integracao de pessoal das vérias areas
que compdem a Prefeitura Municipal, além de
parceiros que atuam direta ou indiretamente
nos setores integrados no centro.

Acgao 2 Upgrade da Rede Metrovix e Provi-
sao de Acesso Publico a Internet Sem Fio

A capital tem uma infovia municipal (Rede Me-
trovix) que interliga a rede da Prefeitura todos
os sistemas de salde, educacional e admi-
nistrativo do municipio. Atualmente a cidade
de Vitéria conta com 160 km de rede de fibra
otica instalada (Metrovix). Essa rede deve ser
ampliada para possibilitar a melhoria e imple-
mentagao de novos servicos de tecnologia que
serviram para o melhoria da gestdo municipal e
também da competitividade econémica do mu-
nicipio, por possibilitar a atracdo de empresas
que necessitem de tecnologia avancada para
suas atividades.

Sabe-se também que Vitdria possui mais cone-
x6es com alta velocidade que a média brasilei-
ra. Na cidade existe também uma iniciativa de-
nominada Vitéria Online, que € um conjunto de
tecnologias que permitem a qualquer cidadao
acessar a internet utilizando uma rede sem fio,

sem necessidade de um provedor comercial. O
programa existe desde 2009 para promover a
inclusao digital, o apoio ao turista e o desen-
volvimento econémico por meio de uma malha
publica de acesso a rede mundial de computa-
dores.

A abertura do sinal gratuito de internet contri-
bui para a utilizacdo, criacdo e manutencéo de
varios servicos, como acompanhamento de
noticias, pesquisas educativas, confeccdo e
manutencdo de blogs, participacdo de redes
sociais, entre outras, acesso a Servicos muni-
cipais, bancérios, compras governamentais e
educacdo a distancia , facilitando a ampliagao
do processo de democratizacdo das informa-
¢bes por meio do acesso livre a internet.

Vitéria ja dispoe de mais de 40 areas com sinal
liberado para acesso a internet, sem necessida-
de do uso de provedor comercial. No entanto,
pretende-se ampliar este sistema para toda a
cidade, tornando Vitéria a primeira cidade brasi-
leira com universalizacdo de sistema de Provi-
sdo de Acesso Publico a Internet Sem Fio.

Linha Estratégica 6 - Governanca e Sustentabilidade Fiscal

Relacéo das diretrizes da Linha Estratégica 6 Governanga e Sustentabilidade Fiscal com as demais linhas estratégicas

DIRETRIZ 1:
Ampliacéo da arre-
cadacao municipal
e eficientizacdo do

gasto

DIRETRIZ 2:
Aprimoramento da
gestao por meio do
uso da tecnologia
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DIRETRIZ 1 - Ampliacéo da Arrecadacdo Municipal e Eficientizacdo do Gasto

Curto prazo

Legenda das Linhas Estratégicas:
n 1: Polos de Geragao de Desenvolvimento

n 2: Desenvolvimento Urbano, Uso do Solo e
Habitat Urbano

n 3: Mobilidade e Transporte
[C] 4: Desenvolvimento Ambiental Sustentavel
5: Seguranca Cidada

n 6: Governanca e Sustentabilidade Fiscal

Médio prazo
Longo prazo

Gréfico de Viabilidade
e Impacto das acoes
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Estratificacao das fontes de financiamento*
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Governo

- . . Recursos APPDs Federal
N&o identificada CAIXA3 BID proprios (PPPeOUC) (PMAT PNAFM
e CNPQ)

Recursos previstos CAIXA
Com diversificado portfélio de produtos e servicos, a CAIXA é um dos maiores parceiros dos municipios brasile-

iros na promocdo do desenvolvimento sustentavel. O municipio de Florianépolis tem algumas operacdes

contratadas com a CAIXA para acoes que constam neste Plano de Investimento, em especial no tema de Mobili-

dade Urbana, por meio de empréstimo e do Orcamento Geral da Unido. Adicionalmente, o Plano de Ac¢do i .
apresenta outras areas que poderdo contar com o apoio técnico e financeiro da CAIXA nos temas de saneamento mi l-h oes d eéreails
basico, uso do solo, modernizacdo da gestao publica e vulnerabilidades ambientais. Aporte CAIXA®
Linhas Estratégicas

Recursos previstos BID

0 municipio de Floriandpolis estd tramitando uma carta consulta junto ao BID no valor de US$ 291 milhdes, sendo
50% de empréstimo do BID e 50% de contrapartida local, por meio das acdes financiadas pela CAIXA e pela OGU.
Seus componentes sao Lligados a acdes de mobilidade e gestao, apresentando total aderéncia aos temas prioriza-

dos pela ICES, e permitira a continuidade do detalhamento de diversas acdes previstas no
Plano de Acao, além do fomento da parceria com a CAIXA.

Promover a Gestdo Integrada do Saneamento Basico

Repensar e Monitorar o Territorio e a Mobilidade

milhoes de reais

Modernizar a Gestao Municipal e a Governanca
Aporte BID?

EEEE

Atuar na Eficiéncia Energética e em Energias Renovaveis

1. Algumas fontes ja estao asseguradas e outras sao somente previstas; 2. Cimbio R$ 3,00; 3. Fonte de recurso a ser confirmada. 4. O valor apresentado refere-se as
operacdes 0218591-59/2007/MCidade, 0218729-02/2004/MCidade, 0249818-34/2008/MCidade e 0352713-53/2011/MCidade do OGU PAC; 0349097-34/2011/MCi-
dades; 0394189-86/2012/MMA e 1011118-98/2013/MCidade do OGU nao PAC; e contrato pendente no 0409649-80 Pré-Transportes/PAC 2/Médias Cidades.

Lancamento do Plano de Acdo
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Os investimentos definidos no Plano de Acao
representam um importante passo no caminho
para o crescimento sustentavel de Vitéria. Os
estudos realizados e atividades descritas apon-
tam para uma sequéncia de acdes e de metas
que visam a impactar positivamente os temas
identificados como criticos para o desenvolvi-
mento da cidade no médio e longo prazo.

No entanto, para que metas estabelecidas
sejam alcancadas, é essencial que sejam
apropriadas por todos os atores envolvidos e
acompanhadas de perto. Nesse sentido, como
resultado das agdes do plano desenvolvido
para Vitoria, a prefeitura conduzird um processo
interno de monitoramento das agdes do Plano
de Agao. Para além das instituicbes municipais
a ICES também pretende apoiar a criagdo de
uma rede de monitoramento cidadao indepen-
dente e autbnoma na cidade, composta por or-
ganizagbes da sociedade civil local.

Rede de Monitoramento Cidadao

A construcdo de uma cidade sustentavel re-
quer esforgo continuo. O papel da cidadania é
fundamental no processo de formulagao e de
cobranca pela efetiva implementagéo de solu-
coes que podem ter impactos sobre a cidade.

A ICES apoiaré a criacdo ou o fortalecimento
de uma Rede de Monitoramento Cidaddo que
busca ndo apenas acompanhar a aplicacdo do
Plano de Acédo desenvolvido, mas também con-
solidar uma cultura de monitoramento sistema-
tico, baseado em indicadores, que visa elevar o
nivel do debate publico e auxiliar governo e so-
ciedade a estabelecer e seguir prioridades cla-
ras e mensuraveis para sua sustentabilidade.

Em cooperacdo com entidades da sociedade
civil, o BID e a CAIXA apoiarao a transferéncia
do sistema de indicadores desenvolvido para
um grupo local de parceiros a ser definido.
Para auxiliar nessa tomada de deciséo, um
mapa da participacdo serd desenvolvido no
municipio, que contard com um inventario das
organizagdes da sociedade civil distribuidos
no mapa da cidade.

Além disso, atividades de mobilizacdo estéao
previstas a partir do lancamento do Plano de
Acao Vitdria Sustentavel. As organizacdes inte-
ressadas em participar da Rede poderao reali-
zar uma eleigdo dos indicadores mais relevan-
tes para a sustentabilidade da cidade, os quais
serao monitorados ao longo dos anos e permiti-
rao a elaboracao de relatérios e materiais de co-
municacéo. Além disso, a ICES também podera
apoiar na mobilizacdo de fontes adicionais e in-
dependentes de financiamento para garantir a
sustentabilidade da Rede no longo prazo.

Com esse esforco continuado e informado da
cidadania e do governo local, espera-se que
a cidade adquira as ferramentas necessarias
para gerar um debate qualificado entre todos
0s agentes relevantes para a promogéo da sus-
tentabilidade de Vitéria.
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conclusao
0s desafios de Vitoria para o futuro

Vitéria € uma cidade com grande capacidade
para avancar em solugdes inovadoras voltadas
para um desenvolvimento sustentavel. Trata-
se da capital do Sudeste brasileiro com poten-
cial turistico ainda a ser plenamente explorado
a partir de sua reconhecida vocacdo para a
gastronomia e para a biodiversidade marinha,
peculiar a esta regido do pais. Mas é possivel
ir muito além, com a criagcdo de novas areas
de desenvolvimento que estimulem o dina-
mismo econdmico de &reas pouco desenvol-
vidas e com importantes fragilidades, criando
mais oportunidades orientadas a diminuir a de-
sigualdade urbana e social. Como primeira ci-
dade do Sudeste a ter um Plano de Agao ICES
no ambito da parceria entre o BID e a CAIXA,
a cidade mostrou um grande interesse em
aprofundar seu autoconhecimento. O munici-
pio trabalhou com instituicdes internacionais
como a IDOM e a Cisco, aceitando o desafio
de abrir sua gestdo a novas visées. Ao mesmo
tempo, deu respostas rapidas na aplicagdo da
metodologia ICES na cidade, sempre demons-
trando grande interesse em desenvolver no-
vas maneiras de gerir 0 espaco urbano. Assim,
novos horizontes se descortinaram.

O diagndstico revelou que Vitdria apresenta
uma estrutura administrativa eficiente e um
territério adequado em muitos temas aborda-
dos, no entanto, mostrou também que a cida-
de apresenta algumas regides que ainda tém
grandes desafios a serem enfrentados. Dentre
0s 23 temas avaliados, o grande numero de
positivos (9) mostra, a primeira vista, uma ci-
dade com poucos temas criticos e em alerta

(Seguranca Publica, Mobilidade e Impostos e
Autonomia Financeira). Mas sao justamente
eles que convidam a uma reflexdo acerca da
necessidade de uma visao intersetorial das po-
liticas publicas, e com uma perspectiva de pla-
nejamento de médio e longo prazo.

Além dos temas criticos, percebeu-se, levando
em conta o resultado da Pesquisa de Opinido
Publica, a necessidade de priorizar alguns te-
mas avaliados classificados como em alerta
que apresentavam relagdes transversais impor-
tantes, tanto com as &reas que os levantamen-
tos demonstravam necessitar de intervencgoes,
como com 0s temas criticos.

O primeiro trabalho para esta priorizacdo foi
realizado durante a implementagdo da ICES,
analisando a partir da analise da viabilidade e do
impacto de cada acdo proposta, fontes de finan-
ciamento disponiveis e a avaliagdo do Prefeito
e do seu alto escaldo de colaboradores. Por sua
vez, a decisdo das agdes a serem realizadas en-
volveu, no detalhamento das atividades, o tra-
balho de todas as secretarias municipais e de
servidores publicos das areas priorizadas.

O diagnostico mostrou também que Vitéria,
como polo de uma regido metropolitana com
grandes desigualdades entre os municipios,
pode liderar um processo de parceria que per-
mita ampliar as conquistas da capital para seu
entorno, permitindo expandir os ganhos so-
ciais, econdmicos e de competitividade da ca-
pital a esses municipios. Essa parceria permiti-
ra avangar em politicas e programas regionais,
que explorem a potencialidade de cada uma

das cidades da RMGV e permita a construcao
de uma estratégia em que todos avancem em
um futuro comum e mais harmonico.

Mas planejar apenas nao é suficiente. E pre-
ciso construir mecanismos eficientes de mo-
nitoramento que permitam medir o desempe-
nho e retroalimentem o processo de deciséao.
Os resultados da ICES deixam claro que os
esforcos para a promogédo da sustentabili-
dade de Vitéria no longo prazo ndo devem
ser apenas do governo municipal. E preciso
buscar sinergias e somar esforgos com dife-
rentes esferas de governo, como no caso do
tema da mobilidade que tem sido discutido
intensamente com o governo estadual, com
outros municipios conurbados, com a iniciati-
va privada, com o terceiro setor e com a so-
ciedade. Ademais, é importante criar e aper-
feicoar mecanismos que permitam ampliar a
governabilidade e buscar solugdes concretas
para os problemas, com foco na busca pela
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos
de Vitoéria e, em Ultima instancia, na busca
por uma cidade mais igualitaria.

O Plano de Acao Vitéria Sustentdvel é uma
valiosa ferramenta de conhecimento e de
reflexdo sobre o futuro, que se agrega a ou-
tros que a cidade ja possui. Transforma-lo em
instrumento efetivo de gestdo compartilhada
em prol de uma cidade melhor é o desafio de
todos nos.

SUSTENTAVEL
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