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MEMORIA AMBIENTAL CORRESPONDIENTE A LA EVALUACION AMBIENTAL
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE CASTILLA Y LEON 2014-2020,
PROMOVIDO POR LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

.- DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE CASTILLA Y
LEON 2014-2020.

1.1.- CARACTER DEL PROGRAMA.

La Politica Agraria Comunitaria (PAC) prevista para el horizonte 2020 se centra en
apoyar una agricultura eficaz, tanto en el plano econémico como ecoldgico, y en
preservar un sector agricola sélido en todos los territorios, una PAC fuerte para
desarrollar el potencial de crecimiento inteligente, sostenible e integrador en las zonas
rurales. Para ello se sirve de los siguientes instrumentos:

- Pagos directos de apoyo a las rentas de los agricultores.

- Medidas de mercado.

- Politica de desarrollo rural.
Para este Ultimo instrumento, el Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn
2014-2020 (PDR) define como se van a cumplir las prioridades de desarrollo rural de
la Union en la Comunidad de Castilla y Le6n mediante el establecimiento de un
conjunto de medidas que seran cofinanciadas entre el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y los estados miembros.

I.2.- PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS.

La politica de desarrollo rural, gestionada a través del FEADER, tiene como objetivos
estrategicos a largo plazo contribuir a la competitividad de la agricultura, la gestion
sostenible de los recursos naturales, la accion por el clima y el desarrollo territorial
equilibrado en las zonas rurales. Se quiere fomentar un desarrollo rural sostenible
como complemento al resto de instrumentos de la PAC, contribuyendo a que el sector
agrario sea mas equilibrado, desde el punto de vita territorial y medioambiental, mas
respetuoso con el clima, mas resistente a los cambios climaticos y mas innovador.

Los objetivos o prioridades especificas son:

- Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores agrario y
forestal en las zonas rurales.

- Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los
tipos de agricultura en todas las regiones y promover las tecnologias agricolas
innovadoras y la gestion forestal sostenible.

- Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacién y la
comercializacién de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestién de riesgos
en el sector agrario.

- Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la

silvicultura.
- Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia

hipocarbénica y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario,

alimentario y forestal.
- Fomentar la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en

las zonas rurales.
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1.3.—~ PROPUESTA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE CASTILLA y
LEON 2014-2020.

Las prioridades citadas contribuyen a objetivos transversales en materia de
innovacién, medio ambiente y mitigacion del cambio climatico. Para la consecucioén de
estos objetivos concurrirén las prioridades enumeradas y sus medidas especificas,
que sumaran sinergias y aumentaran su eficiencia practica, con vistas a obtener
resultados verificables. El PDR de Castilla y Leén tiene en cuenta el cumplimiento de
los objetivos transversales a través de las medidas que se quieren implantar, las
cuales son por objetivo:

- Innovacién:

El objetivo transversal de la innovacién, por la mejora de los procesos, la investigacion
y el conocimiento, se convierte en motor economico, contribuye a mejorar la calidad de
vida de los habitantes del medio rural y permite un mantenimiento del territorio en
condiciones 6ptimas.

La innovacién en el sector agrario de la Comunidad de Castilla y Ledn es necesaria
para incorporar practicas que permitan aumentar la rentabilidad de las explotaciones
agrarias, forestales y en la industria agroalimentaria para buscar nuevos productos
demandados por el mercado que permitan aumentar la competitividad de las
empresas. En esta linea, se fomentara la creacion de grupos operativos en el marco
de medidas de cooperacién, formados por agricultores, selvicultores, investigadores,
asesores y empresas del sector, que va a permitir desarrollar proyectos de
demostracion con los que lograr una transferencia de conocimientos de los resultados
obtenidos en las investigaciones y su valorizacién mediante su puesta en practica por
los usuarios.

Estar preparado para conseguir este objetivo exige un mayor nivel de especializacion
a nivel técnico, por ello, el PDR contempla la incorporacién de jovenes agricultores,
que pongan en marcha técnicas novedosas y el desarrollo de un adecuado programa
de formacién, en el que se potencie el conocimiento de nuevas tecnologias a la vez
que se transfieren los resultados procedentes de la investigacion; también incluye el
asesoramiento a los titulares de explotaciones en materia de desarrollo econémico y
agricola. En este sentido, la innovacion en las nuevas agrupaciones de productores se
considera fundamental al permitir aplicar en sus explotaciones, técnicas que de
manera individual no se llevarian a cabo, lo que puede permitir la obtencién de
mayores producciones u otras mas demandadas cuya rentabilidad sea mayor.

De manera mas concreta, en la industria agroalimentaria y forestal, la innovacién en la
transformacién y la comercializacion, se convierte en pieza clave para la adaptacion a
los requerimientos técnicos y comerciales del mercado y para el aumento de la
competitividad de las empresas.

En el caso de explotaciones agrarias, el rejuvenecimiento del sector por el relevo
generacional, mediante la creacién y desarrollo de pequefias explotaciones por
jovenes agricultores correctamente formados, va a permitir el uso de técnicas mas
innovadoras, lo que aumentara la rentabilidad de sus explotaciones.

En lo que respecta al sector forestal, el apoyo a las inversiones en nuevas tecnologias
permitira la movilizacién de los recursos y el incremento del valor econémico de los
bosques, lo que permitirad un aprovechamiento de las masas forestales mas eficiente y
con menor impacto.

En relacion al desarrollo local participativo, se considera la innovacion muy relevante
para la creacién de empleo a fin de paliar la elevada tasa de desempleo global v,

C/ Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Teléfono 983 419 988 - Fax 983 419 977 2



F‘N Junta de /
TD Castilla y Ledn 4

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

sobre todo, juvenil, la baja productividad laboral y el aumento de la pobreza y la
exclusion social.

Por ultimo, en cuanto a la medida de gestion de riesgo, la estabilizaciéon de las rentas
en las explotaciones permitira la confianza necesaria para favorecer el desarrollo de
planes de inversion e innovacién, mejorando asi su rentabilidad y competitividad.

La contribucién de Leader a la innovacién parte de la mejora de la gobernanza y
dinamizacion de la poblacion, en el que la poblacion rural protagoniza, autonoma y
responsablemente, su propio desarrollo de manera integrada, multidisciplinar,
plurisectorial y equilibrado de la economia del medio rural.

- Medio Ambiente:

El medio ambiente forma parte de la politica de desarrollo rural. En el PDR se
proponen medidas directamente orientadas a su conservacion y mejora, ademas de
establecerse condiciones para asegurar su proteccion cuando no es el objetivo directo
de las medidas.

La consecucién de este objetivo implica la conservacién y mejora de la diversidad
biolédgica y paisajistica, la proteccién de los factores suelo y agua, asi como el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el uso compatible de las zonas
naturales, siendo estos aspectos incluidos en los programas de formacién y en el
asesoramiento.

Los sistemas agricolas y ganaderos tradicionales albergan ecosistemas de gran valor
natural y gran fragilidad, ya que precisan del mantenimiento de la actividad para su
subsistencia y, a la vez, esta actividad tiene que desarroilarse de forma compatible con
los valores que posee. En este sentido, la ayuda a zonas con limitaciones y la ayuda
agroambiental contribuirén, junto con la agricultura ecolégica, a que la produccién no
tenga impacto sobre el medio ambiente. Asimismo, las mejoras en la red de caminos
contribuirdan al mantenimiento de la actividad agraria.

El apoyo a la participacion en regimenes de calidad potencia un tipo de produccion
que utiliza de forma racional los recursos naturales (agua y suelo) y la aplicacion
equilibrada de los medios de produccion agricolas, lo que redunda en un cuidado del
medio ambiente, como ocurre con la agricultura ecolégica. Ademas, la distincion de
una calidad diferenciada en los productos agrarios constituye un factor muy importante
que, ademas de aumentar el valor afiadido de la produccion, supone un revulsivo para
el mantenimiento y constitucion de pequefias empresas en el medio rural, sobre todo
en zonas con un medio natural con mayor biodiversidad, pero que a su vez tiene unas
caracteristicas mas complejas para el mantenimiento de la actividad agraria y para el
propio mantenimiento de la poblacién en la zona. En esta linea, también contribuye al
objetivo transversal del medio ambiente el establecimiento y desarrollo de cadenas de
suministro corto, asi como los mercados locales, ya que suponen una forma de
fomentar el acceso directo sin intermediario de los productos al consumidor, de
manera especial los productos ecoldgicos. Para ello, es fundamental la potenciacion
de los mismos con actuaciones de promocion.

Las inversiones en activos fisicos contribuyen también a este objetivo transversal. Por
un lado, se promueve en las explotaciones agrarias la eficiencia y sostenibilidad en el
uso de los recursos y, por otro, las infraestructuras de regadio que se contemplan
conllevan el ahorro en el uso del agua y el ahorro energético. Ademas, se promueven
en las presas y balsas de riego, a fin de evitar daflos a personas, bienes,
explotaciones agrarias y medio ambiente, actuaciones que permitan el control de
situaciones que puedan implicar riesgos de rotura o de averia grave.
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La forestacion tiene un papel muy relevante en la conservacion de los suelos y de los
recursos hidricos y, puesto que en su realizacion predominan criterios ambientales,
contribuye habitualmente a una mejora de la biodiversidad, por las especies
introducidas en la propia forestacién y por la fauna y flora que de forma espontanea
coloniza las parcelas forestadas.

Los bosques son ecosistemas que protegen los suelos y los recursos hidricos, a la vez
que albergan gran parte de la diversidad en términos de especies y habitats, por lo que
resulta directa la contribucién a este objetivo transversal del medio ambiente mediante
las submedidas de apoyo a la prevencién y reparacién de dafios a los bosques. La
prevencion incluye actuaciones de desbroce y posterior aprovechamiento de la
superficie forestal por medio de la ganaderia extensiva, con ello se logra la
discontinuidad de materiales combustibles en el monte y la erradicacién del fuego
como herramienta de regeneracién de pastizales, a la vez que la consolidacién de los
pastizales, aporta su parte de diversidad floristica, faunistica y paisajistica al territorio.

La submedida de apoyo a las inversiones para incrementar la capacidad de
adaptacién y el valor medioambiental de los ecosistemas forestales incluye
actuaciones de ampliacién del conocimiento, conservacion y mejora de la
biodiversidad de los bosques, asi como la promocién de sus valores mediante un uso
publico ordenado y compatible.

El apoyo a las inversiones en nuevas tecnologias forestales y en la transformacion y
comercializacion de productos forestales perseguira un aprovechamiento racional del
monte que contribuye a evitar su abandono y a la retirada del exceso de combustible
acumulado en las masas forestales, que incrementa de forma considerable |a
peligrosidad de los incendios y dificulta su extincion.

En relacién al desarrollo local participativo, habré contribucién al objetivo ambiental en
funcion de la naturaleza de los proyectos que se desarrollen, siendo prioritario
restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura. Los Grupos de Accién Local deben comprobar que se respeta y cumple
toda la normativa, tanto nacional como comunitaria que pueda afectar a las distintas
operaciones incluidas a través de su estrategia, ademas de financiar actuaciones
directamente relacionadas con la recuperacién y puesta en valor de los recursos
naturales de especial interés para sus territorios.

- Mitigacién del cambio climatico:
A este objetivo transversal contribuyen las medidas cuyas operaciones conllevan un
uso mas eficiente de la energia, la utilizacién de energias renovables, las que suponen
una captura de carbono y la adaptacién de los ecosistemas.
La mitigacién y adaptacion al cambio climatico forman parte de los programas de
formacion y asesoramiento.
Mediante la inversién en activos fisicos, a través de la renovacion de la maquinaria de
las explotaciones agricolas y de la mejora de las infraestructuras agrarias, se lograra
un descenso en el consumo de energias fésiles y, por tanto, de las emisiones de
gases de efecto invernadero.
Por otro lado, todas las medidas forestales aportan su contribucién a este objetivo
transversal de diferentes formas. Las masas forestales creadas mediante la
forestacion actuaran como sumideros de carbono, mientras que las actuaciones
preventivas de incendios evitaran la liberacion del mismo. Con el incremento de la
capacidad de adaptacién de los bosques se busca, entre otros objetivos, el aumento
de su resistencia al cambio climatico; con las inversiones en nuevas tecnologias se
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realizara un uso mas eficiente de la energia y se incrementara el aprovechamiento
energético de la biomasa forestal.

Asimismo, el apoyo a las cadenas de suministro cortas mediante la medida de
cooperacién, supone la reduccion de la huella carbénica de los productos agrarios, por
la reduccion de las distancias en el transporte.

En relacién al desarrollo local participativo, la contribucion a la mitigacién del cambio
climatico y adaptacion al mismo se realiza a través de los proyectos financiados
relacionados con el ahorro y la eficiencia energética y la explotacion sostenible de los
recursos naturales.

Il.- INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

I1.1.—- DESCRIPCION.

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, actuando como érgano ambiental emitio
el Documento de Referencia para la evaluacion ambiental del Programa de Desarrollo
Rural de Castilla y Ledn 2014-2020 mediante la Orden FYM/409/2013, de 14 de mayo,
publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, n° 106, de 5 de junio de 2013.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) se realiza a partir de las consideraciones
incluidas en el Documento de Referencia. El objetivo fundamental del ISA es prever
los posibles efectos significativos para el medio ambiente derivados del programa, asi
como proponer las medidas necesarias para que dichos efectos sean lo mas positivos
posibles para el entorno.

El ISA consta de:

 Breve descripcion del PDR:
- Area cubierta por el PDR.
Analisis DAFO e identificacion de necesidades.
Eleccion, combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural.
Contribucion a los objetivos transversales.
Descripcion de cada una de las medidas seleccionadas.

¢ Objetivos de proteccién ambiental.
e Situacién ambiental actual y problematica ambiental.

¢ Examen de las alternativas consideradas, incluida la alternativa cero, y justificacion
de la alternativa seleccionada.

o |dentificacion y caracterizacion de los efectos ambientales.

e Medidas previstas para prevenir, reducir y contrarrestar los efectos negativos.
¢ Programa de seguimiento ambiental.

o Resumen no técnico.

e Informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y medidas correctoras.
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I.2.- PRINCIPALES PROPUESTAS A INCLUIR EN EL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL DE CASTILLA y LEON 2014-2020.

- Usos del suelo.

Se consideran las siguientes recomendaciones generales:

1.- En los proyectos que incluyan infraestructuras viarias y areas cortafuegos, con
objeto de minimizar el riesgo de erosion:

- Ajuste de los caminos al relieve del terreno de forma que no se realicen grandes
movimientos de tierra. En zonas con pendientes elevadas, asegurar la evacuaciéon de
las aguas de escorrentia en las cunetas para evitar la erosion.

- Cuando la apertura de un nuevo camino o el acondicionamiento de uno existente
requiera un gran desmonte, éste serd protegido mediante cubierta vegetal u otros
métodos para evitar la erosién hidrica.

- Evitar fuertes pendientes en las nuevas areas cortafuegos y realizar lineas oblicuas
de drenaje para evitar la escorrentia en los sitios de mayor pendiente.

- En los tramos que sea posible, es conveniente hacer coincidir los caminos con
cortafuegos con el fin de disminuir la ocupacién del terreno.

2.- En las obras de infraestructuras, las instalaciones auxiliares (maquinaria,
instalaciones provisionales, acopio de materiales, etc.) se localizaran en las zonas de
menor sensibilidad ecolégica.

3.- Para medidas que incluyen la reordenacion de la propiedad, como la concentracién
parcelaria, y que pueden implicar cambios en los usos del suelo por parte de los
nuevos propietarios, se aplicaran criterios de integracién ambiental en el disefio de las
nuevas fincas, entre ellas:

- Ajuste de la geometria de las fincas de reemplazo a los elementos ambientales
valiosos en buen estado de conservacion (setos vivos arbustivos o arbolados, muros
de piedra, etc.).

- Debe procurarse adjudicar los elementos de cierto valor ambiental existentes a sus
actuales propietarios. Otros elementos valiosos pueden incluirse el Proyecto de
Restauracion del Medio Natural.

- Incluir dentro del Proyecto de Restauracion la recuperacion de los espacios
empleados para préstamos, vertederos, parque de maquinaria y otras instalaciones
temporales.

- Conservacién de la naturaleza agricola o forestal de los terrenos.

Para la reforestacion se actualizara para el periodo 2014-2020 el documento de
Requerimientos Técnicos para la Forestacion de Tierras Agrarias, que incluird al
menos las prescripciones actuales (periodo 2007-2013) para las labores de
tratamiento de vegetacién preexistente y preparacion del terreno.

- Gestion del agua.

El Documento de Referencia establece una serie de criterios ambientales basicos en
relacién con el agua que deberan ser salvaguardados e integrados en el PDR:

- Proteger las aguas superficiales y subterraneas, procurando la conservacion de su
diversidad biolégica.
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- Promover la proteccién del suelo y actuar contra la erosion y la degradacion del
mismo, en particular en zonas que afecten a cauces publicos y sus zonas de policia.

- Promover usos sostenibles y respetuosos con los ecosistemas acuaticos y regularlos
adecuadamente.

- Promover la adecuada colaboracién y cooperacién entre las Administraciones
publicas y los agentes implicados en cuanto a la gestién y uso del agua y del Dominio
Publico Hidraulico.

- Preservar y mejorar la calidad de los ecosistemas acuaticos y de las aguas, mediante
la adecuada depuracion de vertidos.

Ademas de estos criterios y de la aplicacion de la Ley de Aguas a efectos de deslinde
del

Dominio Publico Hidraulico y la autorizacion de obras por parte del Organismo de
cuenca, en las operaciones del PDR que impliquen actuaciones sobre los cauces se
tendran en cuenta, al menos, las siguientes recomendaciones generales:

- En los trabajos de la red de drenaje, que consisten en apertura de nuevos drenajes y
limpieza del fondo del cauce para facilitar la evacuacién de las aguas sobrantes y
evitar encharcamientos, se procedera a la limpieza del fondo del cauce evitando la
destruccién de la vegetacion de ribera existente. En los casos en los que sea
imprescindible aumentar la seccién del cauce se actuara soélo sobre una de las
margenes.

- Construccion de balsas de decantacién de sedimentos y/o barreras contra
sedimentos.

- Revegetacién de los margenes de los cauces en las actuaciones sobre zonas
regables o en las que intervengan en la red de drenaje. La vegetacion de ribera es
capaz, a través de su sistema radical, de modificar la composicién quimica de las
aguas fredticas y de las propias aguas corrientes. La tupida red de raices de las
plantas riberefias absorbe los nutrientes disueltos en el agua, para su propio beneficio,
y con ello disminuye la carga organica del ecosistema acuatico, frenando los
fenébmenos de eutrofizacion y nitrificacion de las aguas. También se logran otros
objetivos como la reduccion de dafios por erosién y se facilita el drenaje debido a que
el sombreado del cauce disminuye la presencia de vegetacién acuatica en el fondo,
evitando acciones posteriores de limpieza de cauces. Como norma general, se
propone plantar especies de ribera (arboles y arbustos) en aquellos rios y/o arroyos en
los que se destruya la vegetacién arbérea original y en las zonas mas bajas de la red
de drenaje.

- Espacios Red Natura 2000, Espacios Naturales, especies, habitats y zonas
protegidas.

Los proyectos que se localizan en areas naturales protegidas se incluyen en la
normativa sobre evaluacion de impacto ambiental. Dada la diversidad de espacios,
especies, habitats y zonas protegidas, las medidas correctoras a aplicar se
especificaran en los Documentos Ambientales o en los Estudios de Impacto Ambiental
concretos.

La Red Natura 2000, que se extiende por el 26% del territorio de Castilla y Leén, la
Red de Espacios Naturales Protegidos, los ambitos de actuacién de los Planes de
Recuperacién y Conservacién de especies amenazadas, las Zonas Humedas
Catalogadas y los habitats de interés comunitario con valores de conservacion mas
elevados, albergan la mayor parte de la biodiversidad.

C/ Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Teléfono 983 419 988 - Fax 983 419 977 7



L% Junta de
Castillay Leén

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

Se deben tener en cuenta también otros elementos de importancia ambiental como los
Montes de Utilidad Publica y la red de vias pecuarias, atendiendo a la normativa que
las regula: Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, |a Ley 3/2009, de 6 de abril,
de Montes de Castilla y Ledn y la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

En los Estudios de Impacto Ambiental y/o autorizaciones debera figurar expresamente
la existencia de estos ambitos, detallando los principales requerimientos legales a que
estan sujetos y la compatibilidad de la actividad a evaluar o, en todo caso, las medidas
correctoras que se implementan para garantizar su conservacion.

Las medidas correctoras que se contemplen en los informes de no afeccién a Red
Natura deberan asegurar que no se produciran efectos perjudiciales significativos en
esos espacios, teniendo en cuenta sus objetivos de conservacion, ya que sélo podran
ser autorizadas aquellas actuaciones que no ocasionen una pérdida de integridad
ecolégica en algun espacio de la Red.

Sin menoscabo de lo expuesto, en determinadas actuaciones como la ejecucién de
proyectos de ambito forestal y las inversiones en infraestructuras rurales, se propone
aplicar las siguientes recomendaciones:

En forestacién:

- Definicion de las zonas donde no deba aplicarse la medida por motivos de
conservacién de la biodiversidad (por ejemplo, zonas de avifauna esteparia).

- Valoracion del uso y estado previo de los terrenos, de forma que se impidan o
condicionen las actuaciones que puedan suponer un deterioro del medio natural
respecto de la situacién anterior.

- Realizacion de la forestacién con las especies y métodos mas idoneos
atendiendo, entre otros, a conseguir la naturalidad de las masas creadas.

- Informe favorable del 6rgano competente en las forestaciones en Red Natura

2000.

En obras de infraestructura rural:

- Calendarios de ejecucion de obra oportunos, estableciendo los momentos y
lugares que menores efectos negativos causen sobre la fauna silvestre.

- Elementos de aislamiento y visualizacién de las lineas eléctricas, para evitar
electrocuciones y colisiones de la avifauna.

- Con el objeto de no impedir la migracién de la fauna acuatica y mantener la
conectividad ecolégica, en las actuaciones que incluyan obras de paso sobre cauces
con caudales permanentes, se tendran en cuenta las siguientes alternativas:

» Hundir el fondo del cafio en el lecho natural del cauce, dandole una
pendiente mayor a la del cauce.

= Disponer un cafio mas ancho que el cauce natural, con un lecho estable

similar al natural.

- En actuaciones sobre cauces respetar la vegetacion de las margenes y, en el
caso que no sea posible, actuar sélo en uno de ellos.

- Paisaje y patrimonio.

Segun la legislacién vigente en Castilla y Le6n sobre patrimonio cultural, Ley 12/2002,
de 11 de junio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Leén y Decreto 37/2007, de 19 de
abril, por el que se aprueba el reglamento que la desarrolla, es preciso obtener
autorizaciones previas de las intervenciones que puedan afectar a bienes del
Patrimonio Cultural.
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En el caso de actuaciones y proyectos que deban someterse a evaluacién de impacto
ambiental, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 30 de la citada Ley 12/2002,
de 11 de junio, que se refiere a la evaluacién de la incidencia que el proyecto, obra o
actividad pueda tener sobre el patrimonio, asi como las medidas correctoras
preventivas y correctoras pertinentes (sondeos arqueolédgicos, areas de seguridad,
seguimiento arqueolégico, etc.).

En cuanto al paisaje, en las actuaciones sobre el territorio se procurara la integracion
de las infraestructuras, mediante su localizacion en lugares poco visibles desde
carreteras y nucleos urbanos, el uso de pantallas vegetales, etc. Asimismo, los
materiales de construccion, texturas y colores seran acordes con la arquitectura de la
zona.

- Gestion sostenible de los recursos.

Gestion de residuos.
Los criterios ambientales en el ambito del PDR se basan en el cumplimiento de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que constituye el marco
general de actuacion en materia de residuos. Asimismo, Castilla y Ledn cuenta con un
Plan Integral de Residuos, aprobado por Decreto 11/2014, de 20 de marzo.

En la ejecucion de obras, se tendra en cuenta lo siguiente:

- Los residuos de construccion, seran gestionados conforme a lo establecido en
el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion
de los residuos de construccién y demolicion.

- Todos los residuos seran retirados y gestionados por empresa autorizada.

- Se garantizara la correcta gestion de los aceites residuales y los envases de
aceite en las labores de mantenimiento de motores o sistemas hidraulicos de la
maquinaria.

- Los restos generados por el personal asignado a la obra seran diariamente
recogidos y depositados en contenedores.

En las ayudas para inversiones en las industrias agroalimentarias y forestales se

tendran en cuenta, entre otras, las siguientes medidas generales:

- Los residuos de envases y otros, deben separarse atendiendo a su
composicion y a las posibilidades de gestion existentes, para posteriormente ser
entregados a empresa autorizada para su gestion.

- Se optimizaran los procesos que permitan reducir las pérdidas de materias

primas y los residuos.
- Los residuos organicos deben ser gestionados adecuadamente. Pueden ser

reutilizados, dependiendo del tipo de industria generadora: extraccidén de sustancias de
alto valor afiadido, alimentacién animal, obtencién de compost, aprovechamiento
térmico, etc.

En el caso concreto de los envases de productos fitosanitarios, su gestién esta
regulada por el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece
el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.
En Castilla y Leén existe una red de puntos de recogida de envases de SIGFITO
(Sistema Integrado de Gestién de Residuos de Fitosanitarios).

El sistema de recogida de envases ya esta autorizado en todo el territorio nacional y
ya puede recoger otros envases del ambito agrario.
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A partir del 1 de enero de 2013 cada explotacién agraria debe mantener actualizado
un registro de tratamientos fitosanitarios denominado “cuaderno de explotacién” en el
que se anotan todos los tratamientos fitosanitarios realizados e incluye, entre otros, los
justificantes de entrega de envases vacios a SIGFITO. Existe obligacién de conservar
este cuaderno durante 3 afios.

Ahorro y uso eficiente de la energia.
Para favorecer aspectos relacionados con el ahorro y el uso eficiente de la energia se
podran priorizar los proyectos que contemplen los criterios siguientes:

- Reduccion del consumo de combustibles fésiles.

- Uso de energias renovables.

- Instalaciones de tipo bioclimatico.

- Reduccion de la emisién de gases contaminantes.

Il.- EFECTOS PREVISIBLES EN AELICACION DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL DE CASTILLA y LEON 2014-2020.

- Usos del suelo.

Los efectos significativos del PDR sobre los usos del suelo se relacionan, sobre todo,
con la concentracién parcelaria, nuevos regadios y reforestacion.

El PDR contempla medidas que contribuyen a la mejora de la gestion del suelo: agro-
ambiente y clima, agricultura ecolégica y reforestacion.

- Gestién del agua.

En la estrategia del PDR se contemplan medidas que contribuyen a la mejora de la
gestion del agua y de la eficiencia de su uso en la agricultura.

Las acciones relacionadas con el regadio, no se limitan a la modernizacion de los
sistemas ya existentes, también contemplan la creacién de nuevos regadios siempre y
cuando se cumplan ciertos requisitos muy especificos relacionados con el
cumplimiento de la Directiva Marco del Agua. Entre otros condicionantes, supedita la
financiacién de los nuevos regadios a la instalacién de sistemas de medicion del
consumo del agua y un ahorro potencial de agua entre el 5% y el 25% en las
modernizaciones. So6lo se puede ampliar la superficie de regadio si afecta a masas en
buen estado y se cuenta con un analisis ambiental que indique que no se produce
ningun efecto ambiental negativo.

Desde el punto de vista cuantitativo, se prevé que se reduzcan los volumenes de
extraccién de agua para riego como consecuencia de las acciones de modernizacién y
consiguiente mejora de la eficiencia. Cabe esperar también que se reduzcan los
niveles contaminacion, particularmente de nitrégeno, y disminuyan las zonas
vulnerables.

- Red Natura 2000, Espacios Naturales, especies, habitats y zonas protegidas.

La estrategia y formulacion operativa del PDR contemplan expresamente la mejora de
la gestion de la biodiversidad en el ambito especifico de la Red Natura 2000, por lo
que cabe esperar que el desarrollo del PDR pueda contribuir a su consolidacion y
mejora. Sin embargo, la necesidad de realizar una evaluacién de las posibles
afecciones de los proyectos a la Red Natura 2000, queda claramente recogida
tanto en la normativa europea como en la normativa estatal. Con el fin de asegurar
una valoracion adecuada de la posible afeccion de un proyecto a la Red Natura
2000, los documentos de evaluacién y/o autorizacion ambiental deben incluir un
capitulo especifico para la Red Natura 2000.
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- Paisaje y Patrimonio.

Para reducir las afecciones sobre el paisaje generadas por infraestructuras viarias,
concentraciones parcelarias, regadios y medidas forestales, resulta clave la
intervencién en la fase de disefio de los proyectos.

La construccién y mejora de nuevas infraestructuras, por su localizacién, puede afectar
al patrimonio histérico-artistico existente, e incluso a elementos todavia no
catalogados y que se descubren como consecuencia de la ejecucion de las obras.

- Gestion sostenible de los recursos.

Por la propia orientacion estratégica y operativa del PDR, existen efectos favorables
sobre la atenuacién y lucha contra los procesos de contaminacién, cambio climatico,
generacion de residuos y degradacion del medio natural. Los riesgos se identifican de
manera mas especifica con las medidas de inversiones en explotaciones agrarias, de
infraestructuras y de reforestacion. En todo caso, los riesgos asociados a la
generacion de residuos se contemplaran en el disefio de los proyectos y su evaluacion
ambiental.

IV.- EVALUACION DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS REALIZADAS E
INFORME DE ALEGACIONES.

La version preliminar del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leon 2014-2020 y
su Informe de Sostenibilidad Ambiental fueron expuestos a informacién publica, por un
periodo de 23 dias, por aplicacién de la tramitacion de urgencia segun Orden
FYM/363/2014, de 5 de mayo, mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de
Castillay Leén n° 91, de 15 de mayo de 2014.

Desde la Consejeria de Agricultura y Ganaderia se certifica que durante el tramite de
informacién publica se han recibido alegaciones o sugerencias de: ACOR, D. Alberto
Maestro Manzanal, ASPROTUR, ASAJA-Ledn, ASAJA-Salamanca, ASAJA-Soria,
Asociacion Nacional de Empresas Forestales ASEMFO, Asociacion Cultural “O
Pinguelo”, Asociaciéon de Apicultores Salmantinos, Asociacién de Raza Avilefia-Negra
Ibérica, Asociacién Nacional de criadores de ganado vacuno de la raza Morucha,
Asociacion Nacional de Resineros, Asociacién rio Alberche, Asociacion Taxus,
Asociacién para el desarrollo de la comarca berciana ASODEBI, Ayuntamiento de
Vega de Espinareda (Leén), Ayuntamiento de Traspinedo (Valladolid), Comité
Autonémico de Entidades de Representantes de Personas con Discapacidad CERMI,
Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Castilla y Ledn y Cantabria, Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Castilla-Duero, Comisionado para la
Ciencia y la Tecnologia, Comunidad de Villa y Tierra de Coca (Segovia), Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades, Consejeria de la Presidencia, Direccién General
de Telecomunicaciones, F24020737, Federacién de Asociaciones Forestales de
Castilla y Ledn FAFCYLE, Asociacion Geografica Ambiental, Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente, Desarrollo y Promocién Rural Castilla y Ledn
PRINCAL, Propietarios de Montes Pulblicos en la Mesa de la Resina, Red de
Desarrollo Rural de Castilla y Leén Rural Red, Reserva de la Biosfera de los Ancares
Leoneses, Consorcio para la Gestion y Administracién de Reserva de la Biosfera de
Babia, Unién Regional de Cooperativas Agrarias de Castilla y Leén URCACYL.

Consta en el expediente respuesta del érgano promotor a todas las alegaciones y
sugerencias presentadas, asi como a las procedentes de los informes relacionados a
continuacioén en este apartado IV.
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IV.1.- RESULTADO DE LA FASE DE CONSULTAS SEGUN EL ARTICULO 10 DE
LA LEY 9/2006.

ASAJA-Castillay Ledn.

Indica que todas las lineas de ayuda deben ir dirigidas exclusivamente al agricultor
profesional a titulo principal. Esto implica que los fondos para las iniciativas LEADER o
para las actuaciones en superficies forestales sean los minimos marcados por las
directivas comunitarias, priorizando en cualquier caso las iniciativas y actividades de

los agricultores y ganaderos.

- La gran diversidad de producciones agroganaderas, el peso de la agricultura de
regadio y del sector ganadero, han de condicionar el enfoque de las medidas
formativas.

- Que la formacién en informatica, Internet, redes sociales y nuevas tecnologias de la
comunicacién, en general, tengan caracter prioritario y se apliquen con caracter
horizontal en las acciones formativas.

- Deben ser apoyadas prioritariamente aquellas acciones formativas que obedezcan al
cumplimiento de los requisitos legales de las actividades que desarrollan nuestros
agricultores y ganaderos en sus explotaciones.

- Que se ha de potenciar un asesoramiento’ integral y priorizar las entidades
colaboradoras reconocidas por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Ademas se
incluird como criterios de seleccién ser una entidad colaboradora conforme a lo
establecido en el articulo 174 de la Ley Agraria de Castilla y Leon.

- Considera innecesaria la submedida de creacién de grupos de asesoramiento,
gestion y sustitucién y que el presupuesto asignado a esta partida deberia utilizarse en
la submedida 2.1 relativa a la prestacién de asesoramiento a persona o grupos.

- La prestacioén del servicio de asesoramiento en las areas que se describen debe ser
mediante profesionales que tengan relacién con la entidad asesora, bien laboral o
mercantil, no exclusivamente con trabajadores por cuenta ajena como se indica.

- Que para la submedida 2.3, en lo referente a los servicios de asesoramiento cree que
no es necesaria; los actuales asesores ya han recibido la formacién oportuna y el
desarrollo diario de su actividad profesional les obliga a mantener actualizados sus
conocimientos. El presupuesto deberia desplazarse a la submedida 2.1 o, en todo
caso, ir dirigido a las entidades contratantes de estos profesionales por el coste que
les puede suponer la especializacién de este personal a lo largo de su vida laboral.

Submedida 4.1, relativa al apoyo a las inversiones en las explotaciones agrarias:
a) No estan de acuerdo con la reduccion del maximo del porcentaje de ayuda al 40 %
en las zonas desfavorecidas.

b) Valora el incremento en un 20% de las ayudas cuando la explotacién este en zonas
con limitaciones naturales y cuando va ligada a un joven en el momento de la
instalacién o durante cinco afos. Cree que esta mejora deberia darse también a las
mujeres, colectivo minoritario que requiere de un apoyo especifico.
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c) Que todas estas ayudas deben limitarse a los agricultores a titulo principal y
explotaciones prioritarias.

d) Que en el caso de sociedades, tengan que estar constituidas con un periodo
minimo de 12 meses anteriores a la presentacion de la solicitud.

e) El cambio del compromiso de permanencia a 3 afios y relativo a un hecho aleatorio
como es la percepcion del pago final, deja todo muy condicionado a los tiempos
administrativos. ASAJA propone un compromiso temporal mayor a 7 afios.

f) Propone aumentar a 50 afios la edad del beneficiario como criterio de seleccion. En
el tramo de 40 a 50 afios hay muchos titulares de explotaciones que realizan fuertes
inversiones de modernizacion y cree que también deben contar con las mismas
posibilidades de apoyo.

Submedida 6.1, relativa a las ayudas a primera instalacién de jévenes agricultores:

a) Que se considere como ‘prioridad autonémica" el sector ganadero,
independientemente de que se aplique una mayor prioridad por incorporarse al
subsector ovino-caprino o vacuno de leche.

b) Que seran auxiliables las inversiones en ganaderias independientes (sin base
territorial), como el porcino y la avicultura de carne.

c) Debe fijarse un plazo maximo para el pago de la ayuda por parte de la
administracién una vez certificado el expediente en los servicios territoriales, fecha a
partir de la cual deberian ser indemnizados con los correspondientes intereses.

- Que la medida 6.3 relativa a ayudas para puesta en marcha para el desarrollo de
pequefias explotaciones Unicamente se ha de poner en marcha si no se cubren las
disponibilidades presupuestarias con las peticiones de agricultores profesionales que
ocupen al menos una UTA. En ningtin caso se ha de dar ventajas respecto a los
agricultores profesionales.

Submedida 8.1, relativa a la reforestacion y creacién de superficies forestales:

a) No se justifica la ayuda por pérdida de ingresos. Habria que justificar el cambio de
uso agricola a forestal.

b) Propone la exclusion de los entes locales y propietarios publicos como beneficiarios
admisibles de estas ayudas.

c) Que no sean objeto de forestacion los terrenos agricolas sobre los que se haya
acometido una modernizacion de regadios o se hayan realizado obras de
infraestructuras, como la concentracién parcelaria, pensadas para el incremento de la
productividad agroganadera

d) Se deben de excluir de estas ayudas todas las especies de crecimiento rapido,
como chopos y similar.

e) Propuesta de criterio de seleccién: No perjudicar el desarrollo agricola o ganadero
ya existente en su dmbito, tanto por los terrenos que se cambian de uso, como por las
dificultades que pueda suponer en el manejo del ganado en pastoreo extensivo.

f) Discrepancia en la propuesta de que el importe de la ayuda sea del 100% vy, en
particular, cuando se refiere a la compensacion de pérdida de ingresos.

g) Propuesta:

+ Potenciar de forma real el pastoreo como una medida preventiva al controlar la
vegetacion no deseada.

* Mejora de los pastos con ayudas al desbroce
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- Propuesta de nueva submedida que cubra el perjuicio econémico que soportan los
ganaderos y agricultores por los dafios de la fauna silvestre (lobos, buitres, avutardas,
jabalies.. ).

Submedida 10.1 Pagos para compromisos de agroambiente y clima:

a) Reducir de 50 kilémetros a 25 kilémetros la distancia entre la ubicacion de la
explotacion y la localizacion de las parcelas donde se hace la trashumancia (...), la
distancia no se ha de considerar como algo relevante a estos efectos.

b) Que, ademas del pastoreo directo, también se deberia permitir el aprovechamiento
de las superficies forrajeras mediante siega y posterior aprovechamiento.

c) Que se tenga en cuenta un sistema de aprovechamiento de pastos propio de
algunas provincias, consistente en aprovechamiento de pastos y rastrojeras en
regadio no sujeta a ordenacién comun pero con un contrato con la entidad local menor
(junta vecinal) que permite el aprovechamiento de los pastos en terrenos comunales y
en fincas privadas, pues de facto los propietarios ceden ese derecho para que lo
administre la junta vecinal.

d) Que no se considere como criterio de seleccion que la explotacion esté en el mismo
municipio o limitrofe.

e) Reducir el periodo minimo de asentamiento de explotaciones agricolas en Castilla y
Ledn a tres meses. Tener las colmenas seis meses continuados en nuestra regiéon es
casi imposible de cumplir por la alta mortandad de abejas, debido a las condiciones
climatolégicas desfavorables de nuestro territorio.

f) Que se tendria que incrementar el niumero de colmenas por asentamientos hasta
100.

g) Esta actuacion debe de ser mas amplia e incluir a otras zonas de agricultura de
secano, y en particular todas las zonas ZEPA.

h) Que no se excluya a los agricultores cuya explotacién disponga de superficies de
regadio.

i) Que la variacién de la superficie acogida anualmente al contrato de remolacha sea
mayor. La duracién del contrato puede ser de cinco afios pero con opcion de prérroga
mientras dure el actual PDR y con posibilidad de no cultivar 2 campaiias.

j) Rotacién de cuitivos a 3 hojas.

k) Preferencia o diferenciacién a las zonas remotas que estan a mas de 125 Km. de
las fabricas azucareras.

) Involucrar a las industrias azucareras para que mantengan el precio por encima de
un minimo.

Il) Extensién a todos los cultivos permanentes en paisajes singulares.

m) Aplicar excepciones al nimero minimo de pies por hectarea para casos de arboles
singulares o centenarios, con una densidad menor.

- Que se mantengan las actuaciones del PDR 2007-2013 de:
- Cultivo de girasol de secano en zonas Red Natura 2000.
- Cultivo del ecotipo de alfalfa de secano en Tierra de Campos.
- Eliminar el compromiso de comercializar la produccién ecolégica.
- Considera que en las zonas de montafia el apoyo debe de ser mayor; y en el resto de

zonas la ayuda debe ser igual para todas las superficies, con independencia de la
intensidad productiva.
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- No admite, en ningun caso, como criterio de elegibilidad adicional, que el porcentaje
de regadio supere el 50%.

- En linea con otras ayudas agroambientales, que en los criterios de seleccion se
priorice a los agricultores a titulo principal (ATP)

- Propuesta de una linea de apoyo al funcionamiento de las lonjas agropecuarias de
precios.

- Considera que la medida 17 sobre gestion del riesgo deberia de ponerse en marcha
a través de entidades ya existentes, con una estructura similar al "seguro agrario".

- Extrapolar en un futuro la submedida 17.3 a otros sectores productivos con mercados
inestables.

- Reducir la estructura administrativa de los grupos, despolitizar su gestién, y orientar
los fondos a inversiones de empresas privadas y particulares generadoras de riqueza
y empleo, con prioridad en el sector agroalimentario.

- Los apoyos a proyectos de entidades publicas deben de ser excepcionales y por
razones suficientemente justificadas.

- Se han de establecer mecanismos que permitan el pago de la ayuda comprometida
en unos plazos razonables.

- Teniendo en cuenta que los proyectos financiados desde los grupos no se prioriza
hacia los agricultores y ganaderos profesionales, considera que debe destinarme el
minimo presupuesto marcado en los reglamentos comunitarios.

- Compromiso financiero para aportar entre Junta y Estado, a partes iguales, una
cuantia equivalente a los fondos europeos que para este concepto van a llegar a
Castillay Ledn.

Comisiones Obreras de Castillay Leon.
Indica que:
- La tramitacion por tramite de urgencia reduce la participacién.

- El analisis sectorial del sector forestal esta incompleto al carecer de datos de empleo
y contribucién a la economia regional de las empresas asociadas al sector:
aserraderos, fabricas de tableros y fabricas de pasta de papel. Este mercado tiene una
gran trascendencia econémica y genera muchos puestos de trabajo.

- El andlisis no incluye las hectareas que se han certificado bajo el sistema FSC,

desarrollando unicamente el certificado PEFC.
La mision del FSC incluye, explicita y centralmente, la mejora de la calidad de vida y
de la situacion de las personas trabajadoras dependientes del bosque.

- En la formacién y profesionalizacién del sector forestal deberian incluirse la oferta

educativa actual. Existe un gran déficit en formacién de la rama agraria en Castilla y
Leon, y en particular en la oferta de certificados de profesionalidad.
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- En un programa con un peso importante del sector agrario y de medidas de cambio
climatico se deberia analizar el contenido en materia organica de los suelos de la
regién. Este incremento en la actividad biologica del suelo supone un sumidero de
gases de efecto invernadero. El analisis de este aspecto es interesante para incluir
una medida relativa al apoyo de buenas practicas agrarias que tengan por finalidad el
incremento de la materia organica del suelo.

- Inclusion en la submedida 4.2, relatva al apoyo e inversiones en
transformacién/comercializacién y/o desarrollo de productos agricolas, de los
procesamientos de biorresiduos generados en grandes centros productores derivados
del tratamiento y procesado de productos agricolas y los procedentes de la recogida
selectiva de materia organica de los residuos generados en los hogares en la

submedida 4.2.
- Incluir al sector forestal explicitamente en la medida 1 sobre transparencia de

conocimientos y acciones de informacion.

- Incluir al sector forestal explicitamente en la medida 2 sobre servicios de
asesoramiento, gestion y sustitucion.

- Incluir en los regimenes de calidad algunos aprovechamientos forestales como la
produccién micoldgica, el pifién o la castafa.

- Incluir al sector forestal explicitamente en las submedidas 4.1 y 4.2 de apoyo a las
inversiones.

- Obligatoriedad de tener un instrumento de ordenacién del monte para acceder a la
linea de ayudas, especialmente en la submedida 8.3 relativa al apoyo a la prevencion
de dafios en bosques por incendios, desastres y catastrofes.

- Se deberia dar mayor importancia a la investigacién en la prevencion y tratamiento
de las enfermedades que estan afectando a las masas forestales de Castilla y Le6n en
la submedida 8.5, incluyendo las investigaciones que se realizan en el centro de la
Administracién publica de Calabazanos en Palencia.

- Fomentar el uso de ganaderia extensiva por su labor de prevencién de incendios
forestales de forma mas explicita.

Consejeria de Cultura y Turismo.

Indica que:

- Se recoge someramente el dato numérico de los Bienes de Interés Cultural de
Castilla y Ledn, haciendo referencia Unicamente a su valor estético, histérico y
turistico, sin que se desarrollen propuestas encaminadas a su proteccién y
valorizacién como elementos esenciales de la identidad de nuestro medio rural y como
recurso para el desarrollo socioeconémico de su poblacion.

- El Patrimonio Cultural de Castilla y Le6n no solo engloba a los Bienes de Interés
Cultural, que se mencionan en el texto, sino también a los bienes inventariados y
decenas de miles de bienes arqueolégicos o etnolégicos, entre otros, una cuestion que
sin duda debe ser valorada en las propuestas generales y particulares.

- Ha de estarse a lo dispuesto en la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural
de Castilla y Leén y el Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento para la proteccion del Patrimonio Cultural de Castilla 'y Ledn, en especial
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en lo que se refiere a autorizaciones previas de intervenciones que puedan afectar a
bienes del Patrimonio Cultural.

Consejeria de Sanidad.
- Relaciona la normativa y obligaciones relativas a los productos primarios que es
posible comercializar directamente donde el productor a un establecimiento minorista

de alimentacion.

Direccion General del Medio Natural.

Tras exponer los antecedentes del programa, describirlo, relacionar la normativa
aplicable y sefalar las figuras con normativa de proteccién ambiental especifica,
realiza una valoracién sobre los capitulos del PDR.

En lo referente al analisis DAFO:
-Indica el tratamiento separado del sector forestal. Deberian resolverse especialmente
las incoherencias en cuanto a distribucion de superficies por categorias de uso del

suelo y tipo de cubierta, empleo y renta.

- El analisis global de la situacién ambiental, que aunque se ha basado en el Informe
de Sostenibilidad Ambiental de Castilla y Le6n, ha incorporado una columna de
valoracién de la evolucion, que en la tabla 75 muestra resultado negativo para los
espacios naturales protegidos y para los ecosistemas forestales. Se considera que es
una valoracion que no responde a la realidad y a la positiva tendencia que estan
mostrando unos y otros.

- Se propone incluir el término forestal en las necesidades 1, 2, 3y 4.

En cuanto a la estrategia del PDR:

- La descripciéon de la estrategia no resulta demasiado clara. Por un lado, en el
apartado 5.1 se vinculan las necesidades identificadas en el apartado anterior a las
"Areas de Enfoque", con una tabla resumen que sélo muestra el nivel de objetivos. Por
otro lado, en el apartado 5.2. se vinculan las medidas a las Areas de Enfoque. No se
llega a utilizar el catalogo definitivo de medidas, sino las referencias a los articulos del
Reglamento.

La tabla resumen de la légica de la intervencion esta incompleta. Seria mas claro
presentar las prioridades del desarrollo rural o Areas de Enfoque; en cada prioridad
establecer las necesidades que serian abordadas y por Ultimo, para cada necesidad
indicar las medidas que se utilizarian.

Lo principal es atender de manera coherente todas las necesidades, en su
caracterizacion global. No es razonable que sélo se planteen medidas para solucionar
las deficiencias en los sectores agricola, ganadero y agroindustrial, pero no en el
forestal.

- Debe incluirse la medida de "Pagos compensatorios en terrenos Natura 2000", del
articulo 30, y deseablemente también la medida 1.d) del articulo 17 "Inversiones no
productivas vinculadas a la realizacién de objetivos agroambientales y en materia de
clima".

- En el epigrafe 5.3.2 "Descripcion de cémo se abordaran los temas transversales:
Medio ambiente deberia hacerse una referencia concreta a la Red Natura.
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- Por Ultimo, se considera que el Area de Enfoque 4 C "Prevenir la erosion de los
suelos y mejorar la gestién de los mismos" si debe programarse con las submedidas
8.1.y 8.4

En lo relativo a la descripcién del Marco del Rendimiento:

- El epigrafe 7. "Descripcion del marco de rendimiento” es fundamental para la
evaluacion intermedia y final del programa. No se entienden varios de los indicadores
propuestos: P4A "Tierras agricolas bajo contratos de gestién para la conservacion de
la biodiversidad"

P4B "Tierras agricolas bajo contratos para la mejora de la gestion del agua"

P4C "Tierras agricolas bajo contratos para la mejora de la gestion del suelo”.

PSE "Tierras agricolas y forestales bajo contratos de gestion para fomentar la
conservacion y captura de carbono".No se ha encontrado en el resto del documento
referencia a estos contratos; es mas, es que en la descripcion de la estrategia se
plantea que no iba a programarse en estas Areas de Enfoque. Se considera que debe
aclararse o corregirse y en, cualquier caso, de establecerse dichos contratos lo
razonable seria que en los cuatro casos se refiriera tanto a tierras agricolas como
forestales.

En cuanto a la descripcién de las medidas seleccionadas:

- El requisito de no afecciéon a Red Natura 2000 ha de considerarse en TODAS las
submedidas del PDR.

- No existen umbrales para la evaluacién de las afecciones a la red Natura 2000,
segun ha dejado estipulado la jurisprudencia sobre la materia. Pretender que
exclusivamente se realice la evaluacién de las actuaciones sobre la Red Natura 2000
en funcién de que se encuentren sometidas a evaluaciéon de impacto ambiental o
licencia o informe ambiental, contraviene lo previsto en Directiva Habitats, la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, y una reciente sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Leén, en la que se establece.

- Entre los Principios para el establecimiento de los criterios de seleccion establecidos
en algunas submedidas se ha fijado el de que la actuacién se encuentre en areas Red
Natura 2000. Considerando el caracter transversal del la Red Natura 2000 y la
naturaleza de su financiacién -sin un fondo propio e integrado en los distintos fondos
europeos-, este criterio de seleccién deberia incluirse con caracter general en la
mayoria de las submedidas en que pudiera ser de aplicacion.

- Debe incluirse el objetivo de "Capacitar a los gestores y propietarios forestales para
la implantacién y desarrollo de la gestiéon forestal sostenible" y el de "Ofrecer
informacién comercial y técnica sobre los recursos y el sector forestal". Entre los
beneficiarios deben constar expresamente las entidades, organismos y personas
juridicas prestadoras de servicios de formacion relacionados con el sector forestal, y
particularmente las asociaciones de propietarios forestales. Entre los criterios de
seleccién deben figurar también los sectores estratégicos de la produccién forestal y
no sélo de la agraria. Deberia incluirse de forma especifica que las operaciones se
referiran, entre otras, al cumplimiento de las obligaciones derivadas de las Directivas
02/43/CEE y 2009/147/CE, conservacién de la biodiversidad, la mitigacién del cambio
climatico y adaptacion al mismo, y la proteccion del agua.

- El nombre de la medida 2 debe corregirse a: "Servicios de asesoramiento, gestion y
sustitucion destinados a las explotaciones agrarias y forestales".
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En la descripcién debe hacerse referencia a la necesidad de prestar asesoramiento
especifico sobre el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las Directivas
92/43/CEE y 2009/147ICE, y en particular sobre temas relacionados con los objetivos
de conservacién de la red Natura 2000, conservacion de la biodiversidad, la mitigacion
del cambio climatico y adaptacion al mismo y la proteccion del agua.

Los beneficiarios deberian nombrarse de manera coherente en todas las medidas y
esta es la unica que hace referencia a "titulares de los bosques". Parece preferible
referirse a los propietarios y gestores forestales o selvicultores.

En los costes elegibles no puede hacerse referencia solamente al asesoramiento a los
agricultores, puesto que lo habra también a los selvicultores. Si en las condiciones de
elegibilidad se exige la inscripcion en un registro, este debe abrirse a las entidades
que asesoran en competencias de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, en
cuestiones del medio natural.

Los criterios de seleccion estan disefiados para los profesionales agrarios y en esas
condiciones es imposible que entidades de asesoramiento al sector forestal pudieran
recibir ayudas. Otro tanto cabe decir de las condiciones de elegibilidad. En la
submedida 2.2 las nuevas agrupaciones también pueden prestar servicios de gestion a
las explotaciones forestales.

- No se incluye una submedida que financie las inversiones no productivas, conforme a
la letra d) del apartado 1 del articulo 17 del Reglamento 1305/2013.

La submedida 4.3 seria fundamental para acometer la mejora de pistas forestales, que
son clave para la prevencién de incendios, asi como para dotar de otras
infraestructuras a las explotaciones forestales, y para el acceso a las explotaciones
ganaderas extensivas sobre terrenos forestales.

- No se programa la posibilidad de inversiones en la creacién de empresas para el
desarrollo de actividades no agricolas, que prevé el apartado a)ii) del Articulo 19 del
Reglamento, pese a haberse establecido la necesidad 28 "Diversificar las actividades
econémicas en las zonas rurales". Se solicita la programaciéon de este tipo de
actuacion.

- La medida 7 contempla tan sélo 3 tipos de actuaciones: Seria conveniente incorporar
las acciones previstas en los apartados a) y e) del Reglamento, para posibilitar la
financiacion de planes de gestion de Red Natura y el apoyo a pequefias
infraestructuras turisticas que contribuirian a la diversificacién de actividades en el
medio rural.

- No parece razonable que los criterios de seleccién sélo tengan en cuenta los
subsectores estratégicos de la produccién agraria. Deberan considerarse al mismo
nivel la priorizacién de subsectores estratégicos de la produccion forestal.

Medida 10:

- "Agroecosistemas extensivos de secano en humedales de importancia internacional":
El ambito de aplicacién territorial se ha reducido drasticamente.

Ademas se sugiere realizar las siguientes modificaciones:

1.- Incluir la condicién de que se dedique a leguminosas el 15 % de la superficie
cultivada y mas concretamente a Alfalfa de Secano.
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2.- Respecto al compromiso de "realizar barbecho semillado con leguminosas en dosis
de al menos 20 kg/ha", se sugiere o bien retirar este compromiso o incluir un apartado
en el que se dicte que no se podran arar entre el 1 de abril y el15 de julio.

- "Cultivo sostenible de remolacha azucarera™:

Se duda de la oportunidad de la citada actuacién.

Su aplicacién deberia condicionarse estrictamente a la disponibilidad de recursos
hidricos adecuados, que no supongan menoscabo de los acuiferos existentes y
excluyendo los oficialmente declarados como sobreexplotados.

Medida 16:

- Se deberia incluir las letras a) y b) del apartado 1y las letras f), g) y i) del apartado 2
del articulo 35 del Reglamento. Se considera que debiera hacerse mencion expresa al
interés de la innovacién para la implantacion de la gestion forestal y la movilizacién de
los recursos forestales. En Castilla y Leén hay una positiva experiencia de las mesas
regionales de productos forestales, como la Mesa Regional (MR) de la Madera, la MR
de la Resina, la MR del Pifién, la MR Micoldgica y la MR de la Castafia, que vienen
funcionando como potentes agentes de innovacién, de las que pueden emerger
numerosos grupos operativos. El nombre de la primera submedida debiera corregirse,
el nombre correcto es la "AE! de la agricultura' y selvicultura sostenible”. En los
criterios de elegibilidad debe citarse a los forestales y a sus organizaciones.

En submedida 16.2 debe darse cabida al papel impuisor tanto de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia como de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. Como
beneficiarios de la submedida 16.2.1., de proyectos piloto debieran figurar entidades
del sector forestal como CESEFOR, SOMACYL, la Fundacién Patrimonio Natural o las
Mesas Regionales de Productos Forestales.

Toda la medida debe ser revisada entre los técnicos de ambas consejerias para
garantizar un tratamiento equilibrado a ambos sectores.

Medida 17:
- Para conseguir una mejor integracion entre el manejo de la fauna doméstica y

silvestre, debiera programarse una submedida de ayudas directas de compensacion
de la franquicia en los seguros agrarios por dafios de fauna silvestre.

- El seguimiento ambiental del PDR sera el establecido en el Plan de Vigilancia del
Informe de sostenibilidad Ambiental. No obstante, tal y como se sefiala mas adelante,
los indicadores previstos en el ISA no parecen suficientes para evaluar
adecuadamente las afecciones ambientales.

En cuanto al Plan Financiero:

- Se considera que la recomendacion del Ministerio de destinar el 15% del
presupuesto a medidas forestales es muy razonable y contribuiria, también en Castilla
y Leén, a mejorar los efectos ambientales del programa.

En cuanto a la valoracién del ISA:

- No existe un andalisis real de alternativas, pues Unicamente se contempla la
alternativa 0 que, obviamente, resulta inadmisible y la alternativa elegida. Deberian
haberse contemplado otras alternativas en las que se hubiera podido considerar la
eleccién de otros objetivos distintos de los elegidos, diferentes medidas ylo
submedidas o diferentes distribuciones presupuestarias.
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- La identificacién y valoraciéon general de los efectos ambientales de las medidas del
programa contempla de forma correcta los posibles impactos de las submedidas, pero
no aborda el plan en su conjunto, con las contraposiciones y sinergias entre las
distintas submedidas.

- El analisis de los efectos potencialmente negativos hace una descripcién cierta,
aungue genérica, de los impactos de las actuaciones previstas en las distintas
submedidas. No obstante este analisis genérico de posibles afecciones es innecesario,
por cuanto cada actuacion requerira su evaluacion particular previa a su autorizacion;
y es insuficiente pues no se realiza en ningiin momento una evaluacion del PDR en su
conjunto y como plan, lo que seria el objeto real del ISA.

- El epigrafe 6.4.3 Red Natura 2000, Espacios Naturales, especies, habitats y zonas
protegidas recoge una serie de generalidades con las que inevitablemente se ha de
estar de acuerdo, pero en ningtin caso lleva a cabo estudio o analisis alguno, como
seria necesario, de las posibles repercusiones de la aplicacién de las distintas
submedidas sobre el estado de conservacion de la red Natura 2000.

- En las medidas para prevenir, reducir y contrarrestar los efectos negativos, se hace
referencia genérica a cuestiones que, necesariamente, han de tratarse en particular en
cada proyecto, y no aborda medidas para el plan como tal.

- Los indicadores del programa para seguimiento ambiental relacionados con la
biodiversidad son muy genéricos y deberian concretarse a niveles realmente
mensurables (niveles poblacionales de especies indicadoras, superficie de habitats en
adecuado estado de conservacion o elementos semejantes)

En sus conclusiones, el informe indica:

- Por tratarse de una versién preliminar, no concluida, hay apartados que no han sido
todavia desarrollados, especialmente en los capitulos 6-"Condicionalidades de la
evaluacion Ex-Ante", 7-"Descripcion del marco de rendimiento”, 10-"Plan financiero",
11-"Plan de indicadores”, 12-"Financiacién nacional adicional", 13-"Elementos
necesarios para evaluacion de la ayuda de estado”, 15.4, 16-"Acciones para involucrar
a los socios" y 19-"Disposiciones transitorias" . Afecta especialmente a la evaluacioén la
falta de indicadores de objetivo y de realizacién y del presupuesto de determinadas
submedidas, como las agroambientales.

- La falta real de formulacion de alternativas a la alternativa elegida en el ISA. Tan sélo
se considera la alternativa cero "no formulaciéon del programa". En realidad podrian
haberse considerado alternativas variando la focalizaciéon de las medidas a unos tipos
de agricultura, tipos de montes y prioridades u otros, y variando la distribucion del
presupuesto entre las diversas medidas. Por ejemplo, cabria perfectamente haber
priorizado los tipos de uso del suelo mas extendidos en la regién que ademas son los
de mayores externalidades ambientales, en lugar de apostar por los tipos de
agricultura de mayores insumos. En cualquier caso, una alternativa podria haber sido
la de mantener el disefio y priorizacién de medidas del anterior periodo, pues aunque
hay novedades indiscutibles en el Reglamento, la continuidad es evidente.

- Inconsistencia entre el DAFO y las necesidades identificadas con la formulacién de la
estrategia y la l6gica de la intervencién. En numerosos casos, que estan citados en
este informe, las medidas disefiadas no acometen la necesidad descrita. Es

particularmente
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llamativo el que las medidas se limiten al ambito agrario y agroalimentario, excluyendo
al ambito forestal. Es lo que ocurre, por ejemplo, con las necesidades 6, 14, 17 Y 21.
Esta ultima es muy destacable, porque aunque el diagndstico ensalza la extraordinaria
biodiversidad regional, se destaca la extension y diversidad del terreno protegido en la
red Natura y se sefialan diversas amenazas, lo cierto es que no se programan la
mayoria de las medidas previstas en el Reglamento 1305/2013 para financiar la
planificacion y gestién de la Red Natura y para compensar por las limitaciones que
impone a la produccion.

- La falta de integracién en el analisis regional del sector forestal con el sector agrario y
resto de actividades del medio rural. Es particularmente llamativa la inconsistencia en
las cifras de usos del suelo y tipo de cubierta vegetal, en las de la renta sectorial y en
el empleo.

Con frecuencia no queda claro si los criterios de clasificacion incluyen o excluyen al

sector forestal.

- Inconsistencia del plan financiero previsto con el Acuerdo de la Conferencia Sectorial
de 21 de enero de 2014, por cuanto la Administracién General del Estado comunicé su
intencién de aportar el 30% del gasto nacional que correspondiera a cada programa de
desarrollo rural de las comunidades auténomas, calculado a la tasa maxima de
cofinanciacion permitida por el Reglamento N° 1305/2013, tanto para el tipo de regién
como para el tipo de medida.

- La evaluacién ambiental y aprobacién del PDR en ningln caso exime a las
actuaciones en él contenidas de someterse, antes de su autorizacion, a la evaluacién
particularizada de sus afecciones en los distintos procedimientos previstos.

- La evaluacion de las afecciones de las distintas actuaciones sobre la Red Natura
2000 es un requisito insoslayable para todas ellas, como establece la normativa
europea y sus documentos de aplicacion, la normativa nacional y autonémica y la
jurisprudencia europea y nacional.

- El ISA incluye todos los apartados y contenidos del Documento de Referencia.

- Es posible afirmar que la estrategia elegida para el programa apuesta de manera
clara por apoyar los tipos de agricultura de mayores insumos de la region, lo que es
coherente con el primer objetivo de la PAC, pero solo parcialmente con la segunda
prioridad del desarrollo rural en la Unién Europea, dado que van a mejorarse la
viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de algunos tipos de
agricultura; pero no de todos los tipos de agricultura.

- El programa podria haber optado por una estrategia que apostara por los tipos de
agricultura y sistemas forestales de menores insumos, que son los mas extendidos y
caracteristicos de la regién, como la gestion forestal sostenible de terrenos arbolados,
la ganaderia extensiva -en muchos casos sobre sistemas agroforestales altamente
valiosos como las dehesas- y los cultivos extensivos de secano. Los servicios publicos
y ecosistémicos de éstos son notablemente superiores y su rentabilidad claramente
inferior a los de otros modelos agrarios. Y en general dicha rentabilidad es
inversamente proporcional a las externalidades que prestan, por lo que en muchos
casos se encuentran al borde de la marginalidad. Por todo ello es indiscutible que los
efectos ambientales de esta alternativa serian claramente superiores a los de la
alternativa elegida.
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- Seria discutible que alguna de las medidas agroambientales como la del apoyo al
cultivo en regadio de la remolacha tenga mayor interés ambiental que el apoyo a otros
modelos de cultivo. No se encuentra justificacion a qué medidas de éxito, como la de
apoyo a los agroecosistemas extensivos de secano, que acaba de merecer el
reconocimiento de ser una de las 24 mejores practicas de la Union Europea por el
Grupo de Trabajo de Agricultura y Biodiversidad de la Comision Europea reduzca
notoriamente el territorio en el que sea aplicable y pierda condiciones como la de
cultivo intercalar de alfalfa de secano que eran esenciales para especies de aves
emblematicas como la avutarda.

El informe concluye que “...no se puede asegurar que el Programa de Desarrollo Rural
de Castilla y Lebn, en la formulacion presentada en el documento preliminar sometido
a informacién publica junto con su ISA, no tuviese efectos significativos sobre los
valores ambientales de Castilla y Le6n y en especial sobre las obligaciones derivadas
de la gestién de la Red Natura 2000’

A continuacién detalla cuestiones que han de incorporarse al programa para garantizar
gue no produzca afecciéon a Red Natura 2000, entre ellas:

- Programacién de la medida del articulo 30 "Pagos compensatorios por limitaciones
en terrenos de Red Natura", distribuyendo entre las cuatro submedidas de pagos
compensatorios el presupuesto previsto para las tres programadas.

- Una mayor atencion a los terrenos forestales, que ocupan mas del 50% del territorio
regional, mantienen la mayor biodiversidad y contribuyen en mayor grado a la accién
por el clima; en linea con la recomendacién del Ministerio de destinar a medidas
forestales al menos el 15% del presupuesto total.

- Apertura de las medidas del articulo 17 del Reglamento a otros tipos de agricultura y
concretamente la modificacién de la medida de apoyo a las infraestructuras para
atender las necesidades del conjunto del territorio y no sélo de los terrenos en regadio
y en menor medida en procesos de concentracion parcelaria.

Diputacién de Valladolid.

- Indica los aspectos ambientales negativos destacables en la provincia sobre los que
se podria incidir de forma positiva:

— Destruccion y fragmentacion del habitat. Desertificacion. Amplias zonas
deforestadas y aridez. Importancia ecoldgica, social y econdémica de los
escasos habitats naturales existentes y de su conectividad.

— Contaminacién de aguas. Eutrofizacion y contaminacién por nitratos
procedentes de fuentes agricolas y ganaderas.

- Que se incluyan y tengan en cuenta en el programa, en la actualizacion del
documento de Requerimientos Técnicos para la Forestacion de Tierras Agrarias y
posteriormente en cada una de las forestaciones que se prevean, con el fin de evitar
que éstas tengan efectos negativos, los siguientes aspectos:

- En fuertes pendientes prever métodos alternativos de preparacion, evitando
desbroces, aterrazados, etc.
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- Emplear siempre especies autdctonas adecuadas a la zona.

- No utilizar Unicamente pinos.

- Introducir también arbustivas.

- Fomentar el bosque de quercineas y matorral autdctono.

- Fomentar la vegetacién de ribera y otra asociada a zonas de elevada
humedad edafica y humedales.

- Favorecer una "aceleracioén artificial de la sucesioén natural".

- No primar solo el beneficio econédmico, tener en cuenta los valores

ambientales y sociales.

Ecologistas en Accién de Castillay Ledn.

Indica una serie de deficiencias y observaciones sobre el analisis DAFO realizado,
relativas a las superficies de vegetacién natural, insumos en la economia agraria,
regadios, industria de transformacién de la madera, contaminacién por ozono y de
aguas subterraneas, erosién, incendios, biodiversidad, habitats y red natura, sanidad
forestal, vegetacién en tierras agrarias y agricultura ecolégica y solicita la mejora de
las medidas de control en forestaciones y en la conservacion de la biodiversidad,
medidas en barbechos, mantenimiento de cubierta herbacea y sobre la actividad
ganadera extensiva.

Propone una correcta gestion de la carga ganadera en montes, incorporar la
informacién en los planes de gestién de los habitats en Red Natura 2000, eliminar la
plantacién de encinas micorrizadas como actividad forestal e incrementar el
presupuesto para agricultura ecolégica.

SEOBirdlife.

Realiza una serie de comentarios al ISA sobre el medio natural y el socioeconémico
asi como las infraestructuras y en relacién con las alternativas, identificacion de
efectos y su analisis, gestion del agua, espacios Red Natura 2000, especies y habitats
y zonas protegidas, asi como sobre los informes anuales de ejecucion y el seguimiento
ambiental del programa.

Sobre la version preliminar del PDR indica:

- Deberia disefiarse un plan de reestructuracién y redimensionamiento para fomentar
la transformacion a un sector ganadero de mayor valor afiadido, asi como potenciar la
produccién interna de forrajes y materias primas para piensos.

- Deberian considerarse también como sectores estratégicos, por su relevancia para la
gestion del territorio y el mantenimiento de producciones sostenibles y de calidad, el
porcino ibérico y el vacuno en sistemas adehesados, asi como las legumbres.

- En el analisis de la situacién ambiental global, en el grupo de indicadores de
biodiversidad, deben incluirse indicadores especificos sobre las poblaciones de
especies (amenazadas y comunes) asociadas a los sistemas agrarios.

- La elevada contribucién de los productos céarnicos y lacteos al volumen total de
exportaciones no deberia considerarse una fortaleza dada la fuerte dependencia del
sector de la importacién de piensos y la incertidumbre sobre la tendencia a medio-

largo plazo.
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- Seria posible y necesario adaptar el indicador de aves agrarias a nivel regional. Los
datos del programa SACRE de SEO/BirdLife, complementados si fuera necesario para
asegurar una cobertura minima, permitirian facilmente realizar esta tarea.

- La produccion ecolégica y las ayudas agroambientales no deberan contribuir sélo a
que la actividad agraria no tenga impactos sobre el medio ambiente, sino también y
especialmente a tener efectos positivos. Por otro lado, la contribucion al
mantenimiento de la actividad de las ayudas a zonas con limitaciones y su efecto
positivo sobre el medio ambiente debe tomarse con precaucion, ya que, a pesar de
que el reglamento la haya incluido como medida a contabilizar para el minimo
destinado a objetivos ambientales, no todos los sistemas productivos que se
desarrollan en zonas desfavorecidas tienen un balance positivo.

- Ademas de la web y los boletines oficiales (y demas acciones contempladas en el
apartado 15 del borrador del PDR) deberia hacerse un esfuerzo por llegar
directamente a los beneficiarios finales, a través de las estructuras locales y la
programacion de encuentros presenciales donde poder aclarar las dudas que surjan.

- Para responder completamente a la necesidad 21 y a los principios de financiacién
integrada de la Red Natura 2000, deberian ponerse en marcha los pagos especificos a
Natura 2000 para los espacios en los que los planes de gestién establezcan
limitaciones concretas a la actividad agraria, contribuyendo asi a mejorar la percepcién
de estos espacios y la situaciéon de los agricultores en estas zonas.

- En consonancia con la PAC (pagos "verdes" y las superficies de interés ecolégico,
asi como la necesidad de mejorar el paisaje y la presencia de elementos no cultivados
en las explotaciones mas intensivas) deberia ponerse en marcha la medida de apoyo
a las inversiones no productivas.

-En las inversiones relacionadas con los procesos de concentracién parcelaria y la
modernizacion y/o creacién de regadios, incluir como condiciones las medidas
correctoras para la recuperacién de la diversidad paisajistica y la biodiversidad.

- Se considera de interés poner en marcha la medida para creacion de sistemas
agroforestales, asociados a sistemas ganaderos extensivos.

- Las condiciones de elegibilidad establecidas en la submedida 8.1 relativa a
reforestacion y creacién de superficies forestales, deben establecer que las especies
utilizadas sean autdctonas y acordes con la vegetacion potencial de la zona.

- No se entiende la reduccion del ambito y el alcance de la actuacion de
agroecosistemas extensivos de secano, que se ha mostrado como una de las mejores
herramientas para la gestién de las ZEPA esteparias de la region.

- Propone que no se elimine uno de los compromisos de mayor interés, como es el
cultivo de leguminosas (y especialmente la alfalfa) cuyo beneficio no puede ser
sustituido por el barbecho semillado y menos atin si no se establecen condicionantes.

- Deberia recogerse explicitamente la posibilidad de que los proyectos piloto se dirijan

al desarrollo de nuevos procesos o métodos de produccibn ambientalmente mas
sostenibles o con enfoque agroecolégico.
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- Debe incluirse el sistema de evaluacién continua y el grupo de trabajo de
seguimiento ambiental al que se hace referencia en el ISA.

- Reitera la necesidad de adaptar los indicadores (tanto de contexto como de impacto)
al nivel de actuacién del programa, es decir, al nivel regional, tal y como establece el
Reglamento FEADER.

- Aunque la nueva estructura de medidas conlleva la inclusién de numerosas
actuaciones dentro de cada una, y en especial en el caso de la medida 4, inversiones
en activos fisicos, la asignacion de gasto publico total para esta medida (mas del 44%
del presupuesto total) resuita un tanto excesiva, especialmente teniendo en cuanto
las posibles dificultades de los beneficiarios para aportar su parte de cofinanciacion.
Por tanto, se considera imprescindible que haya una revision permanente de la
situacién y previsiones de ejecucion de las distintas actuaciones contempladas en esta
medida, para poder reorientar los fondos a otras medidas con mas demanda en caso
de baja ejecucion.

- El grupo de discusion citado para la preparacion del DAFO vy la identificacion de
necesidades fue una accién insuficiente para garantizar la implicacion de los agentes
sociales interesados.

Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora.

Propone:

- Que se incluya como compromiso el cultivar un 15% de alfalfa de secano.

- Que el compromiso de dejar un 5% de bosquetes y linderas sea sustituido por
linderas.

- Eliminar el compromiso de barbecho semillado o modificar su contenido limitando
temporalmente la fecha de laboreo para no afectar a los nidos.

- Que se modifique el titulo de la actuacién sobre agroecosistemas, se sugiere
“Agroecosistemas extensivos de secano en ZEPA con humedales de importancia
internacional”.

Servicio Territorial de Medio Ambiente de Burgos.

indica:
- La ausencia de la medida 12 (art 30) de pagos al amparo de Natura 2000 y de la

Directiva Marco del Agua.

- El papel prioritario que deberia tener la asignacién de ayudas en materias
relacionadas con el sector forestal para el cumplimiento de los objetivos de desarrolio

rural en la region.

- Las medidas relativas a la prestacion de asesoramiento de agricultores deberian ser
prioritarias ademas para los titulares de explotaciones situadas en zonas con
limitaciones naturales, especialmente para aquellos cuyas explotaciones se
encuentren dentro de figuras de proteccion como la Red Natura 2000, por las
especiales limitaciones al desarrollo de la actividad agricola para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de conservacién de estos espacios.
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- El PDR no contempla la submedida 6.4 para actividades no agricolas. En un
contexto en el que debe priorizarse la diversificacion de la actividad econémica en el
medio rural de la regién, excesivamente dependiente del sector agricola, se considera
que esta medida deberia extenderse a actividades no agricolas en el medio rural,
como pueden ser la prestacion de servicios a la agricultura y la selvicultura,
actividades turisticas o recreativas, de asistencia social, etc.

- Submedida 8.6, relativa al apoyo a las inversiones en nuevas tecnologias forestales y
en la transformacién y comercializacion de productos forestales:

En esta submedida convendria recoger expresamente lo indicado en las medidas
"2.3.Mejora de la comercializacion de los aprovechamientos maderables" y "3.5 Apoyo
a los cultivos energéticos leflosos" del Programa de Movilizacién de los Recursos
Forestales de Castilla y Ledn, con el fin de que puedan ser elegibles las acciones de
creacion de plataformas comerciales que integren en la mayor medida posible la oferta
de madera regional y ofrezcan servicios relacionados a los usuarios, asi como el
fomento de la implantacién de cultivos energéticos lefiosos en terrenos agricolas para
el suministro de biomasa, respectivamente.

- El Plan Financiero del PDR destina a medidas destinadas al sector forestal un 11,4 %
del total de inversién previsto por el programa para el periodo 2014-2020, lo que
teniendo en cuanta su importancia ya indicada en parrafos anteriores para la
consecucién de los objetivos de desarrollo rural y del Horizonte 2020, parece a priori
claramente descompensado.

Servicio Territorial de Medio Ambiente de Salamanca.
- Propone la supresién o cambio en el primer parrafo del apartado 9.6.3 del ISA,
relativo a la evaluacién de impacto ambiental en areas naturales protegidas.

- Indica que llama la atencién que se consideren y especifiquen medidas preventivas
para actuaciones de ambito forestal como la forestacién, y no se mencionen medidas
o criterios generales para los efectos negativos derivados e la implantacién o
ampliacion de explotaciones agricolas o ganaderas en la Red Natura 2000.

- Considera mas adecuado establecer recomendaciones o criterios especificos para
actividades para las que se conocen efectos que pueden ser perjudiciales para estos
espacios, como las explotaciones ganaderas o agricolas intensivas y advertir sobre las
medidas correctoras que se contemplen en los informes de no afeccién a Red Natura
que deberan asegurar que no se produciran efectos perjudiciales significativos en esos

espacios.

Unién de Campesinos (UCCL).

Considera que reunir la condicién de Agricultor a Titulo Principal (ATP) debe ser uno
de los criterios necesarios para tener acceso, entre otras a las siguientes ayudas:

- Apoyo a las inversiones en las explotaciones agrarias (medida n° 4: inversiones
en activos fisicos).

- Submedida de apoyo a la primera instalacién de jévenes agricultores en el
sector agrario (Medida desarrollo de explotaciones agricolas y empresas).

- Medidas 10 y 11 correspondientes a agroambiente y clima y agricultura
ecoldgica.
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- Medidas incluidas en la medida n® 13. zonas con limitaciones naturales y otras
limitaciones especificas.

Apuesta porque la concesién de ayudas indicadas en el parrafo anterior, vaya unida al
mantenimiento del ejercicio de la actividad agraria asi como al mantenimiento de las
inversiones objeto de la ayuda durante 5 afios desde la concesion de la ayuda en
cuestion.

Indican que el PDR adolece de una falta de concrecion de las medidas que se incluyen
en “las inversiones en infraestructuras”’, ya que no establece especificamente a cuales

se refiere.

Se echa en falta que en el plan financiero desglosado por medidas solo se incluya la
partida que establece el FEADER, no asi la partida que tienen que cofinanciar tanto el
Estado como la propia Comunidad Auténoma.

UPA-COAG.

- Medidas 1y 2:

Desacuerdo en el proceso de licitacion publica que establecen estas medidas, tanto
para las actuaciones de transferencia de conocimientos y acciones de formacion como
para la de los servicios de asesoramiento. Las OPAs deberian tener caracter prioritario
en el acceso a estas actuaciones por cuanto a las garantias que aportan.

- Medida 2

a) Mejor definicién en la medida y que se limite, en las tres submedidas, a PYMES del
medio rural pero vinculadas al sector agrario

b) Entendemos incongruente que las entidades de asesoramiento ya constituidas y
que operaron como tales en el anterior programa 2007/13 puedan quedar fuera del
acceso a las ayudas contempladas en la Submedida 2.2.

- Submedida 3.1, relativa al apoyo a nueva participacion en regimenes de calidad:

Que se aplique a todos aquellos que se hayan incorporado a un régimen de calidad en
los ultimos 5 afios, de tal manera que puedan recibir pagos anuales hasta el quinto
afio de su incorporacién al régimen de calidad correspondiente.

- Submedida 4.1, relativa al apoyo a las inversiones en las explotaciones agrarias:

Que se modifique el requisito de mantener las inversiones y la actividad agraria
durante 3 afios a partir del ultimo pago, y se mantenga el criterio que ha venido siendo
habitual hasta ahora; un compromiso de mantenimiento en la actividad y de las
inversiones de, al menos, cinco afios desde que se concede la ayuda.

- Submedida 6.1, relativa a las ayudas a primera instalacién de jévenes agricultores:
Inclusion de la definicién de beneficiario la que establece como definicién de primera
instalacion el articulo 17 de la Ley 19/1995 de 4 de julio.

- Submedida 6.3, relativa a las ayudas para puesta en marcha para el desarrollo de

pequefias explotaciones:
La escasa viabilidad de este tipo de explotaciones (entre el 20 y el 35% de la renta de

referencia) pone en serias dudas el cumplimiento de los compromisos exigidos en la
misma.

- Medida 8, relativa a las inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de
la viabilidad de los bosques:
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Esta medida deberia sacarse del PDR y, en su caso, ser financiada con fondos de las
administraciones con competencia en materia de medio ambiente

- Submedida 10.1, relativa a pagos para compromisos de agroambiente y clima:

a) Incremento del presupuesto para todas las actuaciones incluidas en esa
Submedida, que podria cubrirse con la reduccion de los fondos destinados a otras
medidas de menor interés para el sector agrario.

b) Que todos los solicitantes que retnan los requisitos para ser considerados
agricultores y/o ganaderos profesionales a titulo principal -y que, obviamente, cumplan
el resto de requisitos establecidos en la actuacion que se trate-, sean beneficiarios de
la medida agroambiental solicitada. Para ajustar el presupuesto disponible a las
solicitudes presentadas, se deberian fijar importes maximos a percibir por beneficiario,
asi como implantar un mecanismo de degresividad de las ayudas, si fuera necesario.

- Forrajeras y trashumancia:
Que se consideren las practicas trasterminantes.

- En cuanto a la remolacha:

a) Que se aclare la redaccién del apartado de ‘tipo de ayuda’.

b) Que se incluya un requisito relativo a disponer de contrato con la industria
azucarera.

c) Que se tenga en cuenta como gasto elegible el asesoramiento técnico y la
obligatoriedad del cuaderno de explotacion segun RD 1311/2012.

d) Que se flexibilice el margen de variaciéon permitido del mas menos 20% de la
superficie acogida cada afio respecto de la de contrato.

e) Que se permita cumplir al menos dos de los tres compromisos voluntarios.

-En lo relativo a la apicultura:

a) Que las 150 colmenas no estén necesariamente ubicadas en Castillay Ledn.

b) Que los beneficiarios sean agricultores a titulo principal.

c) Con objeto de que ningun apicultor que cumpla los requisitos se quede sin ayuda,
se propone establecer un limite al nimero de colmenas que se puedan acoger a la
ayuda o aplicar una alta degresividad en el importe a partir de cierto nimero de
colmenas.

d) Que el nimero maximo de colmenas por asentamiento sea 100 en vez de 80.

e) Que el compromiso de ubicacién y distancias entre asentamientos sea como en el
PDR anterior.

f) Que se reduzca el periodo de retencién de los asentamientos dentro de Castilla y
Ledn de seis a cinco meses.

g) Eliminar el compromiso de lucha integral contra la varroasis.

h) Incorporar como compromiso nuevo el mantenimiento de la abeja autdctona,
impidiéndose la incorporacion de otras subespecies de abejas.

i) Que los nuevos contratos que se firmen sean de 6 o 7 afios de duracién.

- En cuanto a los agroecosistemas:

a) Que no se excluya a los solicitantes que tengan regadio pero fuera de las zonas
elegibles.
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b) Que se amplie la superficie elegible a zonas que antes se acogian a
agroecosistemas extensivos de secano o a la ayuda del fomento de rotaciones en
cultivos extensivos de secano.

- Submedida 10.1, relativa a pagos para compromisos de agroambiente y clima:

Se propone una nueva linea: creacion de cinturones ganaderos de contencién del
lobo.

Se propone una nueva linea: barbecho medioambiental, al modo de la que ya existio
en el periodo 2000-2006.

-Medida 13, relativa a la ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
naturales especificas:

Debe incrementar su presupuesto ya que es la Unica que se destina especificamente
al complemento de las desventajas de la produccion agricola en determinadas zonas y
cuyos beneficiarios son exclusivamente los profesionales a titulo principal.

- Medida 15, relativa a los servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los
bosques:
Esta medida deberia sacarse del PDR.

- Submedida 16.2, relativa al apoyo a proyectos piloto promovidos por el ITACyL:
Esta Medida deberia sacarse del PDR y, en su caso, ser financiada con fondos
propios del ITACyL.

-Submedida 16.4, relativa al apoyo a la cooperacion entre los agentes de la cadena de
suministro:

No deberia limitarse a los productos ecolégicos, por lo que pedimos que se amplien su
objeto y beneficiarios a otros productos artesanos realizados en la propia explotacion
por los/as agricultores/as y ganaderos/as.

-Medida 19, LEADER:

Que durante el periodo de programaciéon 2014 -2020 a aplique el multifondo
(FEADER, FEDER, FSE) por medio de la férmula del Desarrollo Local Participativo
DLP (metodologia LEADER), de tal manera que el volumen de inversién publica para
esta medida ascienda a 214 M €, que supone la misma cantidad total de ayuda publica
que en el periodo de programacién 2007-2013.

IV.2. RESULTADO DE LA FASE DE CONSULTAS SEGUN EL ARTICULO 15 DEL
RDL 2/2008.

El articulo 15 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo, establece que en la fase de consultas
deberan recabarse al menos los siguientes informes, cuando sean preceptivos y no
hubieran sido ya emitidos e incorporados al expediente ni deban emitirse en una fase
posterior del procedimiento, de conformidad con su legislacién reguladora:

a) El de las Administraciones Hidrolégicas sobre la existencia de recursos
hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la
proteccién del dominio publico hidraulico.

b) El de las Administraciones competentes en materia de carreteras y
demas infraestructuras afectadas, acerca de dicha afeccion y del
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impacto de la actuacion sobre la capacidad de servicio de tales
infraestructuras.

IV.2.1 INFORMES DE LAS ADMINISTRACIONES HIDROLOGICAS.

Se han solicitado la emisién de informes a las Confederaciones Hidrograficas cuyas
cuencas contienen territorio de la comunidad de Castilla y Leén (Duero, Ebro, Tajo,
Cantabrico y Mifio-Sil), de las cuales han emitido informe las del Duero, Ebro, Tajo y

Mifio-Sil.

Informe de la Confederacién Hidrografica del Duero.

El informe emitido atiende a los siguientes aspectos:

Afeccidn de la actuacién sobre el dominio publico hidraulico

Se debera tener en cuenta que, todas aquellas obras que se pretendan realizar dentro
del marco del presente Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leén 2014 - 2020, y
que vayan a ubicarse en dominio publico hidraulico o en zona de policia de cauce,
deberan solicitar autorizacion administrativa previa de este Organismo de cuenca.

Se debera tener en cuenta que los posibles usos del suelo permitidos dentro de zonas
inundables, definidas segun el articulo 14 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, deberan respetar los siguientes criterios:

e Dentro de la zona de flujo preferente, definida en el articulo 9 del RDPH, so6lo
podran ser autorizados aquellos usos no vulnerables frente a avenidas, que no
supongan una reduccion significativa de la capacidad de desagle de la zona
de flujo preferente y que, por tanto, no requieran estructuras, terraplenes o
almacenamiento permanente de bienes o equipos. Por tanto, los usos
permitidos dentro de la zona de flujo preferente seran:

- Uso agricola: como tierras de labranza, pastos, horticultura, viticultura,
césped, silvicultura, viveros al aire libre y cultivos silvestres.

- Uso industrial-comercial: como areas de almacenaje temporal,
aparcamiento de vehiculos, etc.

- Usos residenciales: como césped, jardines, zonas de aparcamiento,
zonas de juego, entre otros.

- Usos recreativos publicos y privados: como campos de golf, pistas
deportivas al aire libre, zonas de descanso, zonas de natacion, reservas
naturales y de caza, parques, cotos de caza y pesca, circuitos de
excursionismo y equitacién, entre otros.

e Dentro de la zona de inundacién correspondiente a la avenida de 100 afios de
periodo de retorno y fuera de la zona de flujo preferente, no se permitiran
edificaciones de caracter residencial, aunque pueden ser admisibles las
construcciones no residenciales (industriales, comerciales, etc.), siempre y
cuando se implanten en zonas donde los calados calculados para la avenida
de 100 arios de periodo de retorno sean inferiores a 0,50 metros.
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« Dentro de la zona de inundacion correspondiente a la avenida de 500 afios y
fuera de la de 100 afios de periodo de retorno, se podrian admitir edificaciones
de caracter residencial, pero en cualquier caso deberan tener la planta baja, o
el sétano si lo hubiera, a una cota tal que no se produzcan graves dafios
(materiales y humanos) con la avenida de 500 afios, es decir, fuera de la zona
de inundacién peligrosa de esta avenida, definida como la envolvente de los
puntos que cumplen uno o mas de los siguientes criterios : alados superiores a
1 m, velocidades superiores a 1 m/s o producto de calado por velocidad
superior a 0,5 m?/s.

En cuanto al empleo de medidas correctoras de tipo estructural que eviten la
inundabilidad, tales como rellenos, muros, malecones, motas o similares, es criterio de
este Organismo de cuenca no admitir la adopcién de tales medidas en la zona
afectada por la avenida de 100 afios de periodo de retorno , pues suponen un
obstaculo a la corriente en régimen de avenidas, e impiden la funcion que tienen los
terrenos colindantes con los cauces en la laminacién de caudales y carga solida
transportada, pudiéndose producir incluso eventuales perjuicios afiadidos al dominio
publico hidraulico y/o a terceros.

En cuanto a la afeccién a la calidad de las aguas por vertidos de aguas o productos
residuales, redes de saneamiento y evacuacién de aguas residuales y aguas pluviales,
se informa que queda prohibido el vertido directo o indirecto de aguas y de productos
residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro
elemento del Dominio Publico Hidraulico , salvo que se cuente con la previa
autorizacion administrativa de este Organismo (articulo 100 de Texto Refundido de la
Ley de Aguas). Por lo tanto, para los vertidos que se vayan a realizar fuera de las
redes de saneamiento

municipales, y en consecuencia, realizados a elementos del Dominio Publico
Hidraulico, se debera contar con un sistema de depuracion y se debera obtener con
caréacter previo la correspondiente autorizacién de vertido.

En cuanto a los vertidos procedentes de las redes de saneamiento municipal, este
Organismo de cuenca informa que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 5y 6
del Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, sobre tratamiento de aguas
residuales urbanas, todos los municipios afectados por el presenta Programa de
Desarrollo que no cuenten con sistema de depuracion y aquéllos que disponiendo del
mismo su funcionamiento no sea correcto, estan incumpliendo con el mencionado
Real Decreto-Ley.

En este sentido, este Organismo de cuenca sefiala que dentro de la Necesidad 29 del
PDR "Potenciar las infraestructuras de las zonas rurales’, y de la Medida 7 "Servicios
bésicos y renovacién de poblaciones en las zonas rurales” seria interesante que se
contemplasen actuaciones tendentes a resolver los problemas de los vertidos sin
depurar que padecen muchas de las localidades incluidas en la region.

En cualquier circunstancia, se deberan tener en cuenta, con caracter general, las
siguientes obligaciones en materia de vertidos:

o El control y autorizacién de los vertidos a la red de saneamiento municipal,

corresponde a los ayuntamientos, segun dispone el articulo 101 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto
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Refundido de la Ley de Aguas. Para lo cual, todos los ayuntamientos deberan
elaborar y aprobar una Ordenanza Municipal de Vertidos, en caso de no
disponer de la misma, para una correcta regulacion y control de los vertidos de
origen industrial que se realicen a la red de saneamiento municipal.

e Asimismo, se recuerda que corresponde a las entidades locales la competencia
sobre alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, segun lo establecido en
la letra | del articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Por otro lado, y en relacién con la proteccién de los cauces, zonas humedas y de los
acuiferos, desde el punto de vista del control de vertidos y residuos susceptibles de
contaminar el Dominio Publico Hidraulico, este Organismo de cuenca informa, de
acuerdo con el articulo 234 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que esta prohibido efectuar
vertidos directos o indirectos que contaminen las aguas, o acumular residuos sélidos,
escombros o sustancias que puedan constituir un peligro de contaminacién de las
aguas o de degradaciéon de su entorno. Asimismo, no se podran efectuar acciones
sobre el medio fisico o biolégico afecto al agua que constituyan o puedan constituir
una degradacion del mismo.

Disponibilidad de recursos hidricos suficientes para atender el incremento de Ia

demanda de agua que implique la actuacién propuesta

En este sentido, este Organismo de cuenca informa que cualquier aprovechamiento de
aguas que se esté realizando 0 se prevea realizar debera disponer de la oportuna
concesién de aguas, de acuerdo con lo sefialado en el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico de 11 de abril de 1986, no teniendo derecho alguno al
aprovechamiento de las aguas mientras la concesion no haya sido otorgada.

A este respecto sefalar que, este Organismo de cuenca, ha establecido una
zonificaciéon de las masas de agua subterraneas, segun la cual, establece unas
normas de otorgamiento de concesiones y autorizaciones en funcién de la cantidad y
calidad de las mismas. Esta zonificacion se puede consultar en el visor de la
Confederacién Hidrografica del Duero http://www.mirame.chduero.es/DMADuero
09/index.faces.

Cualquier actuacién que afecte a obras e infraestructuras hidraulicas de esta
Confederacion Hidrografica debera de contar con la autorizacion de la Direccién
Técnica de este Organismo de cuenca.

Afeccién del planeamiento a proyectos, obras e infraestructuras hidraulicas del
Organismo de cuenca.

Cualquier actuacion que afecte a obras e infraestructuras hidraulicas de esta
Confederacién Hidrografica debera de contar con la autorizacién de la Direccién
Técnica de este Organismo de cuenca.

Conclusiones del informe:

A los efectos previstos en el marco juridico sefialado con anterioridad, esta
Confederacion Hidrografica del Duero emite el presente informe respecto al Programa
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de Desarrollo Rural de Castilla y Leén 2014 - 2020 y su Informe de Sostenibilidad
Ambiental, a fin de que sea tenido en consideracién, y sin perjuicio de las
determinaciones que, como consecuencia de estudios mas detallados o nueva
documentacion, se puedan establecer en las autorizaciones que preceptivamente al
desarrollo del mismo se deban obtener de este Organismo de cuenca.

En todo caso, sefialar que desde el Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leén
se deberia promover la adecuada colaboracién y cooperacién entre las
Administraciones publicas y los agentes implicados en cuanto a la gestiéon y uso del
agua y del dominio publico hidraulico, y el desarrollo rural.

Informe de la Confederacién Hidrografica del Ebro.

Desde el punto de vista de las potenciales afecciones al medio hidrico, en la
documentacion aportada se contemplan las medidas preventivas y correctoras
minimizadoras junto con un programa de vigilancia ambiental, por lo que, en lineas
generales se considera adecuado el Informe de Sostenibilidad Ambiental en lo
referente al medio hidrico, a salvo de que se lleven a cabo las medidas preventivas y
correctoras contempladas.

Cuando el Programa se plasme en acciones concretas, se debera cumplir con lo
establecido en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, Real Decreto Legislativo
1/2001 de 20 de julio y modificaciones posteriores, en el que se determina que la
realizacién de obras o trabajos en el dominio publico hidraulico y en sus zonas de
servidumbre y de policia requiere autorizacién administrativa del Organismo de
cuenca. Igualmente, en cumplimiento de los articulos 245 y siguientes del Reglamento
de DPH toda actividad susceptible de provocar contaminacién o degradacion del
dominio publico hidraulico, y en particular, el vertido de aguas y de productos
residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales, requiere autorizacion
administrativa por parte del Organismo de cuenca. Del mismo modo en caso de que sea
necesaria la concesién de aguas superficiales o subterraneas, ésta debera solicitarse al
Area de Gestién del Dominio Publico Hidraulico de este Organismo de cuenca.

Informe de la Confederacién Hidrografica del Tajo.

Si se consigue atender a las prioridades de desarrollo rural de la Unién Europea (art.
5, puntos 4 y 5 del R(UE) 1305/2013) redundara en una mejora del dominio publico
hidraulico y una mayor proteccion del mismo, por lo cual cualquier impacto que se
pueda detectar sera de caracter positivo.

No obstante lo anterior, dado que algunos apartados del Programa tendran como
finalidad el desarrollo de actuaciones en cuyas fases de construccién y de explotacion
pueden provocarse alteraciones en el Dominio Publico Hidraulico, se deberan tener en
cuenta las siguientes indicaciones sobre materias en las cuales tiene competencia
esta Confederacién Hidrografica del Tajo:

e En la redaccién de los proyectos que surjan en aplicacion del Programa se
tendra en cuenta en todo momento la necesidad de adecuar la actuacion a la
naturalidad de los cauces y en general del dominio publico hidraulico, y en
ningin caso se intentara que sea el cauce el que se someta a ias exigencias
del proyecto.
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e Si como consecuencia del Programa se prevé la creacion de nuevas
edificaciones, si las mismas se desarrollan en zona de policia de cauces,
previamente a su autorizacién es necesario delimitar la zona de dominio
publico hidraulico, zona de servidumbre y policia de cauces afectados. La
delimitacién del dominio publico hidraulico, consistird, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4° del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en
un documento en el que se recojan las referencias tanto del estado actual
como del proyectado.

e Asi mismo se deberan analizar la incidencia de las avenidas extraordinarias
previsibles para periodo de retorno de hasta 500 afios que se puedan producir
en los cauces, al objeto de determinar si la zona de actuacion es o no
inundable por las mismas. En tal sentido se debera aportar previamente en
este Organismo el estudio hidrolégico y los calculos hidraulicos
correspondientes para analizar los aspectos mencionados, junto con los planos
a escala adecuada donde se delimiten las citadas zonas. Se llevara a cabo un
estudio de las avenidas extraordinarias previsibles con objeto de dimensionar
adecuadamente las obras previstas.

e En cuanto a las aguas residuales que puedan generarse como consecuencia
de las nuevas actividades que surjan con la puesta en practica del Programa,
se significa que la Confederacién Hidrografica del Tajo tiene por norma no
autorizar instalaciones de depuracion que recojan los vertidos de un unico
sector, poligono o urbanizacién. Se debera por tanto prever la reunificacion de
los vertidos de aquellas parcelas o actuaciones urbanisticas que queden
préximas (aunque sean de promotores distintos) con el fin de disefiar un
sistema de depuracién conjunto, con un Unico punto de vertido. Ademas se
debera tener en cuenta que la red de colectores, en cumplimiento de lo que
especifica el Plan Hidrologico, debera ser separativa, por lo cual se debera
confirmar este extremo al pedir la autorizacién de vertidos. Se disefiaran redes
de saneamiento estancas, para evitar infiltracion de las aguas residuales
urbanas a las aguas subterraneas.

e Todos los depésitos de combustibles y redes de distribucién de los mismos, ya
sean enterrados o aéreos, deberan ir debidamente sellados y estancos para
evitar igualmente su infiltracién a las aguas subterraneas. Estas instalaciones
deben pasar periédicamente sus pruebas de estanqueidad. Lo mismo s e ha de
aplicar para todas las instalaciones de almacenamiento y distribucion de otras
sustancias susceptibles de contaminar el medio hidrico.

e Si se va a realizar alguna obra en zona de policla se deberan especificar las
obras que se pretenden llevar a cabo, sobre todo si existe movimiento de
tierras, afeccion a la vegetacion de ribera o en general al dominio publico
hidraulico. Si existiera alguna afeccion a la vegetacion riparia, ésta debera ser
repuesta. Se especificaran que especies se van a utilizar para la revegetacion,
como va a llevarse a cabo su plantacién y su mantenimiento, asi como el
origen del agua que se va a usar para su riego, si es el caso. Asi mismo, en las
labores de limpieza de cauce y margenes, se indicara la maquinaria con la que
se cuenta y el procedimiento que se pretende seguir para alcanzar el objetivo.
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Toda actuacién que se realice en Dominio Publico Hidraulico debera contar con
la preceptiva autorizacion de este Organismo.

En el caso de creacion o mejora de vias de comunicacion, sera necesario
estudiar con detalle los cruces de tales vias con los cauces naturales, de forma
que se mantengan las caracteristicas de estos. Sugerimos, en relacion con
estas obras de cruce, que se proyecten con una sola luz para reducir el peligro
de obstrucciéon. Se deberan respetar las capacidades hidraulicas y calidades
hidricas de los cursos de agua. En los puntos de cruce, el proyecto definitivo
debera contemplar la restauracion de los cauces en una longitud, tanto aguas
arriba, como aguas abajo, que supere la zona de influencia de las obras. En las
zonas donde las carreteras o caminos discurren paralelos a algun cauce,
debera evitarse la afeccién al mismo y se cuidara expresamente el drenaje de
los terrenos. Hay que recomendar una especial atencion a los estudios
hidrolégicos, con el objeto de que el disefio de las obras de fabrica que se
construyan garantice el paso de avenidas extraordinarias.

Las reforestaciones que afecten directamente a las riberas, por tratarse de
actuaciones que se realizan en dominio publico hidraulico deberan contar con
la preceptiva autorizacion de este organismo, quien valorara si las propuestas
de especies y tratamientos son los adecuados para una mayor proteccion y
mantenimiento de dicho dominio. En principio se deberan utilizar especies
autoctonas. Se especificardn que especies se van a utilizar para la
revegetacion, como va a llevarse a cabo su plantacién y su mantenimiento, asi
como el origen del agua que se va a usar para su riego, si es el caso. Asi
mismo, en las labores de limpieza de cauce y margenes, se indicara la
maquinaria con la que se cuenta y el procedimiento que se pretende seguir
para alcanzar el objetivo.

Respecto al parque de maquinaria a utilizar para la realizacion de las distintas
unidades de obra, puede generar residuos liquidos peligrosos susceptibles de
contaminacién de aguas subterraneas y superficiales, como pueden ser aceites
y otros compuestos. Se recomienda una gestién adecuada de estos residuos
que evite la contaminacion de las aguas.

Ademas de lo anterior, se tendran en cuenta las siguientes indicaciones de caracter
general:

Toda actuacién que se realice en la zona de policia de cualquier cauce publico,
definida por 100 m de anchura medidas conjuntamente y a partir del cauce,
debera contar con la preceptiva autorizaciéon de esta Confederacion, segun
establece la vigente legislacién de aguas, y en particular las actividades
mencionadas en el articulo 9 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Se han de respetar las servidumbres de 5 m de anchura de los cauces
publicos, segln establece el articulo 6 del Real Decreto Legislativo 1/2001.

En ninglun caso se autorizaran dentro del Dominio Publico Hidraulico la
construcciobn montaje o ubicacién de instalaciones destinadas albergar
personas, aunque sea con caracter provisional o temporal, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 77 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.
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o Las captaciones de aguas publicas deberan de disponer de la correspondiente
autorizacion, cuyo otorgamiento corresponde a esta Confederacion.

e Todas aquellos vertidos de aguas residuales que se produzcan debidos las
posibles actividades que se generen, deberan contar con la preceptiva
autorizacion, de acuerdo con la vigente Legislacion de Aguas, y en particular
con el articulo 245 y siguientes del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Sobre la existencia de recursos hidricos necesarios para satisfacer las nuevas
demandas, segun lo dispuesto en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, los informes a emitir por las Confederaciones Hidrograficas sobre los actos y
planes que las Comunidades Autonomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus
competencias siempre que tales actos y planes afecten al régimen y aprovechamiento
de las aguas continentales y comporten nuevas demandas de recursos hidricos, se
pronunciaran expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes
para satisfacer tales demandas, siendo aplicable lo anterior a los actos y ordenanzas
que aprueben las entidades locales en el ambito de sus competencias, salvo que se
trate de actos dictados en aplicacion de instrumentos de planeamiento que hayan sido
objeto del correspondiente informe previo de la Confederacion Hidrografica.

En la versién que se apruebe del PDR de Castilla y Ledn 2014-2020, se debera tener
en cuenta el Real Decreto 270/2014 por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la
parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, para asegurar la coherencia y
sinergia entre el PDR y el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo. '

Informe de la Confederacién Hidrografica del Mifio-Sil.

La Disposicién Adicional Cuarta "Integracién de la Proteccion del Medio Hidrico en el
resto de Politicas Sectoriales” incluida en el Plan Hidrolégico de la parte espaiola de
la Demarcacién Hidrografica del Mifio-Sil aprobado por el Real Decreto 28512013 de
19 de abril establece que: "Con objeto de alcanzar un nivel elevado de proteccion y
mejora de la calidad del medio acuatico, las exigencias de la proteccién del medio
hidrico deberan integrarse en la definicion y ejecucion de las politicas, planes.
programas y proyectos sectoriales a desarrollar en la Demarcacién Hidrografica del
Mifio-Sil, en particular con el fin de promover un uso racional, equilibrado y sostenible
del agua".

Asimismo, el desarrollo de los diferentes proyectos que se derivaran de la aprobacion
del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leén 2014-2020, deberan incluir la
justificacién de la capacidad de tratamiento de los diferentes tipos de aguas residuales
que se generaran, la disponibilidad de los recursos hidricos necesarios para las
diferentes actividades, y las afecciones a los usos permitidos en terrenos de dominio
publico hidraulico, zonas de servidumbre y policia y zonas inundables, tal y como se
establece en el articulo 25.4 de la Ley de Aguas.
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Afeccién al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales

Para poder realizar un diagnéstico sobre la disponibilidad de recursos hidricos de
forma aproximada seria necesario que al menos, se indicaran los siguientes aspectos:

e Demandas de agua por cada uso que se pretenda llevar a cabo en el programa
dentro del ambito geografico gestionado por este Organismo de cuenca,
indicando por ejemplo en el caso del regadio la superficie a regar, en el caso
de la ganaderia el nimero de cabezas de ganado de cada tipo, para industrias
las unidades de produccion en el periodo de tiempo a la que se refieran, para
usos urbanos los habitantes a abastecer, etc., de forma que se puedan aplicar
las dotaciones unitarias recogidas para cada uso en la seccidon 28
"Autorizaciones y concesiones", del capitulo VI "Utilizacién del dominio publico
hidraulico" del Real Decreto 285/2013, de 19 de abril, por el que se aprueba el
Plan hidrolégico de Ia parte espariola de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-
Sil y comprobar que las mismas se encuentran dentro del rango sefialado en el
citado Plan Hidrolégico. Dado que en el estudio de recursos elaborado para el
Plan Hidrolégico vigente, la evaluacién de los recursos disponibles se
encuentra discretizada para poder estimar la disponibilidad de recursos para
cada época del afo, seria necesario que se estacionalizaran en lo posible.

o Situacién aproximada de los puntos de toma de agua de las diferentes
unidades de demanda previstas en el programa, preferentemente en
coordenadas UTM Huso 29 Datum ETRS 89, incluyéndose el uso necesario
para cada uno de ellas (urbana, agraria, industrial, otras, etc), dentro del ambito
de esta demarcacién, de manera que se pueda realizar un balance de recursos
al menos aproximado.

En cuanto al saneamiento de las aguas residuales, en el momento que se planteen,
sera necesario que para poder realizar un diagnéstico correcto se indique el tipo de
redes a instalar y el tipo de tratamiento a aplicar a las aguas residuales, en
cumplimiento de las normas de calidad del vertido y a la admisibilidad del medio
receptor, tal y como se establece en el apartado 4 del articulo 25 de la Ley de Aguas.

En este sentido, desde este Organismo de cuenca se informa que una vez que se
vayan concretando o definiendo las actuaciones incluidas en el Programa, es cuando
individualmente podran evaluarse correctamente los recursos disponibles y la calidad
de las aguas.

Afecciones a los usos permitidos en terrenos de DPH, y zonas de servidumbre vy
policia. Afecciones por inundabilidad.

Sera necesaria la justificacion acerca de la no inundabilidad de los ambitos que
afecten a cauces, en la que quede garantizado el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 9 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, respecto a la zona de flujo
preferente, y se de cumplimiento a la determinaciones establecidas en los articulos 57
y 58 del Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Mifio-Sil aprobado por el Real Decreto 28512013 de 19 de abril.

Asimismo, se informa que el articulo 6 del Texto Refundido de la Ley de Aguas,

aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, establece que las margenes de los rios
estan sujetas en toda su longitud a una zona de servidumbre de cinco metros de

C/ Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Teléfono 983 419 988 - Fax 983 419 977 38



prd s
i

\

Junta de ey

Castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

anchura y a una zona de policia de cien metros de anchura en la que se condicionara
el uso del suelo y de las actividades que se desarrollen.

También se le informa que en el articulo 58.3 del Plan Hidroldgico de la parte espariola
de la Demarcacién Hidrografica del Mifio-Sil aprobado por el Real Decreto 28512013
de 19 de abril, se establece que en los instrumentos de ordenacion del territorio y
planeamiento urbanistico, no se podra prever ni autorizar en las zonas de flujo
preferente ninguna instalacién o construccién, ni obstaculos que alteren el régimen de
corrientes. Sélo podran ser autorizadas aquellas actividades no vulnerables frente a
las avenidas y que no supongan una reduccion significativa de la capacidad de las
vias de intenso desaglie. Se consideran usos compatibles con estas condiciones los
siguientes:

— Los usos agrarios, sin que se pueda admitir ninguna instalacién o edificacién, ni
el establecimiento de invernaderos ni ningun tipo de cierre de las parcelas que
impida preservar el régimen de las corrientes.

— Los parques, espacios libres, zonas ajardinadas y usos deportivos al aire libre,
sin edificaciones ni construcciones de ningun tipo.

— Los lagunajes y las estaciones de aguas residuales o potables.

—~ El establecimiento longitudinal de infraestructuras de comunicaciones y
transporte, siempre que permita la preservacion del régimen de corrientes y se
justifique la imposibilidad de realizar un trazado alternativo fuera de la zona de
flujo preferente.

- La implantacion de infraestructuras de servicios y caferias, debidamente
soterradas y protegidas y siempre que se preserve el régimen de corrientes y
se garantice la no afectacién a la calidad de las aguas.

— Aquellos otros usos previstos en la legislacion aplicable en materia de dominio
publico hidraulico.

Las captaciones de agua, los posibles vertidos de aguas residuales, cortas de arboles
y obras, que afecten al dominio publico hidraulico y a sus zonas de servidumbre y
policia, y previo al inicio de la actividad, se sometera en todo caso a los
procedimientos previstos en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado
por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril (modificado por Real Decreto 606/2003 de
23 de mayo).

Con independencia de lo anteriormente expuesto, y con caracter general, se sefiala la
obligacion de dar cumplimiento a las condiciones que se enumeran a continuacion:

e La ejecuciéon de cualquier obra o trabajo en la zona de policia de cauces se
precisard de autorizacién administrativa del Organismo de cuenca. Esta
autorizacién sera independiente de cualquier otra que haya de ser otorgada por
los distintos 6érganos de las administraciones publicas.

e Queda prohibido el vertido directo o indirecto de aguas y de productos
residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro
elemento de dominio publico hidraulico, salvo que se cuente con la previa
autorizacién administrativa. Las autorizaciones de vertido corresponderan a la
administracion hidraulica competente, salvo en los casos de vertidos
efectuados en cualquier punto de la red de de alcantarillado o de colectores
gestionados por las administraciones autonémicas o locales o por entidades
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dependientes de las mismas, en los que la autorizacion correspondera al
organo autonémico o local.

e Todo vertido debera reunir las condiciones precisas para que considerado en
particular y en conjunto con los restantes vertidos al mismo cauce, se cumplan
en todos los puntos los objetivos de calidad sefialados para sus aguas, segun
lo preceptuado en el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Mifio-Sil aprobado por el Real Decreto 285/2013 de 19 de abril.

IV.2.2 INFORMES DE LAS ADMINISTRACIONES COMPETENTES EN MATERIA DE
CARRETERAS Y DEMAS INFRAESTRUCTURAS AFECTADAS.

Se han solicitado la emision de informes a las Administraciones publicas competentes
en materia de carreteras y otras infraestructuras viarias (Ministerio de Fomento y
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente).

El Ministerio de Fomento ha informado lo siguiente:

Que los accesos desde la Red Regional de Carreteras a las vias de autovias y gran
capacidad del Estado se regiran por la Normativa y Legislacién estatal aplicable para
los accesos a estas.

La Direccién General de Carreteras e Infraestructuras de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente ha informado lo siguiente:

En el marco genérico de planteamiento del Programa de Desarrollo Rural no se puede
hacer ninguna observacién concreta que afecte a las competencias de la Direccién
General de Carreteras e Infraestructuras.

V. DETERMINACIONES A INCLUIR EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL
DE CASTILLA y LEON 2014-2020.

El Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn 2014-2020 al establecer el marco
normativo para la autorizacién de proyectos en diversas materias relacionadas en el
articulo 3.2 a) de la Ley 9/2008, de 28 de abril, sobre la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, se ha sometido al
procedimiento de evaluacion ambiental establecido en ella y ha sido desarrollado
correctamente desde el punto de vista formal en todas sus fases.

Conforme al articulo 12 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, la Memoria Ambiental
contendra las determinaciones finales que deban incorporarse a la propuesta del
programa. La Memoria Ambiental del Programa de Desarrollo Rural de Castillay Ledn
2014-2020 es preceptiva y se tendra en cuenta en el programa antes de su aprobacién
definitiva. Debera dar traslado a las medidas y actuaciones del Informe de
Sostenibilidad Ambiental ISA, al contenido especificado en los informes sectoriales
resultantes de la fase de consultas y a las condiciones que se sefialen en este
apartado de la Memoria Ambiental.

El ISA ha sido elaborado por el 6rgano promotor ajustandose en los aspectos
fundamentales a las condiciones y contenidos detallados por el 6rgano ambiental en el
Documento de Referencia.
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El resultado es un documento técnico que aborda de manera sintética y completa los
criterios ambientales estratégicos y principios de sostenibilidad sefalados,
estableciendo en su apartado 7 una serie de medidas de caracter ambiental para
prevenir, reducir y contrarrestar los efectos negativos del programa, que deberan servir
de base en la toma de decisiones y que formaran parte del contenido del programa.

E| andlisis realizado identifica la mayor parte de los potenciales impactos y se incluyen
medidas correctoras adecuadas.

No obstante lo anterior, los indicadores propuestos para el seguimiento ambiental
relacionados con la biodiversidad no resultan suficientes ya que deben ser validos
tanto para las fases de definicion del programa como para las de su seguimiento
ambiental, faciles de obtener y actualizar, coherentes con otras evaluaciones
ambientales y reconocidos como vélidos por las instituciones europeas.

Por ello, para el seguimiento de los efectos de la ejecucion del programa sobre la
biodiversidad, se incluiran los siguientes indicadores u otros equivalentes:

- Tendencia de determinadas poblaciones de aves.
- Seguimiento de especies exoticas invasoras.

- Superficie de agricultura ecologica (miles de ha).
- Superficie forestal (miles de ha).

Ademas de éstos, se incluiran aquellos que indique la Direccion General del Medio
Natural de esta Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

Se considera adecuada la propuesta del ISA de dar continuidad al Grupo de Trabajo
de Seguimiento Ambiental del Programa, puesto en marcha para el periodo 2007-
2013.

El diagnéstico del Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn 2014-2020 y la
identificaciéon de las necesidades seleccionadas para ser abordadas por el programa
resultan acertados y existe equilibrio entre todos los sectores productivos vinculados al
medio rural, incluido el forestal. En la justificacion de las necesidades seleccionadas
por el programa y la eleccion de sus objetivos, prioridades y areas de enfoque, se
incorporan muiltiples aspectos ambientales relativos al uso eficiente de los recursos
naturales en compatibilidad con los valores ambientales existentes, especiaimente en
Areas Naturales Protegidas, el uso de energias renovables y los aprovechamientos y
productos forestales. Sin embargo, no existe coherencia y no se traslada esa
continuidad al establecer las medidas previstas para encarar las necesidades del
ambito forestal ni en la conservacion de habitats y especies.

Los montes ocupan el mayor porcentaje del territorio regional, mas de 4,8 millones de
ha, la mayoria de las cuales corresponden a terrenos arbolados, con cerca de 3,0
millones de ha. Esta superficie es la que en mayor medida contribuye a la
conservacion de la biodiversidad, a la fijacién de gases de efecto invernadero y a la
lucha contra el cambio climatico, siendo fundamentales para numerosas especies de
interés y albergando buena parte de los habitats naturales de nuestro pais; asimismo,
representan espacios cada vez mas apreciados por el conjunto la sociedad por sus
valores intangibles, cuestiones todas ellas de interés general que superan el ambito
territorial autonémico.

Los terrenos forestales, ademas de ser el soporte de una importante actividad
econémica y suministro de materias primas para la industria forestal regional y parte
de la industria agroalimentaria, pueden desempefiar un papel muy relevante en el
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desarrollo de la actividad econémica y el empleo en las zonas rurales, mediante el
fomento del aprovechamiento ordenado de sus recursos. A estos efectos, igual que se
establecen determinados sectores estratégicos de la produccién agraria, se propone
que se amplie el listado en cinco producciones forestales estratégicas: la resina, el
pifidn, la castafia, la biomasa forestal y la madera.

Se considera que debiera hacerse mencion expresa al interés de la innovacién para la
implantacién de la gestién forestal y ta movilizacién de los recursos forestales.

El PDR debe prestar mayor atencion a los terrenos forestales, en linea con la
recomendacién del Ministerio con competencias en materia de agricultura de destinar
a medidas forestales al menos el 15% del presupuesto total.

En otro apartado ya citado y relativo a la conservacién de habitats y especies, se
considera imprescindible el desarrollo de alguna de las medidas previstas en el
Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrolio rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
1698/2005 del Consejo, para dar respuesta a la conservacién y gestién de la Red
Natura 2000. Al menos debe incluirse la medida de “Pagos compensatorios en
terrenos Natura 2000”, del articulo 30, y deseablemente también la medida 1.d) del
articulo 17 “Inversiones no productivas vinculadas a la realizacion de objetivos
agroambientales y en materia de clima”.

El PDR deberia prestar una mayor atencién a los agroecosistemas extensivos de
secano, que son fundamentales para el mantenimiento de la avifauna de campifias y
para algunos de los habitats mas caracteristicos de nuestra regién.

Lo mas relevante de esta medida seria extender su ambito territorial a la totalidad de la
Comunidad Auténoma, pues de no ser asi podria afectarse al estado de conservacion
de diversas especies ligadas a las pseudo-estepas cerealistas, en las que se han
declarado cientos de miles de hectareas como Zona de Especial Proteccién para las
Aves (ZEPA), en cumplimiento de los requerimientos de la normativa europea. La
dotacién econdémica de la medida debiera ser acorde a su extension territorial.

Por estas razones y otras indicadas a lo largo de su informe de 19 de junio de 2014, Ia
Direccién General del Medio Natural de esta Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente concluye que “...no se puede asegurar que el Programa de Desarrollo Rural
de Castilla y Leén, en la formulacién presentada en el documento preliminar sometido
a informacién publica junto con su ISA, no tuviese efectos significativos sobre los
valores ambientales de Castilla y Leén y en especial sobre las obligaciones derivadas
de la gestion de la Red Natura 2000".

El mismo informe indica el modo de conseguir garantias suficientes para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en la aplicacién de la normativa ambiental
de la Unién, entre ellas:

- Programacion de la medida del articulo 30 "Pagos compensatorios por limitaciones
en terrenos de Red Natura", distribuyendo entre las cuatro submedidas de pagos
compensatorios el presupuesto previsto para las tres programadas.

- Una mayor atencién a los terrenos forestales, que ocupan mas del 50% del territorio
regional, mantienen la mayor biodiversidad y contribuyen en mayor grado a la accién
por el clima; en linea con la recomendacién del Ministerio de destinar a medidas
forestales al menos el 15% del presupuesto total.
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- Apertura de las medidas del articulo 17 del Reglamento a otros tipos de agricultura 'y
concretamente la modificacion de la medida de apoyo a las infraestructuras para
atender las necesidades del conjunto del territorio y no solo de los terrenos en regadio
y en menor medida en procesos de concentracion parcelaria.

En cuanto a la evaluacion especifica de cada actuacion del programa procede informar
que:
- La evaluacion ambiental y aprobacion del PDR en ningun caso exime a
las actuaciones en él contenidas de someterse, antes de su autorizacién, a la
evaluacién particularizada de sus afecciones en los distintos procedimientos
ambientales previstos.

- En particular, la evaluacion de las afecciones de las distintas
actuaciones sobre la Red Natura 2000 es un requisito insoslayable para todas
ellas, como establece la normativa europeay sus documentos de aplicacion, la
normativa nacional y autonémicay la jurisprudencia europeay nacional.

Igualmente, entre sus determinaciones finales, esta Memoria Ambiental asume las
apreciaciones y condiciones incluidas en los informes correspondientes a las
Administraciones competentes en materia de infraestructuras, en los términos
descritos en su apartado 1V, relativo al resultado de la fase de consultas. Estos
informes, conforme al Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo, seran determinantes para el contenido
de la Memoria Ambiental, que solo podra disentir de ellos de forma expresamente

motivada.
APROBACION DEL PROGRAMA.

La propuesta del programa que se apruebe en el desarrollo del tramite administrativo
debera tener en cuenta las modificaciones y determinaciones recogidas en esta
Memoria y las modificaciones que se deriven de las alegaciones consideradas.

PUBLICIDAD.

Siguiendo el articulo 14 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, una vez aprobado el
programa, existira a disposicién del publico un ejemplar de:
a) El Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leén 2014-2020.
b) Una declaracion que resuma los siguientes aspectos:
1° De qué manera se han integrado en el programa los aspectos ambientales.

20 Cémo se ha tomado en consideracion el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, los resultados de las consultas, la Memoria Ambiental, asi como, cuando
proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

c) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacion del programa.

d) Un resumen no técnico sobre la documentacién contenida en los dos puntos
anteriores.
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