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[bookmark: _Toc1458497560][bookmark: Objetivos]Resumen Ejecutivo
[bookmark: _Toc1910949262]1.1 Narrativa de alineación con el Acuerdo de París (AP) 
Esta operación ha sido analizada utilizando el Marco Conjunto de los BMD para el Análisis de Alineación con París y el PAIA del Grupo BID (GN-3142-1); se ha determinado: i) alineada con la meta de adaptación del Acuerdo de París (AP); y ii) universalmente alineada con la meta de mitigación del AP.
[bookmark: _Toc1312964321]1.2 Estimado final de financiamiento climático 
Basado en los elementos considerados en este Anexo, el financiamiento climático del Programa se estima en US$ 1.252.500, correspondiente al 12,53% de los recursos aportados por el BID para financiar la operación. Estos recursos serán utilizados para la definición de protocolos de actuación y de la formación de personas cuidadoras para la preparación y respuesta a choques climáticos.


[bookmark: _Toc236076457][bookmark: Marker2]Adaptación al cambio climático
[bookmark: _Toc1236686089]2.1 Compatibilidad con la NDC y el Plan Nacional de Adaptación 
Prioridades nacionales de adaptación climática
La Contribución Determinada a nivel Nacional de Uruguay (CDN o NDC por sus siglas en inglés) constituye el instrumento de implementación de la Política Nacional de Cambio Climático (PNCC) en el país, e incluye los objetivos para mitigar el cambio climático, las principales medidas de mitigación que aportan al alcance de dichos objetivos y las principales medidas de adaptación a los efectos adversos del cambio climático.
Se definen contribuciones específicas de adaptación, orientando los esfuerzos hacia la meta global de Adaptación del Acuerdo de París de “incrementar la capacidad de adaptación, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad”, que se organizaron en sectores prioritarios: social, salud, reducción de riesgo de desastres, ciudades e infraestructura, biodiversidad y ecosistemas, zona costera, recursos hídricos, agropecuario, energía, turismo, y servicios climáticos. A partir de esto, el país ha desarrollado Planes Nacionales de Adaptación, como lo son el PNA-Agro (2019), el PNA-Ciudades e infraestructura (2021) y el PNA-Costas (2021); buscando reforzar las estrategias de adaptación al clima. Además, el país cuenta con una Estrategia Climática de Largo Plazo (ECLP) (2021).
Los objetivos generales de adaptación establecidos en la CDN son (pág. 10):

Con relación al aumento de la capacidad de adaptación:
a) Fortalecer los sistemas de información para la toma de decisiones, generando, incorporando y mejorando la información, con validación técnica y científica, vinculada a las consecuencias del cambio climático y la implementación de acciones de adaptación.

Con relación a la reducción de la vulnerabilidad:
b) Reducir los impactos del cambio climático en los sistemas socio ecológicos; disminuyendo las pérdidas y los daños en las diversas áreas y sectores productivos, mediante la implementación de acciones de adaptación al cambio climático.

Con relación al fortalecimiento de la resiliencia:
c) Fortalecer las alianzas para la gobernanza climática, los instrumentos normativos, de planificación y técnicos, con el enfoque transversal de cambio climático, especialmente el de adaptación.

Plan Nacional de Adaptación en Ciudades e Infraestructuras
En 2021, el país publicó el Plan Nacional de Adaptación a la Variabilidad y Cambio Climático en Ciudades e Infraestructuras (PNA Ciudades). El mismo incluye, entre otras cosas, un análisis del clima y de los escenarios de variabilidad y cambio climático en Uruguay, así como un análisis de la vulnerabilidad al CC en las ciudades uruguayas. El Plan presenta una estrategia para avanzar hacia la adaptación de ciudades e infraestructuras del Uruguay, tomando como horizonte temporal el 2050.
El objetivo general del PNA Ciudades es reducir la vulnerabilidad de las comunidades ante la variabilidad y el cambio climático creando capacidades de adaptación y resiliencia en ciudades, infraestructuras y entornos urbanos, integrando medidas de adaptación en las políticas, programas y actividades correspondientes, nuevos y existentes, y en procesos y estrategias de planificación nacionales y locales, para mejorar la calidad de vida de la población. 

A su vez, PNA incluye los siguientes objetivos específicos y líneas de acción (entre otros):
· Consolidar la Gestión Integrada de Riesgos de desastres desde un abordaje prospectivo, correctivo y compensatorio para la recuperación y la adopción de decisiones que permitan “reconstruir mejor” y reorienten los procesos de planificación actuando sobre las causas preexistentes del riesgo (Línea Estratégica LE3 Gestión Integral del Riesgo de emergencias y desastres)
· Fortalecer las capacidades a nivel nacional, departamental y municipal, a través de la capacitación de recursos humanos y la financiación de acciones, según corresponda en materia de competencias presupuestales en los respectivos niveles de gobierno, relativas a la mitigación y adaptación a la variabilidad y el cambio climático en ciudades, comunidades y asentamientos humanos (Línea Estratégica LE4 Fortalecimiento de capacidades, sensibilización y comunicación). 

Dentro de la Línea Estratégica LE3 Gestión Integral del riesgo de emergencias y desastres, el NAP incluye las siguientes medidas:
· Fortalecer la articulación y ampliar la cobertura de los sistemas de alerta temprana. El objetivo de esta medida es fortalecer los sistemas de alerta temprana existentes mediante la intensificación de la coordinación interinstitucional, mejoras en la generación y gestión de información, avances en el desarrollo tecnológico y metodológico, y asignación de recursos adicionales para ampliar su alcance a más ciudades y más temáticas. Incorporar nuevos sistemas para dar respuesta a más amenazas relacionadas con la variabilidad y el cambio climático.
· Profundizar la articulación de la planificación y gestión de las ciudades con la adaptación a la variabilidad y el cambio climático en el sector salud. El objetivo de esta medida es fortalecer la articulación de las instituciones y los ámbitos de planificación y gestión de las ciudades con el MSP y las instituciones del sector salud en su conjunto, con el objetivo de integrar líneas de acción específicas en la acción climática y la gestión integral del riesgo en las ciudades. Esta medida contribuye a fortalecer la resiliencia y la capacidad de respuesta de las ciudades frente a amenazas climáticas que puedan afectar la salud humana, durante emergencias por eventos climáticos extremos, y con posterioridad a estas situaciones.

Dentro de la Línea Estratégica LE4 Fortalecimiento de capacidades, sensibilización y comunicación, el NAP incluye las siguientes medidas:
· Aumentar el conocimiento en las instituciones del sector público sobre los riesgos climáticos. El objetivo de esta medida es profundizar la capacitación y sensibilización sobre la adaptación a la variabilidad y el cambio climático, y la gestión de los riesgos asociados, del personal técnico de los organismos públicos nacionales, las intendencias departamentales y los municipios. Esta medida mejora la calidad de los proyectos y de la gestión de ciudades e infraestructuras, y aporta a una toma de decisiones informada.

Con base en la información de esta sección determinar:
	C3 ¿La operación es inconsistente con políticas nacionales relevantes y aplicables para resiliencia climática o con prioridades del sector privado o de las comunidades del país?

	☐ SÍ
	☒NO
	☐N/A

	Argumentación: 
El Programa no es inconsistente con las prioridades de adaptación del país. De hecho, el Programa busca apoyar algunas de las referidas prioridades de adaptación a través de la definición de protocolos de actuación y de la formación de personas cuidadoras para la preparación y respuesta a choques climáticos.



[bookmark: _Toc1566967399]2.2 Contexto de vulnerabilidad climática

La Metodología conjunta para el seguimiento de la financiación de la adaptación al cambio climático, elaborada por los Bancos Multilaterales, requiere los siguientes tres pasos clave para identificar actividades de adaptación:
· Paso 1. Establecer el contexto del proyecto respecto a la vulnerabilidad al cambio climático.
· Paso 2. Hacer una declaración explícita de la intención del proyecto de reducir las vulnerabilidades al cambio climático identificadas.
· Paso 3. Articular un vínculo claro y directo entre las actividades específicas del proyecto y la vulnerabilidad al cambio climático identificada en el Paso 1.
A continuación, se detallan los tres pasos para la presente operación.
Paso 1: Definición de contexto de vulnerabilidad climática

El cambio climático tiene impactos profundos sobre la infraestructura y servicios urbanos y por ende en las actividades socioeconómicas que allí se desarrollan. La adaptación de las ciudades al cambio climático necesita de acciones coordinadas a nivel gubernamental, para lo que se necesita conocer los riesgos climáticos clave. Para las ciudades los riesgos climáticos más importantes son un aumento de la temperatura y sus extremos, el aumento del nivel del mar costero, sequías, precipitaciones intensas con sus asociadas inundaciones rápidas y vientos extremos (IPCC AR5).

El objetivo general del programa es contribuir a mejorar el acceso a cuidados de calidad para personas con discapacidad y personas en situación de dependencia. El programa tendrá tres objetivos específicos: (i) Promover el acceso a cuidados de calidad para niños con discapacidad en situación de dependencia en ámbitos educativos, incluyendo población migrante; (ii) Mejorar la calidad del cuidado a domicilio para personas en situación de dependencia severa, incluyendo población migrante; (iii) Mejorar la capacidad de gestión y de planificación de largo plazo del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) del Uruguay.

Según el PNA Ciudades (pág. 63), Uruguay es un país con zonas costeras bajas expuestas al aumento del nivel del mar, con ecosistemas frágiles y áreas urbanas afectadas por inundaciones y otros eventos extremos, como tornados, vientos fuertes y precipitaciones intensas (CMNUCC, 2019). Las amenazas climáticas para las ciudades de Uruguay se traducen en un conjunto de efectos e impactos agudizados por el calentamiento global. El aumento de temperaturas medias y de sus extremos incluye mayor número y duración de olas de calor, y afecta a las zonas urbanas con mayor densidad de edificación y déficit de vegetación, donde pueden producirse islas de calor urbanas, problemas relacionados con el suministro y la demanda de energía y agua, y problemas de salud pública relacionados con el calor, el frío y enfermedades asociadas, incluyendo la proliferación de vectores.

El aumento en las precipitaciones que surge de las proyecciones —con sus particularidades y cambios relacionados con fenómenos de gran escala, que pueden incluso provocar cambios en el número y la duración de sequías— permite prever que el agua y la escorrentía superficial continuarán siendo un tema crítico para las ciudades, por sus problemas asociados, tales como inundaciones, impactos en las infraestructuras, afectación de actividades dependientes del clima, problemas de cantidad y calidad de agua, y contaminación.

El aumento en frecuencia e intensidad de los vientos extremos afecta a las ciudades y sus entornos en aspectos como la producción de alimentos, la estabilidad de infraestructuras y edificaciones, la continuidad de las actividades y la seguridad de las personas. En zonas costeras los cambios en los vientos y precipitaciones, combinados con el aumento del nivel del mar, aumentan el riesgo de inundación y de erosión, con crecidas, marejadas, pérdida de arena de playas y retroceso de barrancas, afectando actividades, ecosistemas e infraestructuras claves en las ciudades.

El PNA Ciudades establece que estas problemáticas tienen un impacto dispar y los costos más altos recaen en aquellas áreas de las ciudades con población más vulnerable. Según el IPCC (2014), la vulnerabilidad es multidimensional, producto de procesos sociales como la desigualdad, la desigualdad de oportunidades y de acceso a servicios, la discriminación de género, el estrato social, la etnia, la discapacidad y la edad. Hay poblaciones que son más vulnerables, con riesgos diferenciados que generan menores oportunidades para desplegar habilidades de adaptación ante un clima cambiante que agudiza las temperaturas extremas e incrementa la frecuencia e intensidad de los fenómenos meteorológicos adversos.

Por ejemplo, el aumento en intensidad y frecuencia de olas de calor puede afectar a las personas vulnerables, si se ven pasadas sus capacidades fisiológicas de adaptarse. Las personas mayores de 60 años son las más vulnerables, con un 82%–92% de mortalidad, a nivel global, ocurriendo en este grupo (Kenny et.al., 2010). Los riesgos de enfermedades o lesiones relacionadas con el calor se agravan para las personas con obesidad, enfermedad cardiovascular, enfermedad respiratoria y diabetes. Estas condiciones disminuyen la capacidad del cuerpo para adaptarse a los cambios en las condiciones ambientales. Otros factores que contribuyen al impacto del calor en personas mayores son un estilo de vida confinado al hogar, falta de contacto con otras personas y disminución de la movilidad. Esta mayor vulnerabilidad está relacionada con deterioros fisiológicos en la regulación de la temperatura corporal en condiciones de calor.

A su vez, los efectos del calor durante el embarazo, la infancia y la niñez son significativos, incluyendo bajo peso al nacer y prematuridad, pérdida de aprendizaje durante los años escolares, y enfermedades y muertes relacionadas con el calor. El calor excesivo puede afectar el desarrollo y la salud de los niños pequeños, tanto en el momento de exposición como después, por lo que implementar estrategias efectivas para reducir la exposición al calor extremo beneficia a los niños, las familias y las comunidades ahora y en el futuro. El calor extremo afecta a los bebés y niños pequeños más que a la mayoría de los adultos debido a que sus cuerpos más pequeños se calientan más rápidamente y tienen menos capacidad para liberar calor a través del sudor. Los sistemas biológicos que regulan la temperatura corporal en los bebés y niños pequeños están menos desarrollados y, por lo tanto, son menos eficientes. Los bebés y niños pequeños tampoco pueden buscar ambientes más frescos ni beber agua sin depender de los adultos. Los niños y adolescentes con condiciones crónicas de salud, como el asma, la obesidad o la diabetes, son aún más susceptibles a enfermedades relacionadas con el calor (Early Childhood Scientific Council on Equity and the Environment, 2023).

Por otro lado, la literatura existente muestra el impacto perjudicial que el cambio climático tiene en las personas con discapacidad (Stein et.al., 2023). Durante emergencias climáticas, las personas con discapacidad enfrentan tasas de mortalidad de dos a cuatro veces más altas, debido a su situación socioeconómica y su invisibilidad dentro de las políticas públicas y de las acciones de la sociedad civil en general. En emergencias climáticas, las personas con discapacidad son excluidas de los servicios de desastre, salud y humanitarios. Efectos del cambio como el aumento del nivel del mar y el clima más caliente con escasez subsiguiente de agua y alimentos, amplifica la exclusión existente y agrega más barreras para estos grupos vulnerables. A pesar de esto, el IPCC informó en 2022 que, a nivel global, "se encontró evidencia casi insignificante para la inclusión de este grupo" (IPCC, 2022). 

En Uruguay, se consideran en situación de dependencia las personas que requieren de la ayuda de terceros para realizar actividades de la vida diaria (como comer, vestirse, o desplazarse). La dependencia puede afectar a las personas en distintas etapas de su ciclo de vida, con especial prevalencia entre las personas mayores y las personas con discapacidad. En la infancia, se estima que el 5% de los niños entre 0 y 14 años tienen algún tipo de discapacidad, y que, de ellos, la mitad está en situación de dependencia (Censo, 2011; Encuesta CDEM, BIDMIDES de 2019). El 17% de los mayores de 60 años están en situación de dependencia, alcanzando el 40% entre los mayores de 80 años (contra el 6% de las personas entre 16 y 59 años) (Colacce et.al. 2021).   


Personas expuestas a riesgo de sequía (nivel moderado) en Uruguay
El siguiente gráfico cruza vulnerabilidad socioeconómica (hogares que reciben AFAM-PE) con exposición a sequía. Los datos muestran que 58.760 hogares con menores de 5 años y 8.354 hogares con mayores de 65 años son socioeconómicamente vulnerables y están expuestos a un nivel moderado o más de sequía. Estos hogares son aquellos que aparecen pintados en morado en el mapa.  

[image: ]
Personas en Uruguay expuestas a riesgo de inundación
El siguiente gráfico cruza vulnerabilidad socioeconómica (hogares que reciben AFAM-PE) con exposición a inundaciones. Los datos muestran que 7.303 hogares con menores de 5 años y 942 hogares con mayores de 65 años son socioeconómicamente vulnerables y están expuestos a un nivel moderado o más de inundaciones. Estos hogares son aquellos que aparecen pintados en azul en el mapa. 


[image: ]

Paso 2: Intención del proyecto para reducir la vulnerabilidad al cambio climático identificada
Según la Metodología conjunta para el seguimiento de la financiación de la adaptación al cambio climático, elaborada por los Bancos Multilaterales, este Programa puede catalogarse como Tipo 2. Esto significa que el programa contiene actividades que fortalecen la capacidad adaptativa del sistema en el que se lleva a cabo la actividad, en este caso, en el Sistema Nacional Integrado de Cuidados del Uruguay. 
El proyecto contribuye a reducir la vulnerabilidad al cambio climático a través de la implementación de una serie de acciones que apuntan a reducir el impacto del cambio climático en poblaciones vulnerables, tales como:
i. La definición de un protocolo de acción ante eventos climáticos para personas cuidadores, 
ii. La capacitación de dichas personas en el uso del protocolo, y 
iii. La sensibilización y promoción del programa. 

Estas acciones contribuyen a la resiliencia de las poblaciones más vulnerables (tales como niños y niñas, personas con discapacidades, y adultos mayores), reduciendo su exposición a riesgos climáticos y fomentando el desarrollo de un sistema de cuidados que contemple la adaptación al cambio climático. 

[bookmark: _Int_3YL12Udt]Concretamente, el proyecto financia las siguientes actividades de adaptación: la elaboración de un manual que defina el modelo de atención para la implementación del programa de FAAE, y que incluya un protocolo de atención en caso de emergencias y shocks climáticos; la contratación y formación de facilitadores de autonomía en protocolos de atención en casos de emergencia y shocks climáticos; acciones de sensibilización y campañas de comunicación con foco en cambio climático; la formación de personas cuidadores en atención a dependencia en domicilio incluyendo protocolos de atención en casos de emergencia y shocks climáticos.  


Paso 3: Vínculo entre actividades y vulnerabilidad al cambio climático
A continuación, se detalla el vínculo entre las actividades a implementar en el programa y la vulnerabilidad al cambio climático detallada previamente. 
	Actividad del programa
	 Vínculo con la vulnerabilidad al CC

	1.1 Elaboración de un manual que defina el modelo de atención para la implementación del programa de Facilitadores de Autonomía en Ámbitos Educativos (FAAE)

	 El protocolo establecerá pautas específicas para garantizar la seguridad y el bienestar de las personas vulnerables durante eventos climáticos extremos. Este protocolo proporcionará directrices claras y efectivas para los cuidadores, para mitigar los riesgos asociados con las principales amenazas climáticas que afectan al país, como el calor, sequías e inundaciones.

	1.2. La definición del perfil, selección, contratación y formación de facilitadores de autonomía (incluyendo formación para la atención en caso de emergencia y choques climáticos)

	La formación en choques climáticos tendrá foco en impactos tales como olas de calor, sequías e inundaciones. Esta formación permitirá que los FAAE sean conscientes de los riesgos específicos que enfrentan sus dependientes en las situaciones climáticas extremas en los entornos educativos, y tener conocimiento de medidas específicas a implementar. 

	2.3. Diseño e implementación de la formación continua para las personas cuidadoras, incluyendo la formación en atención a la dependencia en el domicilio, la formación en el uso del plan personalizado de cuidados y la formación en protocolos de atención en contexto de emergencia y choques climáticos

	La formación en choques climáticos tendrá foco en impactos tales como olas de calor, sequías e inundaciones. Esta formación permitirá que los asistentes personales (AP) sean conscientes de los riesgos específicos que enfrentan sus dependientes en las situaciones climáticas extremas en los entornos domiciliarios, y tener conocimiento de medidas específicas a implementar.




[bookmark: _Toc1078395405]2.3 Narrativa de alineación con metas de adaptación del AP 
Alineación a la meta de adaptación del AP. Esta operación se ha determinado alineada con la meta de adaptación del Acuerdo de París (AP), ya que financia actividades que son congruentes con los objetivos de adaptación de la Contribución Determinada a Nivel Nacional de Uruguay. De acuerdo con el Marco de Política Ambiental y Social del Banco, la operación fue clasificada como Categoría "C" porque se estima que solo causará impactos ambientales y sociales negativos mínimos o nulos.


[bookmark: _Toc1708049525]Mitigación del cambio climático
[bookmark: _Toc1023266340]3.1 Compatibilidad con la NDC y la Estrategia de Largo Plazo
La Segunda CDN, publicada en 2022, establece los objetivos de mitigación para el país a 2030 los cuales abordan principalmente los sectores de INGEI (Energía, IPPU, AFOLU, y Desechos) y el de producción de carne vacuna. Estos objetivos son justos y ambiciosos para un país en desarrollo con un perfil de emisiones mundiales del 0,03% en 2019 y que ha implementado de manera temprana una serie de medidas que permitieron que el 58% de la matriz energética primaria global y el 94% de la generación eléctrica provienen de fuentes renovables al 2020 (CDN2, 2022)
Las emisiones de GEI del país provienen mayormente de la producción de alimentos. En tanto, los objetivos globales para mitigar el cambio climático cubren el 99,2% de las emisiones brutas de GEI (GWP100 AR5) del INGEI 2019 (CDN2, 2022).

[bookmark: _Toc1607062597][bookmark: FV][bookmark: _Ref101118188][bookmark: Contexto]3.2 Clasificación de actividades respecto a los listados
Usando como base las respuestas del Filtro de Sostenibilidad y Cambio Climático presentado antes de ERM, comparar las actividades financiadas por la operación y la lista de actividades consideradas universalmente alineadas con las metas de mitigación del Acuerdo de París en el Apéndice del PAIA del Grupo BID (GN-3142-1):  
	U1. ¿Todas las actividades del proyecto están bajo la lista de acciones “universalmente alineadas” que tienen un impacto positivo o despreciable sobre el sistema climático? 
(Importante verificar que cualquier actividad considerada universalmente alineada además no dependa de combustibles fósiles, ni provoque la expansión hacia áreas con altos valores de reservas de carbono)

	☒Sí
	☐No

	Justificación (enlistar aquellas actividades consideradas universalmente alineadas y bajo qué categorías):

La operación UR-L1196 incluye las siguientes tipologías de inversión que se encuentran en la lista de actividades universalmente alineadas de acuerdo con la metodología conjunta de los MDBs: 
· TECNOLOGÍAS. Información y comunicación (excluyendo centros de datos)
· SERVICIOS. Actividades profesionales, científicas, de investigación y desarrollo, y técnicas
· SERVICIOS. Administración pública y seguridad social obligatoria. También incluye servicios tales como intermediación laboral y desarrollo de habilidades
· SERVICIOS. Actividades de salud humana, trabajo social y educación (sin edificaciones u otras obras civiles)
Estos criterios son consistentes son los criterios de la mencionada lista de actividades alineadas al Acuerdo de Paris de las orientaciones técnicas sectoriales del Grupo BID.  



	U2. ¿El proyecto o actividad económica está incluido en la lista de actividades universalmente no alineadas que tienen un impacto negativo sobre el sistema climático? (Carbón, turba)

	☐ SÍ
	☒NO

	Justificación:  No se financia carbón ni turba de forma directa ni indirecta. 



	U3. Tal y como establecido en el filtro de cambio climático para elegibilidad, ¿tiene esta operación alguna actividad o actividades que requieran un análisis específico para validar su alineación con las metas de mitigación del AP? 

	☐ SÍ
	
☒NO

	Enlistar actividad(es) que no cabe(n) en la lista de actividades universalmente alineadas: 

	



[bookmark: _Toc1359138617]3.3 Análisis específico de alineación con las metas de mitigación del AP
[bookmark: _Toc133500295][bookmark: _Toc133504126][bookmark: _Toc133504193][bookmark: _Toc1162782392][bookmark: NDC]Criterios Específicos 1 y 2
Favor de usar sección 3.1 para revisar los compromisos y metas nacionales de mitigación de GEI relevantes a este sector. Con base en ello, y pensando en las actividades que no se pueden considerar universalmente alineadas, determinar:
	CE1 ¿El proyecto o actividad económica es inconsistente con la NDC del país donde se desarrolla?

	☐ SÍ
	☐NO
	☒N/A

	Argumentación: N/A


	CE2 Considerando su vida útil, ¿es inconsistente con rutas nacionales/regionales/sectoriales de bajas emisiones compatibles con las metas de mitigación del Acuerdo de París?

	☐ SÍ
	☐NO
	☒N/A

	Argumentación: N/A
 




[bookmark: _Toc133500296][bookmark: _Toc133504127][bookmark: _Toc133504194][bookmark: _Toc221998319]Criterio Específico 3
Por favor usar esta sección para revisar los hitos, acciones y/o valores de referencia relevantes a la operación en trayectorias globales del sector que guían los esfuerzos de descarbonización en este tipo de actividad, y añadir información sobre cualquier circunstancia específica a este contexto que apele al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. 
Con base en esta información, responder: 
	CE3 ¿Es inconsistente con criterios específicos de alineación sobre rutas globales de descarbonización en el sector, considerando las capacidades y responsabilidades diferenciadas de los países?

	☐ SÍ
	☐NO
	☒N/A

	Argumentación: N/A


[bookmark: _Toc133500297][bookmark: _Toc133504128][bookmark: _Toc133504195][bookmark: _Toc1756213287]Criterios específicos 4 y 5
El equipo de Proyecto debe usar esta sección para reflejar las conclusiones del análisis de viabilidad técnica y económica para la operación, considerando si hay alternativas más bajas en emisiones para este contexto, donde los riesgos de emisiones comprometidas y de activos varados puedan ser manejados adecuadamente. 
Con base en el análisis técnico y económico de la operación, responder: 
	CE4 ¿Previene u obstaculiza oportunidades de transición a actividades alineadas con el Acuerdo de París o apoya/depende de actividades no-alineadas en un contexto nacional o sectorial?

	☐ SÍ
	☐NO
	☒N/A


Argumentación y estrategia para manejar el riesgo de emisiones comprometidas, según sea aplicable:
N/A

	

CE5 ¿Se vuelve económicamente inviable considerando riesgos de transición y de activos varados en el contexto nacional o sectorial?

	☐ SÍ
	☐NO
	☒N/A


Argumentación y estrategia para manejar los riesgos de transición y de activos varados, según sea aplicable:
N/A

[bookmark: _Toc1312300127]3.4 Narrativa de alineación con metas de mitigación del AP 
Alineación con la meta de mitigación del Acuerdo de París: Esta operación ha sido analizada utilizando el Marco Conjunto de los BMD para el Análisis de Alineación con París y el PAIA del Grupo BID (GN-3142-1); se ha determinado: universalmente alineada con la meta de mitigación del AP.



[bookmark: _Toc2129255259][bookmark: FC]Financiamiento climático 
[bookmark: _Toc115433450]4.1 Estimación de financiamiento climático 
A continuación, se describirán los componentes del proyecto que contribuyen a la adaptación del cambio climático (ver punto 2.2 donde se detalla el Contexto de vulnerabilidad climática). Puede encontrarse mayor detalle al respecto en el ROP. 

Componente 1. Implementación del programa de Facilitadores de Autonomías en Ámbitos Educativos

Actividad 1.1 Elaboración de un manual que defina el modelo de atención para la implementación del programa de Facilitadores de Autonomía en Ámbitos Educativos (FAAE)
FC: 25% (adaptación, Tipo 2)

El manual que defina el modelo de atención incluirá los siguientes puntos, entre otros: 
(i) la definición de instrumentos para la selección de beneficiarios y de centros educativos, 
(ii) las modalidades para la aplicación de los instrumentos de selección, el rol y las funciones de los distintos actores involucrados en el programa, 
(iii) las herramientas para el monitoreo y aseguramiento de la calidad del cuidado (incluyendo el plan de promoción de la autonomía en ambientes educativos), 
(iv) y la definición de protocolos de atención, incluyendo un protocolo de atención en caso de emergencia y choques climáticos.

El Protocolo de atención en caso de emergencia y choques climáticos surge de la necesidad de establecer pautas específicas para garantizar la seguridad y el bienestar de las personas vulnerables durante eventos climáticos extremos. Este protocolo buscará proporcionar directrices claras y efectivas para los cuidadores, con el fin de mitigar los riesgos asociados con las principales amenazas climáticas que afectan al país.

El protocolo podrá incluir, entre otras cosas:
· acciones de planificación anticipada, por ejemplo, elaborar planes de contingencia específicos para cada persona, considerando sus necesidades individuales y su nivel de dependencia, o identificar refugios seguros y rutas de evacuación por inundaciones, vientos fuertes u otros eventos climáticos; 
· acciones frente a temperaturas extremas y olas de calor, por ejemplo, elaboración de recomendaciones para mantener una temperatura adecuada en los espacios donde se encuentren las personas bajo cuidado, incluyendo la utilización de sistemas de refrigeración y la hidratación constante, e información para reconocer y tratar el golpe de calor y otros problemas de salud relacionados con el calor.
· Medidas de gestión de sequías, por ejemplo, medidas para garantizar el acceso continuo al agua potable, tanto para el consumo como para la higiene personal de las personas dependientes, y la promoción del uso eficiente del agua y la implementación de técnicas de conservación en los hogares de cuidado.
· Acciones frente a inundaciones, por ejemplo, la instrucción a los cuidadores sobre cómo actuar durante una alerta de inundación, incluyendo la evacuación segura y la protección de los recursos esenciales;
· Protección ante vientos fuertes, por ejemplo, asegurar objetos exteriores que puedan representar un peligro durante ráfagas de viento, como muebles de jardín o estructuras precarias, y establecer medidas para reforzar la infraestructura de los hogares de cuidado y minimizar el riesgo de daños estructurales.

La elaboración de este protocolo favorecerá a reducir la vulnerabilidad al cambio climático de las personas que integren el Programa, considerando el contexto climático.  El protocolo tendrá foco en los impactos previamente detallados (ver sección 2.2 Contexto de vulnerabilidad climática), tales como olas de calor, sequías e inundaciones. 

Se considera que esta es una actividad Tipo 2 según la Metodología Conjunta de los MDBs de seguimiento del financiamiento climático, por ser una actividad que tiene objetivos compartidos de adaptación y desarrollo: “Actividades que reducen directamente el riesgo climático físico y construyen la capacidad de adaptación del sistema dentro del cual se lleva a cabo la actividad”. Para esta actividad se considera un financiamiento climático del 25%, considerando que el contenido del Protocolo destinado a la temática de cambio climático será 1/4 de la totalidad del protocolo a desarrollar. 

Actividad 1.2. La definición del perfil, selección, contratación y formación de facilitadores de autonomía (incluyendo formación para la atención en caso de emergencia y choques climáticos) 
FC: 20% (adaptación, Tipo 2)

Los facilitadores de autonomía tendrán un perfil de cuidador, serán un recurso del centro educativo (no del NcD o su familia) y podrán atender hasta un máximo de tres NcD cada uno. Además de la formación básica en atención a la dependencia de 152h, los facilitadores recibirán un curso adicional de, como mínimo, 22hs, específicamente diseñado para la atención en escuelas. Se espera que al menos el 80% de los facilitadores seleccionados sean mujeres y el 3% sean migrantes. 

Se prevé que la formación a facilitadores contará con cinco módulos: 
i) funcionamiento del Sistema Nacional Integrado de Cuidados, 
ii) El cuidado en la primera infancia, infancia y adolescencia, 
iii) Funcionamiento y organización del centro educativo, 
iv) la atención a la dependencia en el ámbito educativo, incluyendo la atención en contexto de emergencia y choques climáticos 
v) comunicación y conducta.

La formación en choques climáticos tendrá foco en los impactos previamente detallados (ver sección 2.2 Contexto de vulnerabilidad climática), tales como olas de calor, sequías e inundaciones. Esta formación permitirá que los FAAE sean conscientes de los riesgos específicos que enfrentan sus dependientes en las situaciones climáticas extremas, incluyendo cómo estos eventos pueden afectar la salud y seguridad de quienes cuidan. Al capacitar a los FAAE en protocolos de atención adaptados al cambio climático, se fomentará la preparación y la planificación anticipada en los entornos escolares para enfrentar situaciones de emergencia climática. Esto implica saber cómo responder de manera adecuada y rápida ante eventos como evacuaciones, cortes de energía, acceso limitado a recursos básicos, entre otros. 

Se considera que esta es una actividad Tipo 2 según la Metodología Conjunta de los MDBs de seguimiento del financiamiento climático, por ser una actividad que tiene objetivos compartidos de adaptación y desarrollo: “Actividades que reducen directamente el riesgo climático físico y construyen la capacidad de adaptación del sistema dentro del cual se lleva a cabo la actividad”. Para esta actividad se considera un financiamiento climático del 20%, considerando que el módulo de formación con foco en cambio climático será 1/5 de la totalidad de la formación a facilitadores. 


Componente 2. Fortalecimiento de la provisión de servicios de cuidados domiciliarios de calidad

Actividad 2.3. Diseño e implementación de la formación continua para las personas cuidadoras, incluyendo la formación en atención a la dependencia en el domicilio, la formación en el uso del plan personalizado de cuidados y la formación en protocolos de atención en contexto de emergencia y choques climáticos
FC: 20% (adaptación, Tipo 2)

Además de la formación básica en atención a la dependencia de 152h, las personas cuidadoras recibirán un curso adicional de, como mínimo, 22hs, específicamente diseñado para la atención en domicilio. 

Se prevé que la formación a asistentes personales (AP) contará con cinco módulos: 
i) funcionamiento del Sistema Nacional Integrado de Cuidados, 
ii) El cuidado en la primera infancia, infancia y adolescencia, 
iii) Funcionamiento y organización del centro educativo, 
iv) la atención a la dependencia en el ámbito educativo, incluyendo la atención en contexto de emergencia y choques climáticos 
v) comunicación y conducta.

La formación en choques climáticos tendrá foco en los impactos previamente detallados (ver sección 2.2 Contexto de vulnerabilidad climática), tales como olas de calor, sequías e inundaciones. Esta formación permitirá que los AP sean conscientes de los riesgos específicos que enfrentan sus dependientes en las situaciones climáticas extremas, incluyendo cómo estos eventos pueden afectar la salud y seguridad de quienes cuidan. El protocolo de atención podrá incluir medidas específicas para proteger la salud y seguridad de los dependientes durante eventos climáticos extremos, por ejemplo, la identificación de refugios seguros, el manejo de medicamentos sensibles a la temperatura, la prevención de enfermedades relacionadas con el clima, como golpes de calor o hipotermia, y la atención a necesidades especiales, como la movilidad reducida durante evacuaciones.

La capacitación de un amplio espectro de personas cuidadoras (tanto FAAE como AP) en el Protocolo de atención en caso de emergencia y choques climáticos, permitirá crear una red de apoyo y colaboración que puede actuar de manera coordinada durante situaciones de crisis, maximizando los recursos disponibles y reduciendo la vulnerabilidad de los grupos más susceptibles a los efectos del cambio climático.
Se considera que esta es una actividad Tipo 2 según la Metodología Conjunta de los MDBs de seguimiento del financiamiento climático, por ser una actividad que tiene objetivos compartidos de adaptación y desarrollo: “Actividades que reducen directamente el riesgo climático físico y construyen la capacidad de adaptación del sistema dentro del cual se lleva a cabo la actividad”. Para esta actividad se considera un financiamiento climático del 20%, considerando que el módulo de formación con foco en cambio climático será 1/5 de la totalidad de la formación a APs.


[bookmark: _Toc1832640785]Tabla de cálculo
El siguiente cuadro resume la estimación del financiamiento climático de la operación.


	COMPONENTES
	Costo de la Actividad (USD)
	FC (%)
	Monto relacionado con CF (USD)
	Mitigación / Adaptación

	Componente 1. Actividad 1. Elaboración de un manual que defina el modelo de atención para la implementación del FAAE
	$50,000
	25%
	$12,500 
	 Adaptación

	Componente 1. Actividad 2. Definición del perfil, selección, contratación y formación de facilitadores de autonomía (incluyendo formación para la atención en caso de emergencia y choques climáticos).
	$6,000,000
	20%
	$1,200,000
	Adaptación

	Componente 2. Actividad 3. Diseño e implementación de la formación continua para las personas cuidadoras, incluyendo la formación en atención a la dependencia en el domicilio, la formación en el uso del plan personalizado de cuidados y la formación en protocolos de atención en contexto de emergencia y choques climáticos
	$200,000
	20%
	$40,000
	Adaptación

	TOTAL
	
	
	
	

	Porcentaje de Financiamiento Climático
	12,53%
	 USD 1,252,500
	




[bookmark: _Toc107741010][bookmark: _Toc114819192][bookmark: _Toc467640877]4.2 Narrativa de financiamiento climático y cumplimiento de condiciones si se requiere
[bookmark: _Hlk132116839]El monto total del programa es de US$16,000,000, de los cuales el financiamiento BID alcanza a US$10,000,000. Basado en los elementos considerados anteriormente, el financiamiento climático del Programa se estima en US$1,252,200, correspondiente al 12,53% de los recursos aportados por el BID para financiar la operación.  Estos recursos serán utilizados para financiar medidas de adaptación para responder a los riesgos climáticos de la infraestructura vial y de mitigación de emisiones. 


[bookmark: _Toc492318527]Referencias
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Kenny, G. P., Yardley, J., Brown, C., Sigal, R. J., & Jay, O. (2010). Heat stress in older individuals and patients with common chronic diseases. Cmaj, 182(10), 1053-1060.  

IPCC. (2022). IPCC Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (eds H.-O. Pörtner et al.) (Cambridge Univ. Press, 2022)
 
Penelope J. S. Stein, Michael Ashley Stein, Nora Groce & Maria Kett. (2023). The role of the scientific community in strengthening disability inclusive climate resilience. Nature Climate Change. Volume 13. 108-109. Disponible en: https://bitly.ws/3gNhA 
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