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Los flujos migratorios sin precedentes están desafiando a varios países de América Latina y el Caribe, con posibles efectos perjudiciales para las comunidades de acogida si no se abordan adecuadamente. Para abordar estas circunstancias excepcionales, en noviembre de 2022, la Asamblea de Gobernadores del BID aprobó de nuevo el uso de hasta US$100 millones de recursos del Capital Ordinario bajo el Fondo de Donaciones del BID (FGR) para apoyar a países con flujos migratorios intrarregionales grandes y repentinos (documentos GN-2947-26 y AB‑3332).

El objetivo de este Fondo es apoyar los esfuerzos de ALC para abordar los desafíos actuales y emergentes relacionados con la migración en los países elegibles, mediante el diseño de intervenciones que brinden acceso a la identificación, acceso a servicios básicos, acceso a servicios sociales y/u oportunidades económicas a los migrantes y sus comunidades de acogida, beneficiando tanto a los migrantes como a la población local al favorecer el desarrollo inclusivo y fomentar relaciones positivas entre estos grupos.
 
Las operaciones de inversión respaldadas por el GRF estarán sujetas a criterios de elegibilidad del país. Estos criterios de elegibilidad y las áreas temáticas se aplicarán a todas las operaciones de inversión del BID financiadas con recursos del GRF. Específicamente, para ser elegible, los países deben cumplir uno de los siguientes criterios de elegibilidad:

1. Haber recibido un número acumulado de inmigrantes transfronterizos intrarregionales equivalente al 0,5% de su población total en los últimos tres (3) años.
2. Albergar una población inmigrante intrarregional acumulada en un periodo de tres (3) años consecutivos, como resultado de flujos repentinos y de gran magnitud desde 2017, equivalente a un 0,5% de su población total (criterio de permanencia)
3. Haber recibido un número acumulado de emigrantes retornados de gran magnitud equivalente al 0,5% de su población total en tres (3) de los últimos cinco (5) años. 

 En adición a los criterios de elegibilidad descritos líneas arriba, las operaciones de inversión relacionadas con migración financiadas con recursos de la Facilidad deberán dar cumplimiento a lo siguiente: 

a) Identificar la magnitud del problema que se busca resolver y justificar la relación entre el cumplimiento del criterio y la necesidad de inversión o acción.
b) Ser congruentes con un de las cuatro áreas temáticas de intervención y los ejes transversales sobre migración establecidos en el documento AB-3332 párrafos 3.7 y 3.8.
c) Beneficiar a los migrantes a los migrantes y sus comunidades receptoras, concentrándose en las áreas geográficas más afectadas por flujos migratorios intrarregionales repentinos y de gran magnitud o por la permanencia de migrantes y en las necesidades de las comunidades que los albergan; o tener como beneficiarios a los emigrantes retornados
d) Estar consideradas en la programación del país correspondiente o en cualquiera de sus actualizaciones.
[bookmark: _Toc162522363]Criterio de Elegibilidad - País 

Uruguay está en la lista actual de los países elegibles definida en documento GN-2947-30[footnoteRef:2], ya que ha recibido 26.057 inmigrantes transfronterizos intrarregionales entre 2020 y 2023, incrementando su participación en un 0,78, superior al nivel del 0,5 % requerido para calificar y, por lo tanto, Uruguay es elegible como país desde el año 2023, según el Criterio 1. [2:  	Informe Semestral sobre el Uso de los Recursos de la Facilidad No Reembolsable del BID para Apoyar a Países que Reciben Flujos Migratorios Repentinos y de Gran Magnitud. Julio a Diciembre de 2023.] 


También cumple con los criterios de diseño, porque: (i) el programa propuesto identifica desafíos de acceso a servicios sociales y define soluciones apropiadas para abordarlos, (ii) es congruente con una de las áreas temáticas estratégicas del GRF; (iii) define beneficiarios migrantes y no migrantes, así como áreas geográficas con alta concentración de migrantes especialmente en Montevideo, donde se concentra la mayoría de la población migrante, y en los departamentos de Rocha, Rivera y Maldonado; y la matriz de resultados establece objetivos para ampliar el acceso a los hogares de migrantes y define criterios de focalización para garantizar su cumplimiento; y (iv) la operación esté considerada en la programación del país. En consecuencia, los US$10 millones del capital ordinario igualarán los US$2,5 millones de recursos del GRF, consistente con una combinación del 80% de los recursos reembolsables del BID y el 20% de los recursos no reembolsables.

Criterio 1. Haber recibido un número acumulado de inmigrantes transfronterizos intrarregionales equivalente al 0,5% de su población total en los últimos tres (3) años. 

El cálculo realizado se basa en estadísticas de las Naciones Unidas y R4V, que da un estimado del número de inmigrantes en Uruguay en 2020 en 58.129, y en 2023 en 84.186, correspondiente a un cambio del 0,78% en su población total superior al 0,5% exigido (ver Tabla 1).  Gran parte del aumento se debe a la llegada de migrantes venezolanos, alcanzando casi 33 mil personas para 2023.

Tabla 1. Inmigrantes intrarregionales en Uruguay
(porcentaje de la población, 2020 - 2023)
	 
	2020
	2023

	Inmigrantes
	  58.129
	 84.186

	Población
	3.473.727.1
	3.422.970

	%
	1,68%
	2,46%

	Cambio
	0,78%


Fuente: Cálculos del BID en base a datos de Naciones Unidas y R4V
[bookmark: _Toc162522364] Criterios de Elegibilidad – Operación
 
A. [bookmark: _Toc162522365]Identificar la magnitud del problema que se busca resolver y justificar la relación entre el cumplimiento del criterio y la necesidad de inversión o acción.
 
El desafío de la inmigración en Uruguay. A partir de 2016, Uruguay, al igual que otros países vecinos, ha afrontado flujos migratorios repentinos y de gran magnitud, acentuados por la situación política, económica y social de Venezuela. 

El fenómeno migratorio que enfrenta Uruguay se debe a las persistentes crisis políticas, económicas y humanitarias en diferentes países del continente durante la última década, sumado a la crisis sanitaria reciente producto de la pandemia mundial COVID-19. Datos proporcionados por diversas agencias nacionales e internacionales hacen posible identificar las siguientes características del flujo migratorio que, en conjunto, generan barreras para la integración social de la población migrante. Es posible identificar tres características principales que, en conjunto, representan un desafío para la ciudadanía y la implementación de políticas públicas en términos de integración y protección de los migrantes:

i. El flujo migratorio histórico y continuo. Durante los últimos siete años Uruguay ha sido testigo de un sostenido incremento de la inmigración procedente de países caribeños y Venezuela. Este proceso consolidó la tímida dinamización de la movilidad intrarregional que en la pasada década tuvieron como protagonista a la inmigración peruana, paraguaya y colombiana (Programa de Población, 2011; Bengochea, 2014). En el último lustro se produjeron al menos cinco hitos relevantes para la dinámica migratoria de Uruguay. En primer lugar, a partir de 2015 se produjo un crecimiento exponencial de las solicitudes de residencias permanentes de ciudadanos venezolanos atraídos por las facilidades relativas de acceso a la residencia MERCOSUR.  En segundo lugar, aumentó el número de solicitudes de residencias MERCOSUR entre los ciudadanos peruanos que ya llevaban varios años en Uruguay (MIDES, 2017). En tercer lugar, se mantuvo la histórica migración de argentinos y brasileños que lideró hasta 2017 las solicitudes de residencia permanente. En cuarto lugar, entre 2013 y 2015 creció la inmigración dominicana hacia Uruguay, hasta que Uruguay se sumara al grupo de países de la región que exigen visado de turista para el ingreso a los ciudadanos de este origen (MIDES, 2017). Por último, entre 2015 y 2019, más de 30 mil personas llegaron a vivir a Uruguay, duplicando la cifra registrada cuatro años antes[footnoteRef:3]. Además de este incremento en la intensidad del flujo migratorio entrante, se verifica un cambio en su composición, con un aumento del peso relativo de países latinoamericanos no limítrofes, que pasó de 19% en 2013 a 54% en 2018[footnoteRef:4]. [3:  	Prieto Rosas y Montiel (2020).]  [4:  	Prieto y Marquez (2016).] 


ii. Una proporción significativa de la población inmigrante está en condiciones de vulnerabilidad.  Las solicitudes de asistencia y apoyo a inmigrantes que recibe el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) se ha quintuplicado en los últimos 2 años de acuerdo con la OIM. Las principales consultas de la población migrante en 2022 han sido mayormente en apoyo con coordinación de Informe Social y residencia[footnoteRef:5]. En Montevideo, la ENIR del 2018 muestra la evolución de la población reciente de los últimos años y que sus condiciones de empleo, vivienda y nivel educativo son asociables a la vulnerabilidad[footnoteRef:6]. En varias dimensiones de la inclusión social se corrobora una mayor vulnerabilidad de la población migrante, especialmente de niños y adolescentes de la primera generación migrante y mujeres migrantes. La niñez migrante de primera generación es más vulnerable a la pobreza de ingresos, tiene un acceso más limitado al SNIS y una mayor adhesión a coberturas de emergencia móvil y seguros privados[footnoteRef:7]. Por otro lado, según la segunda Encuesta Nacional de Prevalencia de la Violencia Basada en Género y Generaciones (ENPVBGG) de 2020 de Uruguay[footnoteRef:8], las mujeres migrantes suelen presentar una prevalencia de la violencia basada en género (VBG) superior a las mujeres uruguayas, representando un 81,1%, frente a un 76,6%, respectivamente. La violencia se da en diferentes ámbitos, tanto públicos (educativo, laboral, social, etc.), como privados. Los datos sobre la situación de las mujeres migrantes en los últimos 12 meses muestran que las mujeres migrantes han vivido situaciones de violencia por parte de su pareja o expareja en proporciones levemente más altas que las uruguayas: 22,9% versus 19,4%, respectivamente[footnoteRef:9]. [5:  	Departamento de Migrantes, Informe Anual 2022, Ministerio de Desarrollo Social.]  [6:  	https://lamp.opr.princeton.edu/uruguay/uy_pdf/ENIR%20Methodology.pdf. ]  [7:  	https://bibliotecaunicef.uy/documentos/223_Inclusion_social_inmigracion_Uruguay.pdf. ]  [8: 	INE, CNC y MIDES (2021) Informe General Resultados Segunda Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia basada en Género y Generaciones Uruguay.]  [9:  	Ibid.] 


iii. Una fuerza laboral en condiciones de trabajo más precarias y con bajos ingresos.  Hay varios datos que muestras además que los inmigrantes recientes enfrentan desigualdades en el mercado laboral en comparación con los nativos, lo que se acentúa en el contexto del COVID-19. De acuerdo con estudios recientes, los migrantes tienen menores oportunidades de encontrarse activos económicamente y menores oportunidades de empleo. De hecho, la tasa de desempleo para los inmigrantes recientes (10,7% en 2018) supera a la de los nativos no migrantes (8,3%)[footnoteRef:10].  La probabilidad de participar en el mercado de trabajo es 43% inferior en los inmigrantes recientes que, en los nativos, y entre quienes son activos la probabilidad de conseguir empleo es 55% menor que la de los nativos en actividad. Asimismo, los inmigrantes recientes tienen más riesgo de estar empleados en ocupaciones para las que están sobre educados, y en éstas perciben peores remuneraciones que sus pares nacidos en Uruguay[footnoteRef:11].  [10:  	Prieto Rosas, V., & Márquez Scotti, C. (2019). Inclusión social de inmigrantes recientes que residen en viviendas particulares de Uruguay. Documento de Trabajo/FCS-PP; 04.]  [11:  	Ibid.] 



Problema abordado. Siguen siendo las mujeres quienes tienden a cubrir las necesidades de cuidados de las personas en situación de dependencia, ya sea de forma remunerada como no remunerada. El trabajo doméstico remunerado es la ocupación más feminizada en el país (99% son mujeres). El 10,2% de las mujeres ocupadas en Uruguay están empleadas en este sector[footnoteRef:12], con una sobrerrepresentación de mujeres migrantes y afrodescendientes. El 52,8% de las mujeres migrantes de origen peruano, y el 36,4% de las mujeres migrantes de origen dominicano, y el 10% de las mujeres venezolanas trabajan en este sector[footnoteRef:13].  [12:  	BPS (2021).]  [13:  	Prieto Rosas et al (2018).] 


Dentro del trabajo doméstico remunerado, las tareas de cuidados han adquirido mayor importancia en los últimos años, pasando del 23,6% del total del trabajo doméstico renumerado en 2006 al 31,1% en 2020[footnoteRef:14].  Se estima que el 16% de las mujeres migrantes de origen peruano, el 11% de las mujeres de origen dominicano y el 3% de las mujeres de origen venezolano trabajan en el sector de los cuidados en Uruguay[footnoteRef:15], siendo uno de los principales sectores de inserción laboral para dichas poblaciones. [14:  	BPS (2021).]  [15:  	Prieto Rosas et al (2018) y BPS (2021).] 


Adicionalmente, en Uruguay, las mujeres trabajan 18 horas a la semana en tareas de cuidado no remuneradas (4.2 horas más que los hombres)[footnoteRef:16]. La mayor carga de trabajo no remunerado que soportan las mujeres no solo afecta su salud, sino también frena su inserción laboral y su autonomía económica[footnoteRef:17]. La tasa de participación laboral femenina es significativamente inferior a la de los varones (56% contra 72,4%)[footnoteRef:18], en especial para las mujeres que viven en hogares con personas dependientes (solo el 42% de las mujeres que realizan tareas de cuidados no remunerados trabajan)[footnoteRef:19]. Las mujeres migrantes tienen una alta carga de cuidados no remunerado. El 75% de las unidades familiares de origen dominicano y el 46,1% de las unidades familiares de origen peruano tienen algún adolescente o menores de 13 años a cargo, lo que tiende a frenar su inserción en el mercado laboral[footnoteRef:20].  [16:  	INMUJERES (2023).]  [17:  	OPS y BID (2023).]  [18:  	INE (2023b).]  [19:  	Cálculos propios con base a los datos de la EUT (2021).]  [20:  	Prieto Rosas et al (2018).] 


Estrategia específica para la población migrante. La operación realizará acciones específicas de difusión entre la población migrante para maximizar su participación en el marco del FAAE y en la creación de cooperativas de cuidados, y contará con indicadores específicos para monitorear el resultado de estas acciones. A su vez, la operación apoyará la captura de información sobre el origen tanto de las personas cuidadoras, como de los beneficiarios de servicios de cuidados en los sistemas de gestión del SNIC. Finalmente, las escuelas objetivo del programa FAAE (en especial las escuelas de tiempo extendido y las escuelas de tiempo completo) están entre las que mayor proporción de niños migrantes reciben, con 3% y 2,1% del total de alumnos, respectivamente, cifra superior al promedio general en las escuelas a nivel nacional (1,8%)[footnoteRef:21]. [21:  	ANEP (2024).] 


B. [bookmark: _Toc162522366]Ser congruentes con una de las cuatro áreas temáticas de intervención y los ejes transversales sobre migración establecidos en el documento AB-3332 párrafos 3.7 y 3.8.

Acceso a servicios sociales. Los flujos migratorios repentinos y a gran escala pueden ejercer una presión significativa sobre la prestación de servicios sociales, en este caso en el ámbito de los servicios de cuidado en el país.  Estos servicios pueden enfrentar desafíos adicionales para satisfacer las necesidades de una población en crecimiento repentino. 

El programa invertirá en contribuir a mejorar el acceso a cuidados de calidad para personas con discapacidad y personas en situación de dependencia. El programa tendrá tres objetivos específicos: (i) Promover el acceso a cuidados de calidad para niños con discapacidad en situación de dependencia en ámbitos educativos, incluyendo población migrante; (ii) Mejorar la calidad del cuidado a domicilio para personas en situación de dependencia severa y la calidad del empleo de las personas cuidadoras, incluyendo población migrante; y (iii) Mejorar la capacidad de gestión y de planificación de largo plazo del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC).

C. [bookmark: _Toc162522367]Beneficiar a los migrantes a los migrantes y sus comunidades receptoras, concentrándose en las áreas geográficas más afectadas por flujos migratorios intrarregionales repentinos y de gran magnitud o por la permanencia de migrantes y en las necesidades de las comunidades que los albergan; o tener como beneficiarios a los emigrantes retornados
 
El Componente 1 beneficiará a 156 escuelas elegibles que implementarán el programa FAAE (equivalente al 30% de las escuelas elegibles), permitiendo atender a 700 NcD en situación de dependencia con cuidados de calidad. Al menos el 1,2% de los alumnos matriculados en las escuelas que implementan el FAAE serán migrantes. El Componente 2 beneficiará a hasta 480 personas con dependencia severa (equivalente al 8% de los binomios del programa AP) que se beneficiarán de cuidados domiciliarios de mejor calidad brindados a través de cooperativas de cuidados. Finalmente, el programa beneficiará a hasta 600 personas cuidadoras (300 FAAE y 300 AP) que se beneficiarán de opciones laborales de calidad, con acceso a la seguridad social y formación, de las que al menos el 80% serán mujeres y el 3% serán personas migrantes.

D. [bookmark: _Toc162522368]Estar consideradas en la programación del país correspondiente o en cualquiera de sus actualizaciones. 

 
El Gobierno de Uruguay solicitó al Banco (Carta del Ministerio de Finanzas con fecha del 23 de abril de 2024) integrar recursos no reembolsables para ampliar el alcance del “Programa de Apoyo al Fortalecimiento y Sostenibilidad del Sistema Nacional de Cuidados” (préstamo UR‑L1196), y de esta manera complementar las intervenciones sectoriales de manera inclusiva con las comunidades receptoras de migrantes y la población migrante.

La operación UR-LL1196 formó parte del Documento de Programación de País 2024. En consecuencia, los US$10 millones del capital ordinario igualarán los US$2,5 millones de recursos del GRF, consistente con una combinación del 80% de los recursos reembolsables del BID y el 20% de los recursos no reembolsables.

La operación es consistente con la tercera área prioritaria “equidad e inclusión social” de la nueva “Estrategia del Grupo BID con el País 2021-2025” (GN-3056) aprobada en junio de 2021.  De acuerdo con los párrafos 3.28 y 3.29, algunos grupos de inmigrantes se consideran dentro de las poblaciones más vulnerables. Adicionalmente, el párrafo 3.31 “Propuesta de Acción” contempla medidas específicas para atenuar las brechas que enfrentan los jóvenes, mujeres, afrodescendientes, inmigrantes, personas con discapacidad y trabajadores informales.
	
	
	



