
Perfil de Proyecto BR-L1596
Anexo Climático y Vivienda Sostenible

Objetivos del Programa BR-L1596
Los objetivos de este programa son la dinamización y desarrollo del sector de la vivienda y diversificar su suministro para ampliar el acceso a la vivienda de calidad. Para ello, el programa consta de tres componentes:(i) una plataforma de gestión de datos de vivienda; (ii) un programa de financiamiento a mejoramientos de vivienda; y (iii) el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los agentes del Sistema Nacional de Vivienda Social y la promoción de la sostenibilidad en la vivienda social.
Este Anexo revisa los principales desafíos climáticos de Brasil y cómo esta operación puede abordarlos. 
Objetivos climáticos de Brasil
Brasil, como país signatario del Acuerdo de París, presentó a la Convención Marco de Cambio Climático (UNFCCC) su primera Contribución Nacionalmente Determinada (NDC) en 2016[footnoteRef:2], y su actualización en 2020[footnoteRef:3], así como una Adenda en 2021[footnoteRef:4]. Asimismo, em 2016 se publicó en Plan Nacional de Adaptación (NAP)[footnoteRef:5], que incluye un primer volumen de objetivos generales y un segundo volumen de estrategias sectoriales entre las cuales se encuentra una sección especialmente dedicada a ciudades. Esta sección resume el contenido relevante a ciudades y vivienda de estos instrumentos de gestión de cambio climático. [2:  https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf]  [3:  https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC%20(Updated%20submission).pdf]  [4:  https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/2021%20-%20Carta%20MRE.pdf]  [5:  https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Brazil%20NAP%20English.pdf] 

Mitigación
En su NDC, Brasil tiene el compromiso de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 37% en 2025 respecto de la línea base de 2005. Asimismo, esta meta se aumenta a 43% para 2030 y alcanzar la carbono-neutralidad para 2050. 
La Ilustración 1 refleja la proporción de cada sector en las emisiones de Brasil, así como el consumo energético. De esta ilustración se desprende que el 3% [footnoteRef:6] de las emisiones de Brasil es atribuible únicamente al sector residencial en su fase de operación. Pese a que este número es pequeño en comparación con la contribución climática de otros sectores, como el Cambio de Uso de Suelo y la Agricultura, para poder cumplir los objetivos climáticos de Brasil es importante abordar la carbono-neutralidad desde todos los sectores, en un esfuerzo transversal donde todos los sectores participan en proporción a sus emisiones.  [6:  Valor producto del porcentaje de consumo energético del Sector Residencial (11%) multiplicado por el porcentaje del sector energía (31%) al 2018 en Brasil.] 

Aunque no existen datos específicos para el sector de la vivienda, la Agencia Internacional de la Energía (AIE) estima que, en 2019, el sector de la construcción, a lo largo de su cadena de valor, representó el 35% de la energía mundial consumida y el 38% de las emisiones de CO2. Una estimación basada en los datos disponibles en el segundo Inventario Brasileño de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero revela que, en Brasil, las emisiones de CO2 en la producción de materiales son tan importantes como las emisiones asociadas con la fase de uso de los edificios, lo que requiere acciones en ambos aspectos[footnoteRef:7].  [7:  CBCS. Aspectos da Construção Sustentável no Brasil e Promoção de Políticas Públicas. 2014. ] 

Ilustración 1. Distribución sectorial de las emisiones de GHG y del consumo energético en Brasil[footnoteRef:8],[footnoteRef:9] [8:  https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?breakBy=sector&chartType=percentage&end_year=2018&regions=BRA&start_year=1990]  [9:  http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old0433a.pdf] 


Adaptación
El NAP de Brasil describe cambios que Brasil ya ha experimentado debido al calentamiento global, entre ellos: (i) Aumento de la temperatura un 2.5ºC en zonas costeras entre 1901 y 2012; (ii) Aumento del número de días con precipitación por encima de los 30 mm en el sureste de Brasil; (iii) cambios en la temperatura y la salinidad del Atlántico Sur; y (iv) aumento en la frecuencia, intensidad e influencia en el clima continental de los eventos de la Oscilación Sur del fenómeno de El Niño (ENSO).
Asimismo, la Ilustración 2 da cuenta de los cambios en temperatura y precipitación que se prevén para Brasil hasta 2100 en varios escenarios. En ella se puede apreciar que en el escenario más conservador la temperatura aumentará entre 1 y 3 grados, y en el más pesimista, entre 4 y 9. En cuanto a la precipitación, se observa una diminución pronunciada durante los meses de verano y más moderada durante los meses de invierno. 
Es importante considerar que la vulnerabilidad social y los desafíos latentes de desarrollo en Brasil son un parámetro clave en la vulnerabilidad climática. En este sentido, en Brasil las ciudades se expandieron rápidamente lo que ha llevado a desafíos relacionado con los emplazamientos en áreas de riesgo como quebradas y lechos de ríos, acceso a infraestructura básica y la calidad de la vivienda. 
El NAP describe varios objetivos de adaptación a nivel federal en Brasil, entre ellos, los relevantes para esta operación son los descritos en la Tabla 1.
[bookmark: _Ref89853199]Tabla 1. Objetivos de Adaptación del NAP (Objetivos seleccionados)
	Objetivo de Adaptación
	Descripción

	Objetivo 2.1.
	Diseñar y desplegar estrategias de construcción de capacidades para la adaptación para varios objetivos públicos.

	Objetivo 2.4. 
	Diseñar una estrategia que promueva la formulación de políticas públicas de adaptación por cuerpos federales de gobierno.

	Objetivo 3.3.
	Preparación de una estrategia de adaptación basada en ecosistemas en áreas de riesgo de eventos climáticos extremos. 

	Objetivo 3.6. 
	Diagnóstico de vulnerabilidad del cambio climático de las poblaciones objetico de la Política Nacional Territorial y Ambiental para Tierras indígenas (PNGATI).



Asimismo, en el plan sectorial de adaptación de ciudades, que incluye vivienda[footnoteRef:10], se mencionan entre los objetivos el: [10:   https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Brazil%20NAP%20English.pdf] 

1. Considerar la adaptación al cambio climático en los procesos de promoción de la urbanización en asentamientos precarios, con el objetivo de mejorar la vivienda y las condiciones de vida de la población mediante abordajes integrados como la instalación de infraestructura urbana, mejora de vivienda, regularización de tenencia de tierra y restauración ambiental y social. 
2. Considerar la adaptación al cambio climático en proyectos a gran escala de vivienda social, asegurando que estén convenientemente ubicados para que las familias de bajo ingreso y en situación de vulnerabilidad tengan acceso a infraestructuras apropiadas y resilientes, así como acceso a los bienes y servicios sociales, culturales y de recreación que la ciudad ofrece. 
Tanto los objetivos generales y sectoriales destacados están relacionados con la operación BR-L1596, por lo que ésta puede apoyar de manera relevante a la implementación de los objetivos de cambio climático de Brasil. 
[bookmark: _Ref89845489]Ilustración 2. Proyecciones de temperaturas y precipitaciones para Brasil
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3. Vivienda Sostenible
[bookmark: _Ref87973528]La vivienda es una de las condiciones sociales básicas que determina la calidad de vida y el bienestar de la población[footnoteRef:11]. En Brasil más de 24 millones de hogares presentan condiciones de habitabilidad inadecuadas[footnoteRef:12]; acentuando la necesidad de promover operaciones habitacionales perspicaces que permitan reducir el rezago habitacional en los países de la región. [11:  Sustainable Housing for Sustainable Cities: A Policy Framework for Developing Countries
11 The 2020 Global Status Report for Buildings and Construction-FULL REPORT]  [12: 12 En referencia, el POF consideró el valor de R$ 954,00, vigente el 15/01/2018, fecha de referencia de la investigación.] 

La infraestructura habitacional sostenible (sea esta infraestructura nueva o existente) se fundamenta en alcanzar óptimas condiciones de habitabilidad bajo conceptos de diseño arquitectónico e ingenieril idóneo adaptados a las condiciones ambientales, necesidades socioculturales, y, contextos económicos congruentes con políticas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial entre otras normativas sectoriales. Asimismo, se muestra como una estrategia clave para la actuación de estrategias de mitigación y adaptación frente a escenarios de cambio climático.
En referencia a los gastos operacionales por servicios básicos, la Encuesta de Presupuesto Familiar (POF 2017/2018, IBGE) revela que el conjunto de gastos de vivienda comprende una parte importante de los gastos del hogar, cuanto más importante, menor es el ingreso del hogar. Entre los gastos más básicos se destacan los gastos de energía eléctrica, agua, y gas, que en ese momento ya consumían porciones importantes del presupuesto de las familias de bajos ingresos en Brasil: 4,6% en el rango de ingresos de hasta 2 salarios mínimos (SM), 3,9% en el rango inmediatamente superior, de 2 a 3 SM y 3,2% en el rango de 3 a 6 SM[footnoteRef:13]. Las tarifas de agua y alcantarillado consumen el 2,2%, 1,9% y 1,5% de los respectivos presupuestos, mientras que los gastos con gas doméstico, 2,1%, 1,5% y 1,0%, respectivamente. La suma de estos 3 gastos representa el 8,9% de los presupuestos de familias con ingresos de hasta 2 SM, el 7,3% de los presupuestos de familias con ingresos entre 2 y 3 SM y el 5,7% en el caso de familias con ingresos entre 2 y 3 SM 3 y 6 SM. [13: ] 

Cabe señalar que los gastos de energía eléctrica y gas tienden a tener un peso aún más relevante debido al incremento por encima de la inflación. La energía eléctrica tuvo un incremento acumulado del 36,52% entre enero de 2019 y octubre de 2021 y recientemente, debido a la crisis del agua, desencadenó la bandera tarifaria. Cabe recordar que, aún según el POF, las familias con ingresos de hasta 2 MW representan el 24% de las familias del país, en promedio nacional, y alrededor del 40% de las familias de las regiones Norte y Nordeste. 
Los principales beneficios de la vivienda sostenible son: (i) Contribuye al cumplimiento de normativas constitucionales y compromisos internacionales ratificados por el país (ii) Mejora las condiciones de habitabilidad y calidad de vida de los usuarios de vivienda, (iii) Disminuye en el gasto operacional y de mantenimiento de la vivienda, (iv) Contribuye al uso eficiente y racional de los recursos naturales (v) Garantiza la asequibilidad a saneamiento, equipamiento urbano, facilidades públicas y transporte, (vi) Reduce el déficit habitacional al incrementar la accesibilidad y asequibilidad de familias de bajos ingresos a soluciones de vivienda, y (vi) genera espacios de capacitación masiva sobre fundamentos de construcción sostenible y resiliente.

Contribución climática del Programa ProMorar Brasil (BR-L1596)
Medidas para los componentes
Los tres componentes del programa tienen potencial para incluir elementos que contribuyan a la mitigación y adaptación del programa. A continuación, en la Tabla 2, se sugieren medidas que pueden apoyar el desempeño climático de la operación.
[bookmark: _Ref89872942]Tabla 2. Potenciales medidas de adaptación y mitigación al cambio climático para la operación
	Componente
	Medida
	Efecto
	Indicador potencial para la matriz de resultado

	Componente 1
	Incluir en la plataforma información sobre el desempeño en ecoeficiencia activa y pasiva de la oferta de viviendas.
	Mitigación
	Plataforma en línea con este tipo de información.

	
	Incluir en la plataforma información sobre la vinculación de la oferta de viviendas con servicios urbanos existentes para concebir una política pública que incentive (i) producción habitacional en zonas de densificación urbana (escala ciudad) y (ii) construcción verde (escala edificio).
	Co-beneficios en adaptación y mitigación
	

	
	Promover la integración en la plataforma de informaciones territoriales sobre riesgos climáticos, en una escala relevante para la planificación residencial, para fundamentar decisiones tanto de política pública como de inversión privada por los usuarios de la plataforma.
	Adaptación
	

	Componente 2
	Dar un tratamiento diferenciado (p.e. tasa de interés menor o valor del premio) a las obras de mejoramiento que promuevan estándares de ecoeficiencia (p.e. ahorro de agua o energía).
	Mitigación
	% de financiamientos diferenciados


# de hogares en menor riesgo físico climático

# de viviendas con materiales certificados por el PBPQ-H

	
	Dar un tratamiento diferenciado (p.e. tasa de interés menor o valor del premio) a las obras de mejoramiento que aumenten la resiliencia de las viviendas a riesgos climáticos (p.e. techo o aperturas para vientos o lluvias)
	Adaptación
	

	
	Condicionar el acceso a las garantías al uso de materiales certificados por el Programa Brasileño de Calidad y Productividad del Hábitat (PBPQ-H[footnoteRef:14]), mismo que formaliza los sistemas SiMAC[footnoteRef:15] y SiMAT[footnoteRef:16] enfocados con la calidad y desempeño de los materiales. [14:  El PBQP-H es una herramienta del Gobierno Federal que busca garantizar en lo que respecta vivienda de interés social: calidad, con obras marcadas por la seguridad y durabilidad; y la productividad del sector de la construcción desde su modernización.]  [15:  Sistema de Calificación de Empresas de Materiales, Componentes y Sistemas de Construcción]  [16:  Sistema Nacional de Evaluaciones Técnicas de Productos Innovadores y Sistemas Convencionales] 

	Mitigación
	

	
	Diseñar un mecanismo de control de campo que mida las mejoras en adaptación y mitigación.
	Dual
	Tipología de “ecointervenciones” integrada al sistema de control

	
	Promover la capacitación en Mejoramiento Sostenible de profesionales (ingenieros y arquitectos) a cargo de las actividades de mejoramiento de vivienda.
	Mitigación
	# de mejoramientos a cargo de profesionales capacitados

	
	Promover la capacitación en Mejoramiento Sostenible a trabajadores de la construcción (mano de obra calificada) a cargo de las actividades de mejoramiento de vivienda.
	Mitigación
	# de mejoramientos a cargo de mano de obra capacitada

	Componente 3
	Incluir el desarrollo de un Eje de Sostenibilidad Ambiental dentro del PlanHab 2040[footnoteRef:17] [17:  Plano Nacional de Habitação] 

	Mitigación
	Eje de Sostenibilidad

	
	Considerar la creación de un Sistema Simplificado de Certificación Ambiental y de calidad de las empresas vinculadas en obras de mejoramiento de vivienda (del tipo SIAP-reforma), que pueda llegar posteriormente a ser un prerrequisito para acceder a las garantías.
	Mitigación
	Sistema creado

	
	Impulsar un mecanismo nacional de cuantificación de huella de carbono (que podría ser vinculado con los simuladores y herramientas de diseño) que permita delimitar oportunidades de descarbonización
	Mitigación
	Mecanismo de cuantificación



Emisiones GHG Brasil 2018


Energía	IPPU	Agricultura	Residuos	Cambio de Uso de Suelo y Bosques	437.33	28.99	496.1	70.22	387.94	

Consumo energético en Brasil 2018


Transporte	Industrial	Residencial 	Comercial, Servicios y público	Agro, pesca y minería	Consumo no energético	0.36	0.35	0.11	0.06	0.06	0.06	
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