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MARCO DE GESTAO SOCIOAMBIENTAL

APRESENTACAO

Este documento, Marco de Gestdo Socioambiental - MGSA, estd vinculado ao Programa
Saneamento Sustentavel e Inclusivo, objeto de financiamento a ser firmado pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) com o Banco Mundial (BIRD). Sua finalidade
é estabelecer as diretrizes e os procedimentos de natureza ambiental e social a serem seguidos
no planejamento e na implementacdo dos componentes e acdes previstos pelo Programa,
conforme os termos das legislacbes nacionais pertinentes e as salvaguardas de seguranca
adotadas pelo BIRD.

O Programa Saneamento Sustentavel e Inclusivo é composto por um conjunto de quatro
componentes, com intervencées que fazem parte do Programa de Investimentos da Sabesp,
Todos os componentes e intervengdes previstos relacionam-se fortemente ao tema da
seguranca hidrica. Interligados a esse tema, encontram-se também aspectos relevantes de
inclusdo social, inovacdo e, ainda, preservacdo ambiental. A Regido Metropolitana de S3o Paulo
(RMSP) constitui a drea de abrangéncia do Programa. Planeja-se um periodo de 6 (seis) anos
para a sua execucdo; o orcamento agregado do Programa alcanca USS 350 milhdes, que inclui a
contrapartida de USS 100 milhdes a ser provida pela Sabesp.

As intervencles selecionadas correspondem, de maneira geral, a iniciativas que vém sendo
desenvolvidas pela Sabesp. O financiamento solicitado permite intensificar e expandir
territorialmente a sua execugao.

Como parte do processo de preparacdo e analise do Programa, em conformidade com os
procedimentos de financiamentos de projetos adotados pelo Banco Mundial, foi efetuada uma
avaliagdo do tipo de atividades propostas, localizagdo, escala e magnitude e potencias impactos
socioambientais, diretos e indiretos, induzidos e cumulativos. Foram também analisadas as
necessidades de infraestrutura ou obras associadas ao programa.

Considerando o potencial de risco socioambiental das atividades propostas pelo Programa, o
Banco Mundial o classificou como Categoria B: programa com probabilidade de resultar em
impactos ambientais adversos preveniveis, mitigaveis e/ou compensaveis, de localizacdo
restrita e, principalmente, de carater tempordrio.

Nesse sentido, em acordo com a Politica de Avaliacdo Ambiental (OP 4.01) do Banco Mundial,
requer-se uma avaliagdo ambiental e social e a definicdo de procedimentos e instrumentos
consentaneos, conforme descrito no presente documento.

A preparacao atual do conjunto de componentes e a¢des do Programa encontra-se em distintos
estagios de amadurecimento. Parte das intervengdes ja possui detalhamento até o nivel de
projetos estruturados; parte ainda se encontra no nivel de concep¢do e depende ainda de
avangos posteriores e de detalhamento, o que devera ocorrer ao inicio da implantagdo do
Programa.
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Assim, a identificacdo da drea de influéncia dessas atividades propostas sera, em parte, definida
durante a implementacdo do Programa. Nessa condi¢cdo, o Banco Mundial recomendou o uso
de um Marco de Gestdo Socioambiental (MGSA) como instrumento basilar para guiar as
atividades de gestdo socioambiental — o Marco e essas atividades constituem parte dos
compromissos do Acordo de Empréstimo planejado.

Os seguintes instrumentos de gestao socioambiental guiardo a implementacdo do Programa:

=  Marco de Gestao Socioambiental do Programa — MGSA. Inclui a avaliagdo ambiental e
social para os componentes e subcomponentes cujas interven¢des contam com projetos
desenvolvidos, considerando tanto os critérios e procedimentos ambientais nacionais e
estaduais quanto as salvaguardas ambientais e sociais do Banco Mundial; a analise de
viabilidade ambiental e social dos componentes que ainda dependem de detalhamento das
acoes e desenvolvimento de projetos. O MGSA define, também, os procedimentos e
metodologias para orientar avaliacGes e estudos a serem conduzidos durante a
implementacdo do Programa, bem como aspectos ambientais associados a execucdo,
operacdo e manutencdo das ac¢des selecionadas.

= Marco Conceitual de Desapropriacdao e Reassentamento. Integra o MGAS, mas também
constitui documento independente. O Marco Conceitual de Desapropriacdo e
Reassentamento tem por escopo as diretrizes e procedimentos gerais relativos a
desapropriacdo de imdveis e ao reassentamento de populacao.

O presente documento estd estruturado da seguinte forma:

- Capitulo 1: apresenta o projeto e uma caracterizacdo sumaria da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), destacando aspectos populacionais, econémicos e fisiograficos, com uma especial
atengdo para o problema das disponibilidades e da seguranca hidrica.

- Capitulo 2: traz o detalhamento técnico dos componentes e a¢des do Programa; ao final, coloca
em destaque aquelas a¢des cuja execugdo estad programada para o primeiro ano de implantagao
do conjunto de atividades planejadas.

- Capitulo 3: cuida de mencionar e comentar leis e documentos infralegais (legislagcdes federais,
estaduais e municipais) de alguma forma incidentes sobre as a¢des do Programa; da mesma
forma, cita e comenta as salvaguardas pertinentes de seguranga adotadas pelo BIRD.

- Capitulo 4: relaciona os impactos potenciais, de natureza ambiental e social decorrentes das
atividades propostas.

- Capitulo 5: estabelece diretrizes e procedimentos socioambientais do Programa e indica as
medidas mitigadoras a serem adotadas para cada a¢ao e impacto previsto.

- Capitulo 6: trata da capacidade institucional da Sabesp para a execugdo do Programa
(componentes e agdes), com atengdo concentrada nos recursos alocados para o gerenciamento
das atividades e, mais especialmente, na condu¢ao e monitoramento de todo o trabalho de
natureza socioambiental (procedimentos de gestdo socioambiental do Programa).

- Capitulo 7: trata das diretrizes para processo de divulgacdo e consulta publica durante a Fase
de Implementacdo do Programo; do relacionamento continuo com as comunidades; canais de
atendimento; fluxo para atendimento dos reclamos e queixas, etc.
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- Capitulo 8: trata do processo de divulgacdo e consulta publica do presente Marco de Gestdo
Socioambiental e do Marco de Desapropriacao e Reassentamento.

Fazem parte do MGSA 8 anexos principais:

Anexo 1 - Formulario de Enquadramento Socioambiental.
Anexo 2 - Modelo de Ficha de Supervisdo de Obras Civis.
Anexo 3 - Modelo de Relatdrio Manual de Orientagdo Social.
Anexo 4 - Manual de Comunicagao Social MSC.

Anexo 5 - Manual Ambiental da Constru¢ao MAC.

Anexo 6 - Manual de Orientagdo Social. MOS.

Anexo 7 — Manual Fisico-Cultural.

Anexo 8 — Plano de Agdo — Segurancga de Barragens
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1. O PROGRAMA SANEAMENTO SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E A
REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

1.1 O Programa Saneamento Sustentavel e Inclusivo

Informacdes bdsicas

O Programa Saneamento Sustentdvel e Inclusivo é composto por um conjunto de quatro
componentes, com intervencbes que fazem parte do Programa de Investimentos da Sabesp.
Todos os componentes e intervengdes previstos relacionam-se fortemente ao tema da
seguranca hidrica. Interligados a esse tema, encontram-se também aspectos relevantes de
inclusdo social, inovagao e, ainda, preservacao ambiental.

As intervencdes selecionadas correspondem, de maneira geral, a iniciativas que vém sendo
desenvolvidas pela Sabesp. O financiamento solicitado permite intensificar e expandir
territorialmente a sua execugao.

Financiamento

Custo total US $ 350 Milhdes
Custo Sabesp US S 100 Milhdes
Financiamento do empréstimo com Banco Mundial US S 250 Milhdes

Area de abrangéncia do Programa

A Regido Metropolitana de S3o Paulo (RMSP) constitui a drea de abrangéncia do Programa.

Prazo de Implementacdo

Planeja-se um periodo de 6 (seis) anos para a sua execugao

Descricdo dos Componentes do Programa

A seguir, sdo apresentados os componentes que constituem o escopo do Programa. Além dos
componentes principais, ha a previsdo de recursos para atividades de gerenciamento e estudos
técnicos.

Componente 1 — Disponibilidade Hidrica e Perdas (US $ 255,7 milhdes).

» Subcomponente 1.1. Agua Legal (Acesso) (US $ 73,9 milhdes). O escopo desse
subcomponente é ampliar o Programa Agua Legal, ja em fase de implementacio pela
SABESP desde 2016. O Projeto beneficiara até 152.000 familias em dreas de baixa renda
nas areas peri-urbanas da RMSP, proporcionando acesso a sistemas de abastecimento
de dgua e saneamento pela conexao dos imdveis a rede existente de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario da SABESP. Este subcomponente reduzird/eliminara as
ligacOes ilegais de dagua e as perdas comerciais de dgua em bairros de baixa renda.

*= Subcomponente 1.2. Renovac¢do de Redes Secunddrias (USS 128,70 milhdes). Para
reduzir mais acentuadamente as perdas e permitir a SABESP expandir os servicos de
adgua nas areas peri-urbanas, esse subcomponente ampliard o atual programa de
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substituicdo de redes de agua que apresentam envelhecimento critico. O
subcomponente tem por escopo substituir até 850 km de dutos na RMSP para reduzir
as perdas de dgua, melhorar a qualidade e a quantidade da dgua fornecida, aumentar a
resiliéncia e a disponibilidade de agua e reduzir os custos operacionais. Esses ganhos de
eficiéncia serdo importantes para tornar sustentavel a expansao dos servicos de dgua
nas areas peri-urbanas e reduzir a pressao sobre os recursos hidricos existentes.

Subcomponente 1.3. Setorizacdo por performance (USS 40,9 milhdes). Esse
subcomponente visa a aumentar a eficiéncia operacional do abastecimento de agua,
incluindo a setorizacdo hidraulica, a substituicdo de infraestrutura, o controle de
pressdo e o reparo ativo de vazamentos em dois distritos de baixa renda, grandes e
densos, localizados nas bacias de cabeceira de Guarapiranga e Billings. No total, envolve
242.000 ligacdes de agua.

Subcomponente 1.4. Fortalecimento da Seguranga Hidrica (US S 12,2 milhdes). Este
subcomponente apoiara atividades para melhorar a seguranca das barragens da SABESP
no que diz respeito a correcdo de anomalias e reparo de estruturas associadas a
barragens; aumentar o controle do material erodido ou vazamentos; aquisicdo e
instalacdo de equipamentos de monitoramento, controle, elétrica e mecanica; e
supervisao de tais atividades.

Componente 2. Seguran¢a Hidrica do Guarapiranga (USS 59,89 milhdes)

Subcomponente 2.1. Expansdo de sistemas de esgotamento sanitario (USS 31,2
milhdes). Esse subcomponente visa a implantar sistemas de esgotamento sanitario nos
municipios de Embu das Artes e Itapecerica da Serra, para reduzir a descarga direta de
esgoto em corpos d'agua a montante do reservatorio de Guarapiranga, responsavel por
aproximadamente 25 por cento do abastecimento de dgua da MRSP. Os investimentos
do projeto incluirdo redes de esgoto; coletores de maior didmetro e esta¢des de
bombeamento e conexdo com a Estacdo de Tratamento de Efluentes Barueri (ETE
existente). Além de reduzir as cargas poluidoras, os investimentos irdo beneficiar
diretamente um total de cerca de 41 mil pessoas de baixa renda (27 mil em Embu das
Artes e 14 mil em Itapecerica da Serra).

Subcomponente 2.2. Remog3o de carga poluidora (USS 16,02 milhdes). Para ampliar a
possibilidade de reduzir as cargas de poluicdo que afluem ao reservatdrio de
Guarapiranga, o subcomponente investird em abordagens inovadoras para remover
nutrientes do rio Embu Mirim, que contém cerca de 41% da carga de nutrientes
aportada ao reservatério. Essa atividade também auxiliard a atingir a meta de carga
poluente que chega ao reservatério de Guarapiranga, conforme definido na lei estadual
referente a qualidade das dguas do reservatério.

Subcomponente 2.3. Aumento de seguranca do sistema de esgotamento sanitario (USS
12,59 milhdes). Nesse subcomponente, o projeto proposto financiard a reabilitacdo e
modernizacdo de estacOes elevatdrias de esgoto existentes na bacia do Guarapiranga.
A reabilitacdo e a modernizacdo propostas visam a eliminar falhas que esses
equipamentos apresentam em func¢ado de dificuldades varias (inclusive intersec¢do com
sistemas de drenagem), aumentando sua resiliéncia para operar em condicGes urbanas
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adversas. O subcomponente também inclui o financiamento da substitui¢ao do principal
coletor tronco de esgoto da sub-bacia do cdrrego Guavirutuba e a substituicdo da linha
de recalque Talamanca. No total, as atividades propostas sob este subcomponente
beneficiardao cerca de 386.000 pessoas de baixa renda que vivem na periferia da RMSP.

Componente 3. Assisténcia Técnica (USS 34,3 milhdes)

Subcomponente 3.1. Estudos e Projetos (USS 3.28 milhdes). Inclui inciativas de
eficiéncia energética; projeto piloto de automacao da Estacao de Tratamento de Esgotos
de Barueri - ETE Barueri; elaboracdo de plano integrado dos sistemas operacionais;
estudo e atividades de economia comportamental e elaboracdo de material pedagdgico
de comunicacdo; assuntos regulatérios.

Subcomponente 3.2. Supervisdo e Administra¢do (US$24,55 milhdes).

Subcomponente 3.3. Estudos, planos e projetos para ampliacdo de seguranca das
barragens (US $ 6,5 milhdes). Este subcomponente apoiard o aumento da capacidade
institucional e o desenvolvimento de ferramentas-chave relacionadas a seguranga de
barragens para melhorar a capacidade da SABESP de responder aos requisitos e
referéncias de seguranca de barragens.

Componente 4 - Emergéncias

O objetivo desse Componente é apoiar a preparacao e a resposta rapida necessarias
frente a situagdes de crise ou emergéncia. O Componente ndo tem or¢camento definido.

A tabela a seguir sintetiza os componentes e subcomponentes e seus custos.

Tabela 1 - Programa Saneamento Sustentavel e Inclusivo

sabesp

Investimento
Componente (USS milhoes)
1. Disponibilidade Hidrica e Perdas 255,77
1.1 Agua Legal (Acesso)
1.2 Renovagdo de Redes Secundarias
1.3 Setoriza¢do por performance
1.4 Fortalecimento da Seguranca Hidrica
2. Seguranca Hidrica do Guarapiranga 59,89
2.1 Expansdo de sistemas de esgotamento sanitario
2.2 Remocgdo de carga poluidora
2.3 Aumento de seguranca do sistema de esgotamento sanitdrio
3. Assisténcia Técnica 34,33
3.1 Estudos e Projetos
3.2 Supervisdao e Administracdo
3.3 Estudos, planos e projetos para ampliacdo de seguranca das
barragens
4. Emergéncias — CERC 0,00
TOTAL 350.00

O MGSA tem foco principal nos Componentes 1 e 2, constituidos pelas a¢Bes referentes a

implantacdo de infraestrutura fisica dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario. O cronograma de implantacgao fisica é objeto da Tabela a seguir.
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Tabela 2 - Cronograma Fisico

AGUA LEGAL

2018

2015

2020

2021

2022

2023

2024

1% Semestre 2% Semestre

Contrato1a 8

Contratoe 9o 11

2° Semestre

Contrato 12 a 14

Contratosda Licitagéo 11

1°Semestre 2° Semestre

1% Semestre

2° Semestre

1°Semestre 2° Semestre

1% Semestre

2% Semestre

1% Semestre

2% Semestre

Contrato 15a18

I:l Projeto Executive
I oora:

- Licengas ambientaiz e
desapropriagies
Relatgric Ambiental

l:l Pacote Técnico

- Licitagdo do Projeto

- Avaliagiio de Performance I:l Operagio Assistida

- Desenvolwimento do Projeto

- Licitagio da obrafservigo l:l Estudos e diggnésticos

TROCA DE REDES

2018

2015

2020

2021

2022

2023

2024

1°Semestre 2" Semestre

Substituicdo de Redes

I:l Projeto Executive
I osras

1° Semestre 2° Semestre

- Licengas ambientaiz e
desgpropriggdes
Relardric Ambiental

1°Semestre 2" Semestre

I:l Pacote Técnico

1*Semestre

- licitagdo do Prajeto

-Avm'l'ngﬁp de Performance I:l Operagfoc Assistida

2" Semestre

1" Semestre 2° Semestre

- Desenvoivimento do Projeto

1° Semestre

2° Semestre

1° S5emestre

2° femestre

- Licitaglio do obrafservigo l:l Estudos e diggnosticos
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SANEAMENTO DA 201g 20158 2020 2021 2022 2023 2024

GUARAPIRANGA 1°Semestre 2° Semestre 1°Semestre 2° Semestre 1°Semestre 2% Semestre 1° Semestre 2% Semestre 1°Semestre 2° Semestre 1°Semestre 2° Semestre 1% Semestre 2° Semestre

Sistema de Esg (tapecerica

da Serra
l:l Projeto Executive - Licengas ambientais e I:l Pacote Técnico - Licitacdo do Projeto - Dezenvolvimento do Projeto - Licitagio do obrafservice I:l Estudos e diggnosticos
desapropriggles
-Dbrr.rs I:l Relatdrio Ambiental -ﬂ.vm'l'nr;ED de Performance l:l COperaglio Assistida
SANEAMENTO DA 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
GUARAPIRANGA 1% Semestre 2% Semestre 1% Semestre 2% Semestre 1° Semestre 2* Semestre 1% Semestre 27 Semestre 1*Semestre 2* Semestre 1°Semestre 2* Semestre 1% Semestre 2* Semestre

Embu das Artes- Redes e

Coletores Tronco

I:l Projeto Executivo - Licengas ambientais e I:l Paorote Técnico - Licitagdo do Projeto - Desenvolvimente do Projeto - Licitagdo da obrafservice l:l Estudose diogndsticos

desaproprigges
- Obras I:l Relardric Ambiental -ﬁ.vm'l'r.rgﬁo de Performance I:l Operagdo Assistida
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ESTACAO DEREMOCAD DE
NUTRIENTES

2018

20158

2020

2021

2022

2023

2024

1°Semestre

2% Semestre

1% Semestre

2° Semestre

1% Semestre

2° Semestre

1°Semestre

2% Semestre

1% Semestre

2% Semestre

1°Semestre

2% Semestre

1% Semestre

2° Semestre

ERMN Embu Mirim

l:l Projeto Executive
- Obras

- Licengas ambientais e
desgpropriagles
Relatdric Ambiental

I:l Pacote Técnico

- Licitagfio do Projeto

-ﬁ.um'l'r.r;Eo de Performance I:l COperaciio Assistida

- Desenvolvimento do Frojeto

- Licitagfio da obrafservige I:l Estudos e diagnésticos

AUMENTO DA SEGURANCA 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
HiDRICA 1°5emestre 2°5emestre | 1° Semestre 2° Semestre 1° Semestre 2° Semestre 1° Semestre 2° Semestre 1°Semestre 2° Semestre 1° Semestre 2° Semestre 1° Semestre 2° Semestre
EEEs

|:| Frojeto Executivo
- Obras

- Licengas ambientaize

desapropriagdes
Relatorio Ambiental

-_

l:l Pacote Tecnico

- Licitaggo do Projeto

-Aucrl'l'ugﬁo de Performance l:l Operagdo Assistida

- Desenvolvimento do Projeto - Licitagdo da obrafservice l:l Estudos e diggnosticos

GUAVIRUTUBA E
TALAMANCA

2018

2012

2020

2021

2022

2023

2024

1°Semestre 2° Semestre

1°S=mestre

2° Semestre

1°Semestre

2° Semestre

1°Semestre

2° Semestre

1°Semestre 2° Semestre

1°Semestre

2° Semestre

1°Semestre

2° Semestre

CT Guawrituba e LR EEE
Talamanca [a definir]

|:| Projeto Executivo
oo

- Licencas ambientais e
desapropriggdes
Relatdric Ambiental

l:l Pacote Técnico

- Licitacdo do Projeto

-,ﬂ.vm'l'n'gﬁp de Performance I:l Operacdic Assistida

- Dessnvolvimento do FrQl'erl- Licitacic da obray/servico |:| Estudos e diggndsticos
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1.2. Regiao Metropolitana de S3ao Paulo - Caracteristicas Basicas e
Disponibilidades Hidricas

A Regido Metropolitana de S3o Paulo (RMSP) é formada por 39 municipios, incluida a cidade de
S30 Paulo. Ocupa uma &rea de aproximadamente 8.000 Km? (menos de 0,1% do territdrio
nacional) e abriga um contingente populacional estimado em 21,2 milhGes de habitantes (10%
da populagdo brasileira); concentra cerca de 18-19% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e
mais de 50% do PIB do Estado de Sdo Paulo. Esta situada em area de planalto, a uma altitude
média de 750 m acima do nivel do mar, distante cerca de 60 Km do litoral.

O ritmo vertiginoso do crescimento populacional verificado no municipio de Sdo Paulo e no
territdrio metropolitano pode ser aferido pelos dados da Tabela 3. Entre 1950, quando teve
inicio o grande ciclo brasileiro de migracGes internas (com partidas sobretudo da Regido
Nordeste e do estado de Minas Gerais na direcao da Regido Sudeste, especialmente S3o Paulo),
até 2000, a populacdo do territério que hoje constitui a Regido Metropolitana multiplicou-se 6,7
vezes; o0 acréscimo absoluto de populagdo para esse periodo de 50 anos foi superior a 15 milhGes
de habitantes. A evolugdo demografica acompanhou um crescimento econémico (setores
primario e secundario) e urbano também acelerado, gerador de notavel concentracdo de
riqueza. Na década de 1960, o estado de Sdo Paulo chegou a responder por mais de 50% do PIB
industrial brasileiro.

Tabela 3 - Regiao Metropolitana de Sao Paulo
Evolugdo da Populagao

Municipio de S3o Paulo Regidao Metropolitana de Sao Paulo
Periodo populacio (hab)  TP@MediAnualde L Taxa Média Anual de
Crescimento (%) Crescimento (%)
1.900 239.820 - 302.787 -
1.920 579.033 4,5 702.248 4,3
1.940 1.326.261 4,2 1.568.045 4,1
1.950 2.198.096 5,2 2.662.786 5,4
1.960 3.781.446 5,6 4.854.414 6,2
1.970 5.885.475 4,5 8.078.287 5,2
1.980 8.475.380 3,7 12.549.856 4,5
1.991 9.512.545 1,2 15.089.744 1,9
2.000 10.398.576 0,9 17.807.926 1,7
2.010 11.253.503 0,8 21.154.933 1,1

FONTE: IBGE e adaptacdo de dados da Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE)
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Mapa 1 - Regido Metropolitana de S3o Paulo e Limites Territoriais dos Municipios
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Nas ultimas trés décadas, o espraiamento e a ampliacdao de atividades produtivas para areas
geograficamente vizinhas proporcionou uma desconcentracdo relativa da populagdo e das
atividades econémicas. A configuracao econdmica, urbana e demografica recente do estado de
Sao Paulo apresenta a RMSP como o nucleo de uma area dindmica mais extensa, que inclui a
Regido Metropolitana e peri-metropolitana de Campinas, a Regido Metropolitana da Baixada
Santista e as Regides Metropolitanas e aglomerados vizinhos do Vale do Paraiba e de Sorocaba.
Esse territério estendido, denominado Macrometrdpole, admitido um raio de até 160/170 km a
partir do centro da cidade de S3ao Paulo, abriga 160 municipios e populagdo superior a 30
milhdes de habitantes® (ou pouco mais de 14% da populacdo brasileira), e detém cerca de 25%
do PIB nacional.

Por outro lado, ndo obstante a concentracdo de riquezas, a Regido Metropolitana de Sao Paulo
apresenta desigualdades sociais agudas e extensivas. Conforme o indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS/Fundacdo Seade), cerca de 4 milhdes de habitantes da RMSP
encontram-se na situacdo de ‘alta’ e ‘muito alta vulnerabilidade social’ (Grupos 5 e 6). As
desigualdades estdo expressas, na morfologia urbana, em distritos, bairros e aglomeracdes em
larga medida marcados por forte adensamento populacional; grande incidéncia de lotes
residenciais de dimensdes exiguas, com precdrias condicbes de habitabilidade; porcGes
caracteristicas de informalidade (loteamentos de origem irregular e favelas); ocupacdo
estendida por longos tramos dos fundos de vale. Verificam-se, ainda, um sistema viario
acanhado, de crescimento mais ou menos aleatdrio e regionalmente mal articulado, sistemas
de transporte a um sé tempo limitados e saturados, auséncia de areas verdes e espagos publicos
de uso comum.

Apesar de parte expressiva da constituicdo urbana marcada pela condicio de pobreza, a
cobertura com os servigos de abastecimento de agua na RMSP é abrangente, tendendo a
universaliza¢3do?.

A cobertura extensiva do atendimento foi obtida ndo obstante limitacdes também severas
quanto a disponibilidade estritamente metropolitana de recursos hidricos ((140
m3/habitante/ano). A limitacdo decorre de seu sitio geografico (por¢do de montante da bacia
hidrografica, com menores vaz&es disponiveis) e das suas condi¢cdes populacionais, econémicas
e de demanda substantiva de agua. Dos 39 municipios que compdem a RMSP, 34 estdo
localizados na bacia hidrografica do Alto Tieté - desde a sua drea de nascente, no quadrante
leste metropolitano, até a barragem existente na cidade de Pirapora do Bom Jesus, no extremo
metropolitano oeste. Sua drea de drenagem alcanca 5.720 km? essa drea concentra as
atividades urbanas e econ6micas da Metrdpole. Nesse curso superior, os principais afluentes do
rio Tieté sdo os rios Tamanduatei, Pinheiros e Juqueri.

A restricdo hidrica estrutural obriga a transferéncia de vazdes substantivas, provenientes de
bacias hidrograficas vizinhas, para o interior da RMSP. O maior sistema produtor de dgua parao
abastecimento publico metropolitano, o Sistema Cantareira (operacdo integral iniciada em

2 Est3o excluidas da cobertura basicamente algumas aglomeracgdes irregulares onde o obstaculo ao
atendimento é de natureza juridica. A gradativa evolugdo da legislagdo urbana brasileira em diregdo a
incorporagdo, também juridica, desses nucleos a cidade formal deve eliminar, em prazo provavelmente
curto, os dbices ao atendimento ainda hoje verificados.
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1981), é constituido pela reversdo (até 31 m3/s) para a Metrépole de vazdes da area de
montante das bacias Piracicaba-Capivari-Jundiai, a qual drena, a jusante, a grande aglomeracgao
urbana nucleada pelo municipio de Campinas. Também o novo Sistema Sdo Lourenco (2017),
com capacidade produtora de até 6,4 m3/s, é baseado na importacdo de vazdes provenientes
da bacia do Alto Juquia. Em ambos os casos, as estruturas de transferéncia cobrem um percurso
que chega a 100 km para alcancar o interior do nucleo urbano da RMSP3.

Os sistemas produtores de dgua operados pela Sabesp, constitutivos do denominado Sistema
Integrado de Producgdo, estdo distribuidos pelos varios quadrantes do territério metropolitano
e extra-metropolitano, conforme Mapa 2. Esses sistemas dispdem de importantes estruturas de
reservacdo (17 represas, de dimensdes diversas e com condi¢cdes igualmente diversas de
protecdo ou vulnerabilidade ambiental).

Apesar da condicdo razoavel de seguranca hidrica do conjunto do Sistema Integrado, o
abastecimento publico da Regido Metropolitana passou por situacdo critica em funcdo de
estiagem severa (492 trimestre/2013 a 1.2 semestre/2015), com incidéncia particularmente
aguda sobre o Sistema Cantareira (Mapa 2) e, posteriormente, sobre o Sistema Alto Tieté. Os
volumes acumulados nos dois sistemas - um total de 11 represas - rapidamente deplecionaram.
As vazGes de contribuicdo aos reservatérios do Sistema Cantareira cairam a 50% do verificado
quando da maior crise prévia conhecida (biénio 1953-1954) em série histérica de 80 anos. O
Gréfico 1, adiante, apresenta o comportamento das vazées médias da série histérica e dos anos
de 1953 e 2014. Na crise, a vazdao média tratada do conjunto dos sistemas produtores da RMSP
declinou de 70 m3/s para 50-51 3/s, um corte préximo a 30%.

3 A capacidade de produg3o atual do Sistema Metropolitano alcanca 80,5 m3/s. Além dos casos citados,
ha, ainda, outras reversGes de menor porte: do rio Capivari/Monos, de vertente maritima, para a represa
do Guarapiranga (até 1,5 m3/s) e do rio Guavirutuba (até 0,2 m3/s) para a represa Ribeirdo do Campo, do
Sistema Rio Claro. O somatdrio das vazoes reversiveis representa cerca de 49% da capacidade total do
Sistema Produtor.
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Sistemas Produtores de Agua para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo
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Uma série de intervengdes concebidas e implementadas pela Sabesp evitou o colapso
do abastecimento metropolitano sem que se recorresse ao mecanismo do
racionamento. As principais medidas adotadas foram: (i) concessdo de bénus sobre a
tarifa a usudrios que apresentaram reducdo de consumo mensal superior a 20%; (ii)
execucdo de obras de adugdo para transferéncia ampliada de vazoes de sistemas
produtores menos afetados pela crise para as areas de influéncia dos sistemas
Cantareira e Alto Tieté (SPAT); (iii) execucdo em prazo curtissimo de obras de
captacgdo/transferéncia de novas vazdes, a principal delas do reservatoério Billings/Corpo
Central para o reservatoério Rio Grande e deste para o reservatério Taiagupeba (Sistema
Produtor Alto Tieté - SPAT; (iv) captacdo das denominadas reservas técnicas de
reservatdrios do Sistema Cantareira (Foto 1) e do SPAT#; (v) ampliacdo em 2 m3/s da
capacidade da Estacdo de Tratamento ABV (Sistema Guarapiranga); (vi) adocdo de
medidas pervasivas de controle de pressao noturna e diurna das redes de distribuicdo,
facilitada pela ampliacdo de valvulas redutoras de pressdao (VPRs), com controle
telemétrico (cerca de 56% das redes distribuidoras encontram-se sob influéncia de
VPRs). O Banco Mundial financiou, no calor da crise, varias dessas intervencfes: a
transferéncia Billings - Rio Grande -Taiacupeba, parte da ampliacdo da ETA ABV e
contratos de reducdo de perdas nos sistemas de distribuicdo de agua.
Grafico 1
Vazées Médias Anuais Afluentes ao Sistema Cantareira
Média Histdrica e Anos de 1953 e 2014

Vazao afluente ao Cantareira

édia

4 As novas captacdes proporcionaram uma afluéncia adicional de, aproximadamente, 5,3 m3/s. As
reservas técnicas do Sistema Cantareira (reservatdrios Jacarei e Atibainha) correspondem a volumes
situados abaixo da cota de captagdo e reversao de transferéncia das aguas para a RMSP e acima dos canais
de descarga a jusante para a macrorregido de Campinas.
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Mapa 3 - Sistema Cantareira

Regido Metropolitana
de Campinas

29 mithe ab

REPREJA
AGUARS ) ADANE |

SISTEMA CANTAREIRA

Regido Metropolitana
da Sio Paule
20: T miindes bab

Foto 1
Captagao da Reserva Técnica do Sistema Cantareira

No final de 2017 e inicio de 2018, foram concluidas as obras do novo Sistema Produtor Sado
Lourenco (bacia do rio Juquid, trecho superior; vazdes de até 6,4 m3/s) e de captacdo de dguas
do reservatdrio Jaguari (bacia do rio Paraiba do Sul; vazdo média de 5,13 m3/s e maxima de 8,5
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m3/s) e sua transferéncia para o reservatdrio Atibainha — Sistema Cantareira. A empresa ainda
planeja a captacdo de 2,0 m3/s do ribeirdo Itapanhau (vertente maritima) para transferéncia ao
SPAT. A capacidade de producdo atual elevou-se de 73 m3/s, pré-crise, para 80,5 m3/s. Hd uma
capacidade de aporte adicional de dgua bruta de aproximadamente 9 a 12 m3/s. O consumo
médio atual declinou, de 70 m3/s para 61-62 m3/s, principalmente pela adog¢&o de novos habitos
de consumo.

Quanto ao sistema de esgotamento sanitario principal da RMSP, é constituido por cinco grandes
estacGes de tratamento (ETE), distribuidas por quadrantes metropolitanos diversos, conforme
Mapa 4, que também apresenta as suas respectivas areas de influéncia (estruturas de coleta e
afastamento para cada ETE). A capacidade total de tratamento dessas esta¢des alcanca 26,5
m3/s. No caso da bacia hidrografica do Guarapiranga, a maior parte do sistema de coleta e
afastamento leva a transferéncia dos esgotos para bacia drenante ao rio Pinheiros e em seguida,
através de grande interceptor em operacdo, para a ETE Barueri. Assim, o sistema instalado é
composto por uma série de estacdes elevatodrias (em linha) e de recalque, operando em ambas
as margens do reservatorio®. O sistema de esgotos cobre aproximadamente 70% da &rea urbana
da bacia do Guarapiranga; a expansdo desse percentual depende de obras em algumas franjas
urbanas ainda destituidas dos servicos e, principalmente, de obras de estruturacdo (viaria e de
servicos publicos) em favelas e loteamentos irregulares, sob responsabilidade mais direta das
Prefeituras. A carga de nutrientes que aflui ao reservatdrio ainda é mais elevada que a meta
estabelecida na legislagdo, fungdo sobretudo da natureza tumultuada das relagdes entre a
ocupacdo urbana intensiva e da infraestrutura publica de saneamento. Nessa condicdo, além da
observacdo da meta, a remog¢do de nutrientes, com intervencdo direta em curso d’agua, é
importante para complementar os resultados ambientais passiveis de serem obtidos pelo
sistema de esgoto convencional. Por oportuno, a ETE Barueri tem capacidade para receber as
vazOes incrementais a serem providas pelo conjunto das atividades do Componente 2 do
Programa Saneamento Sustentdvel e Inclusivo.

Asintervencées do Programa - Componentes 1 e 2 - apresentam vinculacdo direta com a politica,
adotada pela Sabesp, para a ampliacdo da seguranca hidrica da RMSP (quantidade: Componente
1; - qualidade da agua: Componente 2). Interligados a esse tema, encontram-se também
aspectos relevantes de inclusdo social (Componente 1/Agua Legal e Componente 2/expans3o
dos sistemas sanitarios), inovagdo (Componente 1, pelo escopo dos objetivos e a metodologia
das a¢des do Programa Agua Legal; Componente 2, pela iniciativa relacionada a remocdo de
nutrientes no rio Embu-Mirim e pela moderniza¢do, conforme proposto, das estacOes
elevatérias) e, ainda, preservagdo ambiental (todas as acbes do Componente 2).

5 H4 duas estacdes de tratamento isoladas na bacia hidrogréfica do Guarapiranga, ambas no municipio de
Embu-Guagu, que esta situado mais ao sul do territério, em area muito distante da divisa de bacia com
aquela do rio Pinheiros e é menos conturbado a mancha urbana/metropolitana.
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Mapa 4
Sistema principal de Esgotamento Sanitario
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2. DESCRICAO DOS COMPONENTES E INTERVENGOES DO PROGRAMA:
AREAS DE INTERVENGCAO E ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS

2.1 Introducgao

O Programa Saneamento Sustentdvel e Inclusivo, do qual o Marco de Gestdo Socioambiental (MGSA)
é parte integrante, compreende quatro Componentes, conforme ja observado.

- Componente 1. Disponibilidade Hidrica e Perdas. As intervencdes abrangem a regularizacdo de
ligacdes de dgua para populagdes de baixa renda, a substituicdo de redes de distribuicdo de agua, o
desenvolvimento de ag¢des de controle de perdas em dois grandes setores de abastecimento e
intervencgdes e servicos relacionados a ampliacdo da seguranca de barragens.

- Componente 2. Segurang¢a Hidrica do Guarapiranga. O componente abrange expansado de sistemas
de esgotamento sanitdrio nos municipios de Embu das Artes e Itapecerica da Serra;
implantacdo/substituicdo de coletor tronco na sub-bacia do corrego Guavirutuba e da linha de
recalque Talamanca, estrutura final de transferéncia dos esgotos coletados na margem esquerda da
represa para area externa a bacia e posterior tratamento na Estacdo de Barueri (ETE Barueri);
reestruturacdo de seis estagoes elevatdrias de esgotos (margens esquerda e direita do reservatério),
com aspectos de inovagdo técnica e elevagdo de seguranga operacional; implantacdo de estacdo de
remocdo de nutrientes proxima ao desague do cérrego Embu-Mirim, afluente a margem esquerda do
reservatorio.

- Componente 3. Assisténcia Técnica. O Componente inclui inciativas de eficiéncia energética; projeto
piloto de automacdo da Estacdo de Tratamento de Esgotos de Barueri - ETE Barueri; elaboracdo de
plano integrado dos sistemas operacionais; estudo e atividades de economia comportamental e
elaboracdo de material pedagdgico de comunicagdo; assuntos regulatdrios; estudo e projeto para
modernizagdo tecnolégica do sistema de monitoramento das barragens operadas pela Sabesp.

- Componente 4. Emergéncias

Como ja observado, esse MGSA tem por objeto os conteldos relativos aos Componentes e respectivos
Subcomponentes 1 e 2 (o Componente 3, de estudos, ndo prevé qualquer agdao que resulte em
impactos ambientais e sociais; qualquer avaliagdo relacionada ao Componente 4 sera desenvolvida na
hipdtese de haver necessidade técnica com comprovado sentido de urgéncia). Esses conteldos sdo
expostos a seguir, com razodvel grau de detalhamento. A exposi¢cdo abrange as intervengdes, suas
justificativas técnicas, os procedimentos metodolégicos de execugdo e os beneficios esperados; sdo
avaliados os impactos ambientais e os temas e implicagdes sociais de cada tipologia de intervencao.

2.2 Componente 1 - Disponibilidade Hidrica e Perdas

2.2.1 Subcomponente 1.1 - Agua Legal (Acesso) execugdo de 190 mil novas ligagcdes (Programa Agua
Legal).

S3o objetivos gerais do Programa Agua Legal:
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- Regularizar e ampliar servigos de saneamento (por adesao voluntaria ao servico regular) a populagGes
hoje abastecidas por conexdes irregulares.

- Eliminar riscos de contaminacdo das redes de abastecimento irregulares e melhorar as condi¢bes de
saude publica em cada nucleo atendido.

- Estimular e promover o uso racional da agua, por meio de ag¢des socioeducativas,
contribuindo para a reducdo geral de perdas ocasionadas por ligacGes irregulares e pelo
descontrole no uso da dgua.

- Tornar o servico de abastecimento de agua acessivel e ao alcance da populacdo atendida por meio

|Il

da cobranca de “tarifa socia

- Preservar a racionalidade do sistema comercial vinculado aos servicos publicos de saneamento basico
na area de operacao da Sabesp.

- Melhorar as condi¢des de atendimento por infraestrutura urbana para populacées enquadradas nas
categorias de alta a muito alta vulnerabilidade social, conforme os critérios do indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS — Fundacdo Seade).

As intervencgdes relativas ao Programa Agua Legal preveem a publicacio de editais no periodo de 2018
a 2022 para a contratacdo dos trabalhos de execucdo de 152.000 novas ligacdes de agua e 38.000
ligacbes de esgoto, distribuidas por Unidades de Negécios (UN) e Unidades de Gerenciamento
Regional (UGR) da Diretoria Metropolitana® conforme Tabela 4.

Para o ano de 2018, esta programada a publica¢do de editais referentes a um total estimado de 30.800
ligacbes, das quais 24.640 novas ligagcdes de agua, segundo a distribuicdo por UN e por Municipio,
conforme a Tabela 4.

a) Informagdes Basicas sobre o Programa Agua legal

Em 2016, estimava-se um contingente de 300 mil habitagcbes em areas de baixa renda familiar da RMSP
desprovidas do servico regular de abastecimento agua. Esse numero foi calculado a partir de
diagndstico e mapeamento das dreas, com utilizagdo de sistema georreferenciado corporativo da
Sabesp (Signos), associado a sistema adotado pela Prefeitura de Sdo Paulo (Habisp) e a sistemas com
a mesma finalidade de outras prefeituras’.

As familias nessas condi¢Bes, todavia, tém acesso a agua através de conexdes irregulares,
tecnicamente vulneraveis a vazamentos e a infiltracdo de esgotos, e com fornecimento intermitente.
Nesta situacdo, ha ampliacdo de perdas fisicas e financeiras do sistema de abastecimento, impactos
negativos sobre a salde publica, riscos a rationale do sistema comercial da empresa e, de maneira
geral, a reiteragdo de informalidade urbana.

Em 2016, a Diretoria Metropolitana iniciou o Programa Agua Legal, cuja finalidade é efetuar a
regularizagao do servigo prestado a essas dreas. A iniciativa é desenvolvida através de contratos de
performance, com a remuneracdo vinculada a metas estabelecidas (indicador: recuperacdo

6 Cada Unidade de Negécios (UN) da Diretoria Metropolitana estd subdividida em UGRs - Unidades de
Gerenciamento Regional.

7 0 contingente populacional nesta condic3o alcancava pelo menos 1,05 milhdo de habitantes, ou cerca de 5%
da populagdo de toda a Regido Metropolitana de S3o Paulo.
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mensurada de volumes de agua). Os contratos tém por escopo quatro etapas sucessivas.
(i) Diagnéstico prévio da area de intervencdo, ciéncia e consentimento da Prefeitura quanto
a oportunidade do empreendimento.
(ii) Trabalho social para convencimento da populacdo e consequente adesdo ao Programa
(aspecto chave para o sucesso de cada empreendimento).
(iii) Execucdo de redes e ligacGes de agua e de esgotos, abrangendo um periodo de 12 meses.
(iv) Acompanhamento posterior dos resultados técnicos e comerciais por um prazo adicional

de 18 meses, com a continuidade, nessa etapa, do trabalho social. O monitoramento visa
a consolidar os resultados positivos do servico executado e estimular habitos de
preservagdo ambiental e de consumo moderado.

Dadas exatamente as condi¢Ges de renda dos estratos populacionais que constituem a atengdo do
Programa, é aplicada a tarifa social ao consumo hidrometrado por um prazo de dois anos. Ao final do
periodo, para cada caso é verificada a situacdo de renda familiar face aos critérios da tarifa social. Os
ganhos para a populagdo sdo relevantes: melhoria de saude publica; fornecimento regular de agua
com tarifa de baixo custo; beneficios tangiveis e intangiveis da formalizagdo urbana. A experiéncia
indica que é realizado um numero de ligagdes pelo menos 15% além da previsdo, em parte fungdo da
dindmica de ocupacdo de cada drea de intervencao.

Desde o inicio do Programa Agua Legal (2016) foram regularizadas, a partir de investimentos préprios
da Sabesp, cerca de 78 mil ligagdes de dgua, com estimativa de atendimento a cerca de 270 mil
pessoas®. Essa contabilidade refere-se ao periodo compreendido entre janeiro/2016 e marco/2018. As
acOes foram desenvolvidas em 180 nucleos. A metodologia de trabalho considerou, desde o ponto de
partida, o envolvimento de pessoas com acesso e conhecimento das comunidades locais a serem
beneficiadas com o Programa. Isso incluiu, do lado da formulagdo e prepara¢dao do Programa, a
atuacdo das equipes de trabalho comunitario das Unidades de Negdcios (UNs), tanto como
participantes do diagndstico inicial quanto para a identificacdo e contato com possiveis liderancas em
cada drea de intervencdo. Incluiu também, por outro lado, a contratagdo preferencial de mulheres
adultas para a aproximagao e o trabalho de convencimento das familias moradoras - portanto, gerando
renda local temporaria. Trata-se de postos de trabalho com hordrios flexiveis e nas imediacdes dos
locais de moradia, com remuneracgao igual a que é paga a equipes das empresas contratadas

para a execugao dos servicos.

Em geral, as obras de novas ligacbes de dgua foram executadas em um periodo de 12 meses,
verificando-se um indice de adesdo préximo a 95%. Os consumos hidrometrados das ligagdes
executadas correspondem a uma vazdo da ordem de 200 litros/segundo. O trabalho social posterior
visa a sustentabilidade do conjunto dos objetivos do Programa, desde o propdsito de seguir em dire¢do
a universalizacdo da prestacdo dos servicos, passando pela manutencdo de condi¢cdes comerciais de
adimpléncia por parte das novas familias usudrias, até a preservagao da racionalidade do sistema
comercial da Sabesp, o qual busca distribuir o custo da prestacdo dos servicos em regime de
compatibilidade com um tecido social marcado por gradientes expressivos de desigualdade de renda.

8 Utilizamos a média de 3,5 habitantes por domicilio. Tomou-se por base a média encontrada para o distrito
censitario do Grajau (areas das bacias Billings e Guarapiranga), que possuia, pelo Censo/2010, cerca de 300 mil
moradores. Sua média era de 3,56 habitantes/domicilio.
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Ha a finalidade, ainda, de manter a racionalidade técnica dos sistemas de abastecimento. O Programa
Agua Legal também representa um instrumento de controle de perdas fisicas e financeiras do sistema
de abastecimento, de relevancia ampliada pela escassez hidrica estrutural da RMSP (as fotos 2 e 3, a
seguir, apresentam aspectos de dois nucleos do municipio de Sdo Bernardo do Campo ja atendidos
pelo Programa).

Foto 2
Nucleo Alvarenga, Municipio de Sdo Bernardo do Campo

Foto 3
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Tabela 4
Distribui¢do de Ligagdes de Agua e Esgotos por UN e por UGR - Diretoria Metropolitana
Periodo: 2018-2020°

Total de Novas Ligacoes

Unidades UGR 2018 2019 2020 Total
Sdo Mateus 2.200 - - 2.200
MC Mooca - 400 - 400
Jardins - 800 - 800
Total MC 2.200 1.200 - 3.400
e :Z?ziggizztgfa/Ferraz 5.000  7.800 6.200 19.000
Total ML 5.000 7.800 6.200 19.000
Freguesia 5.500 9.900 11.000 26.400
Pirituba 5.050 - 43.000 48.500
MN Santana - 17.000 10.200 27.200
Extremo Norte 3.700 - 15.000 18.700
Total MN 14.250 26.900 79.200 120.350
Butanta 4.700 12.900 - 17.600
Cotia 2.150 1.700 - 3.850
MO Osasco 2.500 3.000 - 5.500
Tieté - 8.600 - 8.600
Total MO 9.350 26.200 - 35.550
Interlagos - 3.000 - 3.000
Guarapiranga - 4.000 - 4.000
MS Santo Amaro - 50 - 50
Billings - 2.350 2.300 4.650
Total MS - 9.400 2.300 11.700
Total de ligagdes: 2018 — 2020 30.800 71.500 87.700 190.000

9 A distribuicdo tem como base a data prevista para a publicacdo dos respectivos editais. Os himeros de ligacdes
na Tabela agregam ligacGes de dgua e esgotos. Prevé-se que as ligagdes de esgotos representem 20% de cada
subtotal. Fonte dos dados: MPC — Departamento de Gestdo das Relagdes com Clientes. SABESP. Julho 2018.
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MAPA 5
Programa Agua Legal - Areas de Intervengdo
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Tabela 5

Distribui¢do por Unidade de Negécio e por Municipio das Ligagdes de Agua e Esgotos (Ano: 2018)

N2 de novas ligagoes

Unidade UGR / Municipios p

Total* Agua

MC Sdo Mateus (Sao Paulo) 2.200 1.760
ML Alto Tieté (Itaquaquecetuba e Ferraz de Vasconcelos) 5.000 4.000
Freguesia (Sdo Paulo) 5.500 4.400

MN Pirituba (Sado Paulo) 5.050 4.040
E;l(;c)rrzn? Norte (Caieiras / Franco da Rocha e Francisco 3.700 2960

Butanta (Sdo Paulo) 4.700 3.760

MO Cotia (Cotia / Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista) 2.150 1.720
Osasco 2.500 2.000

Total de novas ligagoes 30.800 24.640

* As ligacBes de esgotos representam, estimativamente, 20% de cada subtotal.

b) Programa Agua Legal: Informalidade Urbana e Indicadores Sociais

O Programa Agua Legal faz parte de uma politica publica urbana renovada, que busca lidar
proativamente com as condi¢Ges precdrias de assentamentos, geralmente de grande densidade
demograéfica, que fazem parte da chamada economia urbana informal. Como se vera mais
adiante, nem sempre esses nucleos localizam-se nas franjas das cidades; com alguma
frequéncia, areas objeto do Programa Agua Legal estdo inseridas em porcdes mais centrais do
tecido urbano. A justificativa dessa politica - marcos iniciais possiveis sdo o Estatuto da Cidade e
as primeiras obras de urbanizacdo de favelas - deve-se, dentre outros fatores, as préprias
dimensdes superlativas dos passivos urbanos (combinados, em larga medida, com passivos
ambientais). A Tabela 6 totaliza cerca de 1,12 milhdo de imdveis pertencentes a favelas e a
loteamentos irregulares na RMSP (cerca de 4,0 milhGes de moradores).

Os dados disponiveis sobre favelas e loteamentos irregulares oscilam, de maneira geral,
conforme as fontes que os produziram. Como referéncia e para efeito de apreciacdo de dados
também relativos a municipios indicados no Programa Agua Legal, considerou-se o
levantamento elaborado, para 2017, pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU), érgao da Secretaria da Habitacdo do Estado de Sado Paulo. O estudo da CDHU
recorreu a dados do Sistema de Informagdes Metropolitanas (SIM), gerados pela Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano S.A (Emplasa). Cabe ressaltar que os dados estdo
referidos aos municipios; ndo ha desagregacao por bairros ou distritos.
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Dados sobre Iméveis em Favelas e Loteamentos Irregulares em Municipios da RMSP,
por Sub-regides (2017)

Sub-regiao

Norte

Municipio

Caieiras *

Cajamar

Francisco Morato *
Franco da Rocha *
Mairipora

Total Sub-regido Norte

Leste

Aruja
Biritiba-Mirim
Ferraz de Vasconcelos *
Guararema
Guarulhos
Itaquaquecetuba *
Mogi das Cruzes
Poa

Salesépolis

Santa Isabel
Suzano

Total Sub-regido Leste

Sudeste

Diadema

Mauad

Ribeirdo Pires

Rio Grande da Serra
Santo André

Sdo Bernardo do Campo
Sdo Caetano do Sul

Total Sub-regidao Sudeste

Favela /
loteamento
1.964
8.752
5.126
636
16.478
40
2.792
8.322
1.060
4.537
4.421
242
4,194
93
2.271
2.732
30.704
24.196
40.984
2.730
25.457
57.882

151.249

Sub-regiao

Sudoeste

Municipio
Cotia *
Embu
Embu-Guagu
Itapecerica da Serra
Juquitiba
Sdo Lourengo da Serra
Tabodo da Serra *
Vargem Gde Paulista*

Total Sub-regidao Sudoeste

Oeste

Barueri

Carapicuiba

Itapevi

Jandira

Osasco

Pirapora do Bom Jesus
Santana de Parnaiba

Total Sub-regido Oeste

Total municipio de Sao Paulo *

TOTAL - RMSP

Favela /
loteamento

48

7.040

12.356
19.444
78
5.539
2.899
2.785
32.573

18.401
62.275

843.244
1.123.394

Fonte: SIM/Emplasa, elabora¢do SH / CDHU — Superintendéncia de
Planejamento Habitacional. 2017

* Municipios com ntcleos habitacionais no Programa Agua Legal.

Reitere-se que o Programa Agua Legal tem por publico-alvo familias em condi¢do de elevada
vulnerabilidade (alta a muito alta vulnerabilidade, segundo o ja mencionado indice Paulista de
Vulnerabilidade Social, IPVS, apurado pela Fundagdo Seade).

O IPVS baseia-se em uma tipologia derivada da combinag¢do entre os indicadores sintéticos das
dimensdes socioeconémica e demografica, permitindo classificar os setores censitarios em sete

grupos, segundo o grau de vulnerabilidade social da populagdo neles residente, conforme Tabela

a seguir.
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Tabela 7 - Grupos do IPVS em setores censitarios com mais de 50 domicilios — 2010

Dimensoes

Socioecondmica

Demografica: Familias

Grau de Vulnerabilidade

Situagdo e tipo de
setores — Urbanos

w
o
g' 1 Muito alta Jovens adultas e idosas Vulnerabilidade Baixissima N3o especiais e subnormais
S
O
2 Média Adultas e idosas Vulnerabilidade muito baixa = N&o especiais e subnormais
3 Média Jovens Vulnerabilidade baixa N3o especiais e subnormais
. . - " Urbanos ndo especiais e
4 Baixa Adultas e idosas Vulnerabilidade média . P
subnormais
5 Baixa Jovens em setores urbanos = Vulnerabilidade alta N3o especiais
. Jovens residentes em - . .
6 Baixa . Vulnerabilidade muito alta = Subnormais
aglomerados subnormais
. Idosas, adultas e jovens em . .
7 Baixa ] Vulnerabilidade alta Rurais

setores rurais.

Fonte: Fundagdo Seade — IPVS: Principais Resultados — versdo 2010. www.seade.gov.br —junho 2018.

No Relatério referente ao primeiro ano de implantacao dessa primeira parte do Componente 1,
estdo apresentadas a distribuicdo das intervengdes planejadas por Unidade de Negdcio e por
Municipio (conforme Tabela 4 anterior), as informa¢des demograficas (Populagdo Total
Residente e respectivas Taxas Geométricas de Crescimento Anuais - TGCA % a.a.) e as referentes
ao IPVS. Os dados resultam de consultas a Informag¢ées dos Municipios Paulistas (IMP),
disponiveis no site da Fundac¢3o Seade (www.seade.gov.br)1°.

Os Mapas 6 e 7 apresentam duas areas de intervencdo do Programa Agua Legal, ambas na
circunscricdo da Unidade de Negdcios Norte (UN Norte), abrangendo o municipio de S3o Paulo
e, em seguida, o municipio de Francisco Morato. Note-se, no primeiro Mapa, que a maioria das
intervengdes estd concentrada ao norte - a drea verde, no alto do Mapa, pertence a Serra da
Cantareira. Entretanto, ha intervencdo prevista no bairro do Limao, préximo a avenida Marginal
do Tieté. O Mapa 7 demonstra, com clareza, que ha preponderancia de intervenc¢es em franjas
urbanas, mas também agdo prevista em drea localizada junto ao centro do Municipio.

As Fotos 4 e 5, por sua vez, sdo indicativas das densidades de ocupa¢do em duas areas de
intervencdo e nas suas respectivas vizinhancas (novamente situadas na UN Norte, na Capital e
em Francisco Morato).

10 A Fundacg3o Seade, entidade vinculada a Secretaria de Planejamento e Gest3o do Estado de S3o Paulo,
em parceria com a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, elabora o IPVS, tendo como referéncia
resultados do Censo Demografico — IBGE. Os dados atuais provém do Censo de 2010. A edigdo aqui
utilizada reporta-se a versdo publicada em 2013 - disponiveis para consulta publica no
www.iprsipvs.seade.gov.br — junho 2018.
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Mapa 6
Programa Agua Legal - Interven¢des no Municipio de Sdo Paulo - Unidade de Negdcios Norte (UN Norte)
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Mapa 7
Programa Agua Legal - Intervengoes no Mun|C|p|o Franasco Morato - Unidade de Negdcios Norte (UN Norte)
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Foto 4

2 4

.m-."
s
S

Fonte: Google Earth - Imagem@2018DigitalGlobe. Julho/2018.
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2.2.2. Subcomponente 1.2 e 1.3 — Renovagdo de Redes Secundarias e Setorizagdo por
performance

a) Objetivos
Constituem objetivos diretos desse Subcomponente:

- A reducdo de perdas fisicas de dgua através da substituicdo de cerca de 803 km de redes
distribuidoras que se encontram em condicdes operacionais criticas, com registros frequentes
de vazamentos.

- A redugdo de perdas fisicas e financeiras nos setores de abastecimento do Jardim Angela e do
Grajau, ambos localizados no quadrante sul do municipio de Sdo Paulo (area da Unidade de
Negdcios Sul — UN Sul). As intervengdes propostas, nesse caso, apresentam amplo escopo, o que
inclui também a substituicdo de um total de 47,1 km de redes (22,7 km no Grajau e 24,4 km no
Jardim Angela)™.

Tabela 8
Programa de Licitag6es do Subcomponente 1.2 — Renovagdo de Redes Secundarias
Ano Lote Unidade Extensdo (m)
1 MN 102.391
2 MS 27.600
2019 3 MC 127.102
4 MO 143.718
Total 2019 400.891
1 MC 32.302
2 35.314
2020 3 ML 28.325
4 MO 45.000
Total 2020 140.941
1 MC 35.664
2021 2 MN 50.620
3 MO 56.148
Total 2021 142.432
1 34.000
2 MC 31.114
2022 3 29.887
4 MO 7.585
5 ML 16.400
Total 2022 118.986
Total Geral 803.250

11 Nesse caso, a Sabesp deverd contratar estudos, projetos e implantacéo de planos de trabalho para
otimizag3o dos Setores de Abastecimento de Agua Grajau e Jardim Angela, visando a redugdo do volume
perdido por meio de agées de setorizagdo, controle de pressdo, controle ativo de vazamentos e adequagdo
da infraestrutura.
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Para o primeiro ano do Acordo de Empréstimo, devem estar licitadas e contratadas as
intervencgdes nos dois setores de abastecimento, Grajau e Jardim Angela. A sequéncia posterior
de licitacGes (substituicdo de redes) consta da Tabela 8.

Assinale-se que, no caso das intervencdes nos dois setores de abastecimento mencionados,
trata-se de contratos de performance onde as empresas licitantes deverdao apresentar o seu
préprio projeto, identificando medidas e custos associados, para a meta de reducao das perdas
estabelecida contratualmente para cada setor.

b) Informagdes Basicas sobre o Programa de Perdas e as Justificativas Técnicas da Troca
de Redes
Durante extenso periodo, a Sabesp vem desenvolvendo esforco substantivo para o controle e a
reducdo de perdas nos seus sistemas de distribuicdo de dgua. Houve avancos significativos no
numero de substituicdo de ramais domiciliares, na identificacdo de vazamentos conforme a
melhor tecnologia disponivel e nos tempos médios de execucao de reparos.

Grafico 2
indice de Perdas Totais em Litros/Ligac3do Dia. Regido Metropolitana de S3o Paulo.

Combate a Perdas

IPDt em Litros/ligagdo dia

433 433 *° 434

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Os resultados para o ultimo decénio constam do Grafico 2 anterior. As quedas bruscas
verificadas nos anos 2014 e, mais ainda, 2015, correspondem ao periodo de estiagem, quando
as pressoes foram reduzidas na rede para o controle mais agudo de perdas - esta foi uma das
medidas mais bem-sucedidas para a travessia da crise hidrica.

A avaliagdo dos técnicos e da dire¢do da Sabesp, no estdgio técnico e de investimento atual, é
gue todas as providéncias tomadas até o momento atingiram um patamar nao distante de um
teto de resultados, consideradas as nossas condigées urbanas. Para que haja um avango novo e
relevante na redugdo das perdas, é necessdrio que seja enfrentada, em escala, a substituicdo de
redes que apresentam sinais de maior deterioracdo. E disso que trata essa iniciativa do
Componente 1 do Programa Saneamento Sustentavel e Inclusivo.
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Na drea de operagdo da Sabesp dentro da RMSP, existem 36 mil km de redes de distribui¢cdo de
agua. Ha necessidade de substituicdo de estoque de 6.200 km de redes, medida essencial a
reducdo dos indices de perdas. Trata-se de conjunto devidamente identificado de tubulacdes
qgue apresentam, por razOes variadas (idade, material, desgaste por condi¢Ges operacionais,
tipologia de solo, inter alia), maior incidéncia de vazamentos e rompimentos. Essas ocorréncias
encontram-se quantificadas e espacialmente localizadas em sistema de registros operacionais
da Sabesp (Sigao). Estudo baseado em possibilidades efetivas de recursos, proprios e
financiados, mapeou um estoque menor, de 2.507 km, que requer maior urgéncia na sua
substituicdo (no estudo para a tipificacdo do estoque, a criticidade foi determinada segundo
uma escala prioritaria ascendente de 1 a 5; esta extensao foi classificada como 5).

O ritmo anual de substituicdo dessas redes, ndo obstante a aplicagdo de recursos proprios e de
financiamento da JICA, encontra-se abaixo do necessdrio. A meta da Sabesp é efetuar a
substituicdo no ritmo anual de 1% do estoque total de redes (i.é, 360 km/ano). No caso
especifico do financiamento objeto do presente documento, a proposta é de substituicdo de
850 km, ou 34% do total das redes com criticidade nivel 5.

Prevé-se que as obras sejam assentadas por método ndo-destrutivo, por meio do
“piperbursting” (substituicdo pelo mesmo caminhamento da rede existente). Esse método é
particularmente util por reduzir interferéncias, durante as obras, com o sistema vidrio.

Atualmente, os municipios operados pela Diretoria Metropolitana apresentam, em média, 75
vazamentos/ano em cada 100 km de redes. Esta relagdo vazamentos/extensdo de redes
corresponde a metodologia adotada internacionalmente; o dado mencionado refere-se ao
periodo de julho/2016 a julho/2017. A meta, para os locais onde se propde executar a
substituicdo de redes, é chegar a 19 vazamentos/ano, similar ao dado aferido na Alemanha
(cujas condigBes urbanas sdo muito mais favoraveis).

As acOes dessa natureza dentro do Programa de Reducdo de Perdas vém sendo desenvolvidas
pela Sabesp mediante contratos de performance, que fixam as metas de reducdo de perdas e
condicionam a remuneragao das empresas ao alcance das metas fixadas.

Pela dimensdo do investimento previsto nesse Componente - aproximadamente, 51% do
investimento total, foi elaborada Nota Técnica Especifica, que apresenta o diagndstico e a
metodologia de identificacdo e priorizagdo das intervenc¢des (redes a serem substituidas) em
grau de detalhamento. Essa Nota Técnica constara como apéndice do Manual de Operacdo do
Programa.

Os Mapas 4 e 5 apresentam a localizagdo dos setores de abastecimento do Jardim Angela,
situado a margem esquerda da represa do Guarapiranga, e do setor Grajau, que margeia a
represa do Guarapiranga a oeste e a represa Billings a leste. Os dois setores receberao as
intervengdes mencionadas, a serem iniciadas no 12 ano de execugdo do Programa. Antes, as
Fotos 6 e 7 apresentam vistas parciais de areas atendidas pelos dois setores de abastecimento.
Finalmente, o Mapa 11 indica as areas onde devera ocorrer a substituicdo de redes de agua.
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Foto 6
Vista Parcial de Area Pertencente ao Setor de Abastecimento do Grajau

= I i X S . o
: . .

Foto 7
Vista Parcial de area pertencente ao Setor de Abastecimento do Jardim Angela
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Mapa 8
Setor de Abastecimento do Jardim Angela
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Mapa 9
Setor de Abastecimento do Grajau
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Mapa 10
Areas Identificadas para Obras de Substituicio de Redes de Agua e de A¢des Gerais de Controle de Perdas
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2.2.3. Subcomponente 1.4 Ampliacdo da Seguranca Operacional

Esse subcomponente estd voltado a seguranca de barragens de sistemas produtores de agua
para o abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. S3o os casos das barragens dos
Sistemas Cantareira (Jaguari, Jacarei, Cachoeira, Atibainha, Cascata, Paiva Castro e Aguas
Claras), Alto Cotia (Pedro Beicht e das Gracas), Rio Grande, Rio Claro (Ribeirdo do Campo) e
Capivari. Os recursos deverdao ser aplicados em projetos e intervengGes de corregdo de
anomalias detectadas no monitoramento efetuado pela Sabesp (em geral, de complexidade e
significancia menores).

Constituem objetivos desse subcomponente:

Financiar, entre outros, (a) a correcdo de anomalias nas barragens e nas suas estruturas
associadas, incluindo as barragens Paiva Castro e Atibainha; (b) a aquisicdo e instalacdo de
equipamentos de monitoramento - Pacote de Instrumentacdo ou aquisicio de dados de
equipamentos de monitoramento -, incluindo a revisdo e a atualizacdo do sistema de controle e
de aquisicdo de dados existente, a instalacdo de novos equipamentos e a aquisicao de software
para a implementacdo de uma base de dados integrada nos escritorios da Sabesp, incluindo o
sistema existente de suporte a decisdo; (c) a instalacdo de um sistema de controle de
deformagdes com equipamento micro geodésico nas barragens, onde aplicavel; (d) o controle
dos materiais erodidos no sistema de drenagem a jusante, onde aplicavel; (e) o controle de
vazamentos em juntas abertas nas galerias de descarga de fundo (Grouting), onde aplicavel; (f)
reparacdo de estruturas afetadas por reag¢des alcali-agregado (RAA) (reacdo expansiva),
incluindo a barragem Paiva Castro; (g) a supervisdo de todas as obras.

No programa também estdo contemplados estudos e projetos para ampliagdo da capacidade
institucional e o desenvolvimento de ferramentas-chave relacionadas com seguran¢a de
barragens para ampliar a capacidade da Sabesp de responder as exigéncias e benchmarks de
seguranga de barragens.

Esse outro item — subcomponente 3.3 - contemplara: (a) a preparagdo e implementagdo de
planos de acdo a emergéncia (PAEs) ou de planos de preparagdo a emergéncia (PPEs) nas
barragens operadas pela Sabesp (em comum acordo entre a Sabesp e o Banco Mundial); (b) a
contratagdao de um Painel de Especialistas em Seguranga de Barragens para avaliar aspectos de
vulnerabilidade, incluindo a revisdao da andlise de rompimento de barragens e os sistemas de
instrumentacdo, durante a implementacdo das revisdes periddicas de seguranca da barragens;
(c) estudo do status das estruturas afetadas por RAA (reagdo expansiva), se for caso, mas
incluindo a barragem de Paiva Castro; (d) elaboragdo de projeto e fornecimento de sistemas ou
realizacdo de ac¢des voltados para a implantacdo de sistemas de aviso/alerta para comunidades
a jusante das barragens, em consondncia com o PAE ou o PPE; (e) estudo e projeto de um novo
controle de supervisao, do sistema de aquisicdo de dados e da base de dados integrada nos
escritérios da Sabesp, conectando-se ao sistema de suporte a decisdo existente, incluindo a
definicdo de hardware e software; (f) estudo e projeto para atualizar os sistemas de
instrumentacao e os equipamentos de monitoramento — Pacotes de Instrumentacdo para as
barragens em geral; (g) melhoria dos planos e manuais de operagcdo e manutenc¢do apds a
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elaboracdo dos projetos para os novos equipamentos e instrumentos, quando aplicavel; (h) a
assisténcia técnica necessaria para cumprir com as Politicas de Seguranca de Barragens
existentes; e (i) capacitacdo e formacgdo pratica, incluindo duas semanas de oficinas de formacao
pratica que abordem a analise de riscos com base na metodologia de "Modo de Falhas
Possiveis"; (j) a aquisicdo e instalagdo de equipamentos elétricos e mecanicos para a renovagao
das barragens em geral, conforme definido por estudos realizados.

Em anexo, encontra-se o plano de a¢do detalhado voltado a seguranca das barragens.

Foto 8
Vista da Barragem e do Reservatério Ribeirdao do Campo - Sistema Produtor Rio Claro

2.3 Componente 2: Seguranga Hidrica do Guarapiranga

Escopo e Objetivos

Esse Componente abrange uma série de intervencgdes relacionadas a esgotamento sanitario e
ao controle da poluigdo hidrica na bacia hidrografica do Guarapiranga, localizada no quadrante
sul-sudoeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Estdo previstas as seguintes intervengdes:

= Expansdo de sistemas de esgotamento sanitdrio em bairros dos municipios de Embu das
Artes e ltapecerica da Serra.

= |mplantagdo de estagdo de remoc¢do de nutrientes préoxima ao desemboque do rio
Embu-Mirim.

= Modernizacdo tecnoldgica e de processo de 6 estacdes elevatdrias de esgotos.

= Execucgdo da nova linha de recalque Talamanca e de novo coletor tronco Guavirutuba.
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Com o melhor controle da qualidade hidrica, deve-se garantir a manutencdo de condicGes
adequadas para a operagdo continuada do Sistema Produtor Guarapiranga, visando ao
abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e a elevacdo da seguranca hidrica da
Metrdpole. A Foto 9 apresenta uma vista aérea da represa, destacando a sua margem direita,
vista no canto esquerdo alto, e a barragem, no canto direito baixo.

Foto 9
Vista Aérea da Represa do Guarapiranga

2.3.1 Informagodes Basicas sobre a Represa e o Sistema Produtor Guarapiranga

A represa do Guarapiranga é um caso referencial do conflito entre o uso do solo (metropolitano)
e a necessidade de preservagdo hidrica para a prépria sustentabilidade da Regido
Metropolitana. Da construgdo de sua barragem, concluida em 1909, até meados da década de
1960, a represa e as suas margens evoluiram de uma condi¢do de isolamento e distancia do
centro urbano para um cendrio misto de balneario e bairros de densidade ocupacional
relativamente baixa. Em seguida, por forca da rapidissima expansdo da mancha
urbana/metropolitana, na forma de anéis periféricos sucessivos, a regido tornou-se a “bola da
vez” do crescimento da Metrdpole. Em 1980, sua populagdo ja alcangava 315 mil habitantes; em
1991, 548 mil. Estima-se que o contingente populacional tenha chegado a 930 mil habitantes
(projecdo para o ano de 2015), predominantemente concentrado em areas préximas ao espelho
d’agua da represa.
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N3o obstante tratar-se de manancial com caracteristicas cada vez mais urbanas, sua importancia
para o abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo é estratégica e crescente. Suas
vazoes naturais, as quais se somam volumes revertidos das bacias hidrograficas Billings e
Capivari-Monos, sdo conduzidas a Estacdo Alto da Boa Vista (ABV), que possui capacidade de
tratamento de 16 m3/segundo. Trata-se, hoje, do segundo maior sistema produtor
metropolitano. Durante a recente crise hidrica que alcancou a Regido Sudeste brasileira (2013-
2015), com incidéncia particularmente aguda na RMSP, o Sistema Produtor Guarapiranga foi
essencial a manutencdo da racionalidade do abastecimento da Metrdpole. Suas aguas sdo
responsdveis pelo atendimento de cerca de 5 milhdes de pessoas, distribuidas pelas regides sul
e sudoeste da Capital e municipios vizinhos dos quadrantes sul e oeste.

A dificil relacdo entre a cidade e a represa e seus cursos d’agua afluentes levou, ainda na década
de 1970, ao estabelecimento de legislacdo que tinha por finalidade obstar o crescimento
demografico em seu territério de drenagem. A forte expansdo da cidade, mesmo apds a
Legislacdo de Protecdo de Mananciais (LPM) de 1975/1976, provocou a revisdo dos documentos
legais e das politicas publicas para o territdrio durante as décadas de 1990 e 2000. Foram
elaborados e implantados programas de investimento publico (Programas Guarapiranga e
Mananciais, inter alia, ambos contando com o apoio do banco Mundial), visando a expansao de
infraestrutura publica basica, inclusive de saneamento, e a urbanizacdo de aglomeracdes fisica
e juridicamente irregulares, casos de loteamentos de baixa e baixissima renda médias e das
favelas. Em 2006, foi editada o que se denominou Lei Especifica do Guarapiranga ((Lei Estadual
n? 12.233), que procurou reequilibrar a relagdo entre usos urbanos intensivos e a qualidade das
aguas da bacia. A nova lei, a par de reconhecer a realidade da ocupacdo urbana, fixou uma meta
de qualidade da agua, correspondente a uma carga maxima de fésforo total/dia, a ser alcangada
até o ano de 2015. Com a modelagem matematica uso do solo x qualidade da agua disponivel a
época, essa carga maxima foi estabelecida em 147 kg/dia - seria equivalente a carga média
calculada para o ano de 1980, quando a populagdo era menor e o reservatdrio ndo apresentava
floragbes algais recorrentes, como aquelas especialmente verificadas no biénio 1990/1991.
Posteriormente, com a ado¢do de modelagem matemdtica mais moderna e apurada, e
igualmente mais aderente a realidade da bacia, houve um recdlculo técnico da carga estimada
para o ano de 1980, redimensionada para 206 kg/fésforo/dia.

A represa do Guarapiranga tem um longo histérico mensal de medi¢Ges de cargas poluidoras
em seus afluentes, em pontos diversos do corpo d’agua e no ponto de captagao de agua bruta.
Houve duas campanhas de monitoramento especialmente abrangentes e qualificadas, que
incluiram medicGes de vazdo dos cursos afluentes, desenvolvidas em 1997 e em 2013-2014,
respectivamente. Nas duas ocasides, chegou-se a uma quantificacdo de ordem de grandeza
similar: 306 kg/fésforo total/dia e 312 kg/fésforo total/dia, respectivamente’2.

Assim, persiste um hiato entre a carga-meta fixada na legislacdo e os quantitativos de cargas
aferidos pelo monitoramento da qualidade das dguas. Para a redugdo desse hiato, a Sabesp
prevé, em seus planos de investimentos plurianuais, obras de expansdo do sistema de
esgotamento sanitdrio que hoje cobre, aproximadamente, 70% da populagdo definidamente

12 A medicdo mais recente inclui 6 kg/fésforo total/dia provenientes da reversdo para a bacia do
Guarapiranga das aguas do braco Taquacetuba, da represa Billings. Nos dezessete anos que separam as
duas campanhas de monitoramento, estima-se um crescimento de 230 mil pessoas no territdrio da bacia.
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urbana®®. Entretanto, hd limites para a ac3o estritamente setorial: um percentual mais elevado
de expansdo depende, por razdes fisicas e/ou juridicas, de intervengdes urbanisticas mais gerais
(usualmente conduzidas pelas prefeituras, sobretudo a Prefeitura de Sdo Paulo), em favelas, que
devem ser urbanizadas, ou em loteamentos de origem irregular, onde as interveng¢des de
infraestrutura publica relativamente ampla devem anteceder processos formais de
regularizacao fundiaria.

Durante o periodo 2007-2012, a Prefeitura de S3o Paulo executou um abrangente programa de
intervengdes urbanas em loteamentos irregulares e em favelas. Posteriormente, a intensidade
do esfor¢o sofreu forte declinio, até uma virtual paralisacdo das intervenc¢des quando da
irrupcdo da crise fiscal do setor publico. Embora haja esforcos recentes para a retomada de
algumas frentes de obras, ndo ha no momento recursos para investimentos que permitam
antever, em prazo mais curto, o atendimento do largo passivo urbano ainda remanescente.

Ha ainda outras limitacGes, ambas relacionadas a uma malha urbana pouco organizada, de
sistema vidrio acanhado, mal planejado e mal articulado, e marcada pela arremetida da
ocupacao sobre longos tramos de fundos de vale. Cite-se:

- imdveis ndo conectados a rede publica, conquanto esta esteja disponivel.

- imdveis situados abaixo do greide da rua, onde ligacdes sdo possiveis tecnicamente
apenas pelo fundo dos lotes (0s quais, entretanto, sdo exiguos, restando pouca area sem
edificacdo em cada lote).

- fundos de vale onde, dada a ocupacgdo, é impossivel o assentamento de coletores em
faixas mais proximas ao curso d’agua (nessas condi¢Ges, com o assentamento de
coletores-tronco em ruas ou faixas menos proximas dos leitos do corregos, nimero
apreciavel de imoveis deixa ou pode deixar de ser esgotado).

Um fator relevante diz respeito a intersec¢ao entre sistemas de esgotamento e sistemas de
drenagem. No caso de absorcdo, pelo sistema de esgotos, de vazbes tipicamente destinadas a
malha de drenagem, ha risco de falhas em tubulacdes e elevatdrias, com arrebentamentos e
extravasdes para leitos de cérregos. No caso inverso, as vazdes sdo carreadas para o sistema de
drenagem natural.

O conjunto desses fatos gera uma carga remanescente de dificil captagao e evidencia uma
espécie de limitacdo estrutural do sistema convencional de esgotamento sanitdrio. Frente a
essas condigoes, que dizem respeito a precaria organizagdo urbana e as precarias condi¢cGes de
habitacdo - de toda forma, vinculadas a questdo de renda -, a estratégia da Sabesp tem se
pautado, cada vez mais, pela combinacdo de diferentes providéncias. Para o escopo do
Programa Saneamento Sustentavel e Inclusivo, foram planejadas medidas diversificadas: (i) de
natureza mais convencional (expansdo de sistemas de esgotamento sanitario, conforme a légica
e a politica de universalizagdo da prestac¢do de servigos); (ii) medidas de reforgo e seguranca de
estruturas importantes do sistema de bombeamento e afastamento dos esgotos coletados para
tratamento na Estacdo Barueri - ETE Barueri (modernizacdo de esta¢des elevatdrias de esgotos

13 Estima-se um contingente de 30 mil moradores de dreas de baixa densidade, as quais n3o seria razoavel,
do ponto de vista técnico, econébmico e ambiental, estender sistemas convencionais de esgotamento
sanitario.
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e reposicdo do coletor tronco da sub-bacia do cdrrego Guavirutuba e da linha de recalque final
dos esgotos coletados na margem esquerda da represa - municipios de Sdo Paulo e bairros de
Itapecerica da Serra); e (iii) intervencdo no leito natural de curso d’agua (estacdo de remocgao
de nutrientes no rio Embu-Mirim, um dos principais formadores da represa). Essa politica
renovada, a qual inclui - conforme indicam o projeto de modernizacao das estacdes elevatorias
e o sistema ativo de controle telemétrico de cerca de 60 elevatérias em operagdo nas bacias
Guarapiranga e Billings - a otimizacdo da operacdo, com recurso a tecnologias de gestdo e
controle, é convergente com as diretrizes, avaliacdes e recomendac¢des de documento mais
geral de planejamento territorial da bacia, recentemente finalizado."

2.3.2 Detalhamento das Interveng¢oes Propostas

a) Expansdo de sistemas de esgotos nos municipios de Embu e Itapecerica da Serra

A elevacdo dos indices de cobertura dos sistemas de esgotamento sanitario na bacia hidrografica
do Guarapiranga depende, em grande medida e conforme jd observado, da retomada de
investimentos em urbanizacdo de favelas e da expansdao de infraestrutura publica em
loteamentos, nos moldes dos Programas Guarapiranga e Billings. No entanto, hd franjas urbanas
nos municipios de Embu e Itapecerica da Serra que estdo, ainda, destituidas dos servicos; o
atendimento independe de intervencGes urbanas mais gerais. Os esgotos nao coletados seguem
para o rio Embu-Mirim e afetam negativamente o esfor¢o de manutengao da qualidade das
aguas da represa.

As obras previstas apresentam os seguintes quantitativos: 4,7 km de coletores tronco, 1,6 km
de coletores tronco secundarios e linhas de recalque, 62 km de redes coletoras, 5 estagdes
elevatérias e 7 mil ligagdes domiciliares.

O municipio de Embu das Artes possui uma populagdo estimada de 260 mil habitantes. Esta
plenamente atendido com servigos de abastecimento de dgua; 75% de sua populagao conta com
servigos de esgotamento sanitario (55% dos esgotos coletados seguem para tratamento). Possui
72 mil ligagOes de agua, 45 mil ligagGes de esgoto e extensdes de 586 km de redes de distribuicdo
e 288 km de redes coletoras. A parcela territorial do municipio situada na bacia do Guarapiranga
abriga 72 mil habitantes e um percentual de atendimento com sistemas de esgotos de 61%.

As obras propostas visam a atender os bairros Jardim isis Cristina, Magali, Vista Alegre e Santa
Rita, com afastamento e transferéncia dos esgotos coletados para a Estagdo de Tratamento de
Barueri. O percentual de atendimento deve ser elevado, apds as intervengdes, a 80% da
populacao residente na bacia.

O municipio de Itapecerica da Serra tem a totalidade de seu territério situado no interior da
bacia do Guarapiranga e abriga uma popula¢do estimada em 171 mil habitantes. Possui 44,7 mil
ligacGes de agua e um indice de atendimento de 98%; 13,4 mil ligagdes de esgoto e atendimento
de 48%, ja incorporadas as ligacGes efetuadas nos bairros Jardim Branca Flor e Crispim
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(Programa Mananciais)**. As obras propostas visam a atender os bairros Jardim Itapecerica,
Parque Paraiso VI, Jardim Montesano, Embu-Mirim e Jardim Sdo Pedro. O percentual de
atendimento deve ser elevado, apds as intervengbes, a 68% da populagdo do municipio
residente na bacia e passivel de cobertura com sistemas de redes de esgotos.

Em ambos os municipios, foram selecionadas para atendimento as aglomera¢6es mais densas,
onde se justifica, pelos vdrios aspectos examinados - social, ambiental, de operacdo - a
implantac¢do dos sistemas de esgotamento. Os projetos executivos das redes coletoras e demais
estruturas a serem implantadas em Itapecerica da Serra estdo em fase de conclusdo. Os projetos
das obras planejadas para Embu das Artes serdo contratados mediante uso de recursos préprios
da Sabesp. Em principio, ndo estdo previstas remogdes de populagdo. A instalacdo de elevatorias
necessitara de desapropriacao prévia. Ha previsdo de instalacdo de uma estacdo elevatdria e de
trecho de coletor tronco em faixa de protecdo de Rodovia (Rodoanel, trecho sul), para a qual
devera ser solicitada autorizacdo especial a concessiondria SPMAR. Os procedimentos
pertinentes estdo regulamentados na Sabesp.

Foto 10
Jardim S3o Pedro - Municipio de Itapecerica da Serra

14 0 municipio possui drea urbana extremamente fragmentada e percentual de sua populagdo disposta
de maneira dispersa.
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Mapa 11
Bacia Hidrografica do Guarapiranga
Municipios de Itapecerica da Serra e Embu das Artes e o Rio Embu-Mirim
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Municipio de Itapecerica da Serra
Localizagao dos Bairros com Expansao Prevista de Sistemas de Esgotos
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