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FICHA INTEGRADA DE DATOS SOBRE SALVAGUARDAS
ETAPA DE FORMULACION DE LA IDEA DEL PROYECTO

Informe n.° ISDSC1500

Fecha de elaboracién/
actualizacion de la ficha: 19 de noviembre de 2012

I. INFORMACION BASICA
A. Informacion basica sobre el proyecto

NuUmero de identificacion [P133195
del proyecto:

Pais: Argentina

Nombre del proyecto: |Segundo Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Rural en Argentina
(PROMER 11, P133195)

Gerente de proyecto:  |Peter Anthony Holland, Rafael E. De Hoyos

Fecha estimada de la 13 de febrero de 2013 |Fecha estimada de 15 de noviembre de 2013
evaluacion inicial: aprobacion en el

Directorio Ejecutivo:

Unidad de gestion:

LCSHE

Instrumento de
financiamiento:

Préstamo para una
inversion especifica

Sector: Educacidon secundaria (20%), educacion inicial (20%), sector general de la
educacion (40%), administracion publica-educacion (20%)
Tema: Educacién para la economia del conocimiento (29%), servicios e

infraestructura rurales (29%), educacion para todos (14%), reforma de la
administracion publica (14%), pueblos indigenas (14%)

Financiamiento (en millones de US$):

Fuente de financiamiento: Monto:
Prestatario 0,00
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento 250,50
Total 250,50

Categoria ambiental: B (evaluacion parcial)

¢ Es este un proyecto de No
repeticion?

B. Objetivos del proyecto

1. El objetivo de desarrollo del Proyecto propuesto consiste en incrementar el acceso en
las zonas rurales a la educacion inicial y secundaria, mejorar la calidad de la ensefianza y
fortalecer la gestion general del sistema. Los principales beneficiarios serian estudiantes
residentes en zonas rurales y marginadas. También se beneficiarian docentes, directores y
familias, asi como los ministerios nacional y provinciales de Educacion y las escuelas, gracias
a una capacidad de gestion fortalecida en sus respectivas funciones para la prestacion de
servicios de educacion de calidad.



C. Descripcién del Proyecto

2. Idea del Proyecto: El Proyecto propuesto apoyaria al Gobierno de Argentina en la
implementacion de una seleccion de politicas educativas prioritarias en areas rurales y otras
zonas desfavorecidas con nucleos de poblacion a los que resulta méas dificil llegar. El
Proyecto representa un paso evolutivo, conformado a partir de las experiencias de éxito y las
ensefianzas extraidas de los desafios, las limitaciones y las oportunidades derivadas de la
implementacion del primer Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Rural en Argentina
(PROMER 1), ademas de los conocimientos recopilados en otras fuentes.

3. Instrumento propuesto: El instrumento de financiamiento propuesto seria un préstamo
para una inversion especifica, por un monto de US$250,5 millones. Partiendo de la operacion
previa, el préstamo representaria una importante contribucion al financiamiento rural general
del Gobierno de Argentina (aproximadamente US$385,1 millones). El resultado de los
andlisis preliminares ha sido una estructura de proyecto que consta de tres componentes.

4. Para el componente 1, el de mayor magnitud, se consideran dos modalidades
operativas. En virtud de la primera, se trataria de un componente basado en resultados, cuyos
desembolsos se realizarian conforme a indicadores vinculados con los desembolsos, que
serian objetivos predefinidos de progreso en la ejecucion y el desempefio acordados con el
Gobierno y relacionados con los cinco programas prioritarios indicados. En este caso, los
objetivos estarian reflejados en convenios bilaterales firmados entre los ministerios nacional y
provinciales. Los desembolsos estarian estructurados en torno a la consecucion de los
objetivos, y rembolsarian un programa acordado de gastos admisibles (gastos ordinarios y de
inversion). Conforme a la segunda modalidad, el desembolso se efectuaria en forma de
préstamo tradicional para una inversion especifica, y mediante la matriz de resultados se
vigilaria de manera similar la ejecucion satisfactoria de los programas prioritarios en las areas
rurales/especificas del Proyecto.

5. En ambas modalidades, los desembolsos de los componentes 2 y 3 se efectuarian
conforme a métodos tradicionales, y con ellos se cubriria el financiamiento de bienes y
servicios de consultoria y de otra indole relacionados con el cumplimiento de la cooperacion
técnica precisa para cada area de politicas prioritarias.

Componente 1: Universalizacion de politicas educativas

6. Este componente serviria de apoyo al Gobierno de Argentina en la universalizacion de
sus politicas educativas prioritarias dirigidas a las poblaciones a las que mas dificil resulta
llegar. Las politicas prioritarias que se han determinado de forma preliminar son:

i) Ampliacion de la educacion inicial entre nifios y nifias de 4 afios

e Las actividades podrian incluir la construccidn, la provisién de equipamiento, los salarios
del personal docente, la capacitacion de dicho personal, el desarrollo de materiales
pedagdgicos, el desarrollo de mecanismos de garantia de la calidad, etc.



i) Ampliacion de la jornada escolar

e Las actividades podrian incluir los salarios del personal docente, el desarrollo de
materiales pedagdgicos y otras actividades para la salvaguarda del entorno sociocultural
especifico de las escuelas rurales.

iii)Ampliacién de la educacion secundaria

e Las actividades podrian incluir la construccion de aulas, el desarrollo de modelos
alternativos de prestacion de servicios, el transporte, los salarios del personal docente (u
otras formas de compensacion), etc.

iv) Ampliacién de soluciones creativas de orden pedagdgico e institucional

e Las actividades podrian incluir el desarrollo de materiales pedagdgicos, la capacitacion del
personal docente de educacidn inicial y secundaria, nuevos enfoques para brindar apoyo a
los alumnos adultos y con dificultades, etc.

v) Vinculacion del plan de estudios con el entorno cultural y productivo
e Las actividades podrian incluir becas escolares, provision de equipamiento, asistencia
técnica, etc.

Componente 2: Cooperacion técnica para el respaldo de la universalizacion
de politicas educativas

7. Este componente aportaria cooperacion técnica oportuna a los ministerios de
Educacién nacional y provinciales para el respaldo de la ejecucién y el desarrollo técnico de
la universalizacidn de las politicas, especificamente en lo referido a la cuestion de llegar a las
areas rurales. Para cada una de las areas de politicas seleccionadas y sus objetivos conexos, la
asistencia técnica respaldaria los procesos de la capacitacion del personal docente, el
desarrollo de los materiales, los métodos de evaluacion y de garantia de la calidad y demas
actividades necesarias. Las areas de asistencia técnica se seleccionarian conforme a las
actividades necesarias para alcanzar los indicadores vinculados con los desembolsos, asi
como para la resolucion de situaciones de estancamiento vinculadas a las cinco
politicas prioritarias.

Componente 3: Gestion, seguimiento y evaluacién del sistema educativo

8. Este componente respaldaria la gestion, el seguimiento y la evaluacion del Proyecto.
Al igual que en la primera fase del PROMER, la gestién del Proyecto supone: i) la
coordinacion técnica en el Ministerio de Educacion de la Nacion (MEN) entre departamentos
técnicos; ii) la planificacién, el seguimiento y la evaluacién de las actividades provinciales, y
iii) el seguimiento fiduciario de todas las actividades del Proyecto, incluidas la gestion
financiera, las adquisiciones y todos los aspectos juridicos. En estrecha colaboracion con la
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, el equipo de
gestion del Proyecto se encargaria del seguimiento y la evaluacién de las actividades del
Proyecto, como la realizacion de tres o cuatro estudios especificos que ayudaran a garantizar
la futura formulacion empirica de politicas, uno de los cuales podria ser una evaluacion del
impacto de uno de los programas del Gobierno.
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D. Ubicacion del proyecto y principales caracteristicas fisicas pertinentes al andlisis
de salvaguardas

9. Las zonas seleccionadas para la posible realizacion de obras civiles son rurales. No se
han identificado ubicaciones especificas para subproyectos; se seleccionardn durante la
ejecucion del Proyecto.

E. Capacidad institucional del prestatario para aplicar politicas de salvaguarda

10.  Los mecanismos de ejecucion previstos en el Proyecto serian los mismos que para el
primer Proyecto (en curso) de Mejoramiento de la Educacion Rural en Argentina (PROMER:
P070963, préstamo 7353-AR). La ejecucion del Proyecto se llevaria a cabo con las
estructuras de gestion existentes, tanto a nivel nacional como provincial. El organismo de
ejecucion seria el MEN, a través de su Direccién General Unidad de Financiamiento
Internacional (DGUFI). La DGUFI seria la encargada de coordinar las diversas actividades
del Proyecto con las otras unidades del MEN, asi como otros organismos gubernamentales
federales y provinciales. En materia de salvaguardas, la Direccion de Infraestructura se
encargaria de determinar y difundir directrices para la implementacion de las actuaciones
destinadas a la mejora de la infraestructura, entre ellas la aplicacion continuada del Marco de
Gestion Ambiental y Social. La aplicacion del Plan para los Pueblos Indigenas (PPI) seria
responsabilidad de la Unidad de Educacién Intercultural Bilingle. La operacién en curso ha
sido calificada “moderadamente satisfactoria”, siendo satisfactoria para las salvaguardas en
los ultimos informes sobre el avance de la ejecucidn, con desembolsos que ascienden
aproximadamente al 90%, y con la mayoria de los objetivos superados. EI Proyecto se basaria
en este planteamiento, utilizando el equipo existente. En la preparacion de esta operacion se
tomaria en cuenta la experiencia adquirida durante la ejecucion del proyecto en curso.

F. Especialistas en salvaguardas ambientales y sociales en el equipo

Elba Lydia Gaggero (LCSEN)
Lilian Pedersen (LCSSO)

I1. POLITICAS DE SALVAGUARDA QUE PODRIAN RESULTAR APLICABLES

Politicas de salvaguarda ¢ Se aplica? Explicacion (opcional)
Evaluacién Ambiental Si En el componente 1 del Proyecto se prevén
(OP/BP 4.01) posibles intervenciones fisicas. Se refieren a la

rehabilitacion o remodelacion de escuelas
existentes y a la creacion de nuevas aulas en
areas rurales.

El resto de los componentes del Proyecto
supondrian, en esencia, el desarrollo institucional,
la capacitacion y actividades de fortalecimiento
de capacidades.

Dado el caracter de las obras, similares a las del




PROMER 1, no se prevén impactos ambientales
adversos de importancia. Los posibles impactos
negativos previsibles se producirian
principalmente durante la fase de construccion de
las obras civiles y se verian mitigados gracias a
las medidas especificas que se incluirian en el
Marco de Gestion Ambiental y Social del
Proyecto. El Proyecto estd clasificado en la
Categoria B y, por lo tanto, requiere una
evaluacion ambiental parcial conforme a las
politicas de salvaguarda ambiental y social del
Banco Mundial.

Para cumplir las politicas del Banco, el MEN
fortaleceria el actual Marco de Gestion Ambiental
y Social del Proyecto que, entre otras cosas,
incluiria  criterios para la seleccion de
emplazamientos y directrices ambientales para
obras civiles en pequefia escala. También se
considerarian aqui las normas especificas de
seguridad 'y construccidn necesarias para
las escuelas.

El MEN realizaria consultas publicas sobre el
instrumento por preparar con representantes de la
comunidad educativa, del Gobierno y de
organizaciones no gubernamentales locales. El
Marco de Gestion Ambiental y Social del
Proyecto documentaria los resultados de las
consultas y tomaria en cuenta las opiniones de los
participantes.

Habitats Naturales
(OP/BP 4.04)

Por determinar

Durante la fase de preparacion del Proyecto, se
estudiarian posibles ubicaciones de subproyectos
para determinar si coinciden con la ubicacion de
habitats naturales y se consideraria si estos se
verian afectados por las posibles obras civiles.
Todas las consideraciones resultantes se
documentarian adecuadamente y se incluirian en
el Marco de Gestion Ambiental y Social, segin
fuera preciso.

Bosques (OP/BP 4.36)

No

El Proyecto no respaldara la ordenacion forestal.

Control de Plagas (OP 4.09)

No

Esta salvaguarda no es de aplicacion puesto que el
Proyecto no precisa de la adquisicién, la
aplicacion ni el almacenamiento de pesticidas y
no supondrd una mayor utilizacion de estos. Si
bien esta politica no se aplica, las escuelas pueden
usar pesticidas durante su fase operativa para el
control de plagas. Este aspecto se consideraria en
el contexto de los esfuerzos que se realizasen para




mejorar o fortalecer los protocolos del MEN para
la gestion de infraestructuras escolares.

Recursos Culturales Fisicos
(OP/BP 4.11)

Por determinar

Durante la fase de preparacion del Proyecto se
estudiarian posibles ubicaciones de subproyectos
para determinar si coinciden con la ubicacion de
recursos culturales fisicos, y se consideraria si
estos se verian afectados por las posibles obras
civiles. Todas las consideraciones resultantes se
documentarian adecuadamente y se incluirian en
el Marco de Gestion Ambiental y Social, segin
fuera preciso.

Pueblos Indigenas
(OP/BP 4.10)

Si

Dado que las areas seleccionadas del Proyecto son
fundamentalmente areas rurales, se aplica la
politica OP/BP 4.10 sobre pueblos indigenas. El
equipo evaluaré los resultados y el desempefio del
PPl del PROMER 1 y sus partes institucionales
responsables. Se llevara a cabo una evaluacion
social integral y un proceso de consultas para
documentar la preparacion de un PPI para el
PROMER I, a fin de garantizar que los pueblos
indigenas se beneficien de forma oOptima de las
intervenciones  educativas  gubernamentales
respaldadas por la operacion.

Reasentamiento Involuntario
(OP/BP 4.12)

Por determinar

No hay certeza de que alguna de las actividades
propuestas active esta politica. Se concluird una
evaluacion de todos los procesos de adquisicion
de tierras llevados a cabo en el marco del
PROMER | para determinar las posibles
situaciones y riesgos de  reasentamiento
involuntario en la ejecucion de este Proyecto. La
politica se aplicara si se determina que existe
riesgo  de que se produzcan impactos
contemplados en la OP 4.12, y se preparara un
marco de politica de reasentamiento, que se daré a
conocer antes de la evaluacion inicial.

Seguridad de las Presas No El Proyecto no respaldard la construccion ni la

(OP/BP 4.37) rehabilitacion de presas ni otras inversiones que
se basen en los servicios de presas existentes. Por
consiguiente, esta politica no se aplica.

Proyectos relativos a Cursos | No El Proyecto no afectara cursos de aguas

de Aguas Internacionales internacionales segin estdn definidos en la

(OP/BP 7.50) politica. Por consiguiente, esta politica no
se aplica.

Proyectos en Zonas en No Esta politica no se aplica porque el Proyecto no se

Disputa (OP/BP 7.60)

ejecutara en &reas que se tenga conocimiento que
estén implicadas en zonas en disputa.




I11. PLAN DE PREPARACION DE SALVAGUARDAS

A. Fecha limite tentativa para la preparacion de la ficha integrada de datos sobre salvaguardas
correspondiente a la etapa del documento de evaluacion inicial del proyecto (DEIP):
20 de febrero de 2013

B. Cronograma para iniciar y llevar a cabo los estudios relacionados con las salvaguardas que
puedan ser necesarios (en la ficha integrada de datos sobre salvaguardas correspondiente a la
etapa del DEIP, se detallaran los estudios especificos y los plazos para su realizacion):

15 de marzo de 2013

IV. APROBACIONES

Gerente de proyecto: Peter Anthony Holland; Rafael E. De Hoyos

Aprobado por:

Coordinador regional Glenn S. Morgan Fecha: 05-Dic-12
de salvaguardas:

Directora sectorial: Reema Nayar Fecha: 27-Nov-12

! Importante: La politica de acceso a la informacién del Banco exige que los documentos relacionados con las salvaguardas
se den a conocer antes de la evaluacién inicial i) en el InfoShop y ii) en el pais, en lugares de acceso publico y en un formato
y un lenguaje que resulten accesibles para las personas que podrian verse afectadas.



