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Datos sobre el financiamiento del proyecto (en millones de US$)

de financiamiento:

[ 1 Préstamo [ ] Donacion |[ ] Garantia
de la AIF
[ 1 Crédito |[[X] Donacion |[ ] Otros
Costo total 10,27 Fondo para el Medio  |6,29
del proyecto: Ambiente Mundial
(FMAM):
Déficit 0,00

Fuentes de financiamiento Monto
Prestatario 3,98
FMAM 6,29

Total 10,27

Desembolsos previstos (millones de US$)

Ao fiscal 2016 2017 2018 2019 2020

Anual 1,00 1,50 1,50 1,75 0,54

Acumulado 1,00 2,50 4,00 5,75 6,29
Informacion institucional

Area de précticas (principal)

Medio ambiente y recursos naturales

Areas de préacticas involucradas

Desarrollo urbano, rural y social; agricultura

Areas transversales

[X] Cambio climético
[ 1]
[X]
[1]

[ ]

Género

Empleos

Alianza publico-privada

Fragilidad, conflictos y violencia

Sectores/cambio climatico

Sector (maximo: 5; el porcentaje total debe ser igual a 100)

Sector principal

Sector

% Porcentaje de |Porcentaje de
beneficios beneficios
comunes en |comunes en
materiade  |materia de
adaptacion  |mitigacion




Agricultura, pesca y silvicultura |Silvicultura 50 5 10
Agricultura, pesca y silvicultura |Sector de agricultura, |50 5 10
pesca y silvicultura en
general
Total 100

[1 Certifico que no existe informacion sobre beneficios comunes en materia de adaptacion

y mitigacion relacionados con el cambio climético aplicable a este proyecto.
-

Temas

Tema (maximo: 5; el porcentaje total debe ser igual a 100)

Tema principal Tema %

Gestion del medio ambiente |Biodiversidad 67
y los recursos naturales

Gestion del medio ambiente |Gestion del medio ambiente y otros recursos |33
y los recursos naturales naturales

Total 100
- |

Objetivo de desarrollo propuesto

El objetivo ambiental general del proyecto es el mismo que el objetivo de desarrollo del
proyecto, es decir, aumentar la proteccion de las areas naturales vulnerables y conservar la
diversidad bioldgica dentro del ecosistema del Gran Chaco y en la estepa y los ecosistemas
costeros y marinos de la Patagonia, ejecutar medidas para mejorar la capacidad de adaptacion
de la biodiversidad al cambio climatico y proteger los activos de carbono forestal.

-

Componentes

Nombre del componente Costo (millones de US$)
Componente 1: Areas protegidas principales 3,19
Componente 2: Corredores de conservacion en el ecosistema 1,55

del Gran Chaco y la estepa y los ecosistemas costeros y
marinos de la Patagonia

Componente 3: Colaboracion para la conservacion de los 0,99
corredores
Componente 4: Gestion, seguimiento y evaluacion 0,55

|
Herramienta para la Calificacion Sistematica de Riesgos en las Operaciones (SORT)

Categoria de riesgo Calificacion
1. Aspecto politico y buen gobierno Moderado
2. Aspecto macroeconémico Moderado




3. Estrategias y politicas del sector

Moderado

4. Disefio técnico del proyecto o programa

Moderado

5. Capacidad institucional para la ejecucién y sostenibilidad

Considerable

6. Aspecto fiduciario

Moderado

7. Aspectos ambientales y sociales

Considerable

8. Partes interesadas

Considerable

GENERAL

Cumplimiento

Considerable

Politica

¢El proyecto se aparta de la estrategia de alianza con el pais en su
contenido o en otro aspecto importante?

Si[]

No [X]

ejecucién? Si, el proyecto cumple con los criterios regionales de
preparacion para la ejecucién. Ya se implementaron los mecanismos
fiduciarios. Se cuenta con una capacidad de seguimiento y evaluacion
adecuada. La evaluacion ambiental se ha dado a conocer en el pais y
se encuentra disponible en el Infoshop del Banco y en el sitio web de
la APN.

¢El proyecto requiere alguna excepcidn a las politicas del Banco? Si[] No[X]
¢ Esa excepcion fue aprobada por la administracion del Banco? Si[] No [X]
¢Se busca que el Directorio Ejecutivo apruebe alguna excepcion a las Si[] No [X]
politicas?

¢El proyecto cumple con los criterios regionales de preparacion para la Si[X] Nol]

Politicas de salvaguardas que deben aplicarse al proyecto Si No
Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01) X
Habitats Naturales (OP/BP 4.04) X
Bosques (OP/BP 4.36) X
Control de Plagas (OP 4.09) X
Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11) X
Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10) X
Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12) X
Seguridad de las Presas (OP/BP 4.37) X
Proyectos relativos a Cursos de Aguas Internacionales (OP/BP 7.50) X
Proyectos en Zonas en Disputa (OP/BP 7.60) X

______________________________________________________________|
\Y



Condiciones y estipulaciones legales

Nombre Recurrente |Fecha limite Frecuencia

Informes del proyecto X A mas tardar, 45 dias después | Continua
del final de cada semestre del
afio civil (a partir del primer
semestre del afio civil 2015)

Descripcion de la estipulacion

Seccion 11LA.1. El Receptor se encargara de que la APN controle y evalle el avance del
proyecto, y que prepare informes sobre el proyecto de conformidad con lo dispuesto en la
seccion 2.06 de las Condiciones Estandares y sobre la base de indicadores aceptables para el
Banco Mundial.

Nombre Recurrente |Fecha limite Frecuencia

Informe final A mas tardar, seis meses después
de la fecha de cierre

Descripcion de la estipulacion

Seccion I1LA.2. ElI Receptor se encargara de que la APN prepare el informe final de
conformidad con las disposiciones de la seccion 2.06 de las Condiciones Estandares. El
informe final se presentard al Banco Mundial a mas tardar seis meses después de la fecha de
cierre.

Nombre Recurrente |Fecha limite Frecuencia
Programa de seguimiento | X A mas tardar, 30 dias después de |Continua
fiduciario la fecha de entrada en vigor

Descripcion de la estipulacion

Seccion 11.A.3. El Receptor se encargara de que la APN disefie, implemente y luego mantenga,
durante la ejecucion del proyecto, un programa de seguimiento fiduciario aceptable para el
Banco Mundial a los efectos de elaborar informes sobre los aspectos fiduciarios y los
resultados fisicos de los subproyectos.

Nombre Recurrente |Fecha limite Frecuencia
Examen de mitad del Para el 30 de junio de 2018 u
periodo otra fecha acordada por el Banco

Mundial

Descripcion de la estipulacion

Seccion 11.A.4. El Receptor realizara, junto con el Banco Mundial, un examen de mitad del
periodo de la ejecucién de las actividades en el marco del proyecto, que abarcara los avances
logrados en la ejecucion del proyecto; asimismo, luego de dicho examen, actuara de inmediato
y diligentemente para tomar medidas correctivas seguin se acuerde con el Banco.

Nombre Recurrente |Fecha limite Frecuencia

Estados financieros X A mas tardar, seis meses después | Continua
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del final de cada afio fiscal del
Receptor

Descripcion de la estipulacion

Seccion 11.B.3. El Receptor se encargard de que la APN audite los estados financieros
correspondientes al proyecto de conformidad con lo dispuesto en la seccion 2.07 b) de las
Condiciones Estandares. Cada una de estas auditorias de los estados financieros abarcara el
periodo de un afio fiscal del Receptor. Los estados financieros auditados de cada periodo se
presentaran al Banco Mundial a mas tardar seis meses después del final de cada periodo.

Nombre Recurrente |Fecha limite Frecuencia
Partida presupuestaria X A mas tardar, seis meses después |Continua
especifica del final de cada afio fiscal del

Receptor.

Descripcion de la estipulacion

Seccion 11.B.4. Antes del comienzo de cada afio civil del periodo de ejecucién del proyecto, el
Receptor deberd crear y luego mantener durante todo ese afio una partida presupuestaria
especifica en el presupuesto nacional anual (a partir del afio civil 2015), y deberd mantener esta
partida presupuestaria especifica a partir de entonces con el fin de efectuar el seguimiento de

los gastos en los que se incurra durante la ejecucion del proyecto.
|

Condiciones

Fuente Nombre Tipo
de financiamiento

BIRF Autorizacion o ratificacion de la ejecucion del |Entrada en vigor
acuerdo de donacion mediante todas las
medidas gubernamentales necesarias

Descripcion de la condicién

Articulo 5.01. a). La firma y entrega del acuerdo de donacion en nombre del Receptor han sido
debidamente autorizadas o ratificadas mediante todas las medidas gubernamentales necesarias.

Fuente Nombre Tipo
de financiamiento

BIRF Acuerdo subsidiario Entrada en vigor

Descripcion de la condicion
Articulo 5.01. b). Se ha celebrado el acuerdo subsidiario en nombre del Receptor y de la APN.

Fuente Nombre Tipo
de financiamiento

BIRF Financiamiento retroactivo Desembolso

Descripcion de la condiciéon

Seccion IV. B. 1 a). No se retiraran fondos por pagos efectuados antes de la fecha de firma, con
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la salvedad de que se pueden retirar fondos por un monto agregado que no supere el
equivalente a US$700.000 para pagos efectuados antes de esa fecha, pero a partir del 28 de
febrero de 2015 (y en ningln caso mas de un afo antes de esa fecha), correspondientes a gastos
admisibles de la categoria 1) si se han cumplido las condiciones pertinentes estipuladas en este
acuerdo, segun corresponda para cada gasto admisible.

Fuente Nombre Tipo
de financiamiento

BIRF Parque Nacional Chaco Seco Propuesto Desembolso

Descripcion de la condicion

Seccion IV. B. 1 b). No se retiraran fondos por pagos efectuados dentro de la categoria 3), salvo
que: i) se hayan proporcionado pruebas satisfactorias para el Banco Mundial de que el Receptor
ha obtenido la propiedad legal total del Parque Nacional Chaco Seco propuesto de una manera
aceptable para dicho organismo, y ii) se haya elaborado el plan de accién pertinente para dicho
parque nacional de forma aceptable para el Banco Mundial.

Fuente Nombre Tipo
de financiamiento

BIRF Reserva Provincial de Uso Multiple Desembolso
Impenetrable Chaquefio

Descripcion de la condiciéon

Seccion 1V. B. 1 c). No se retiraran fondos por pagos efectuados dentro de la categoria 4), salvo
que: i) se hayan proporcionado pruebas satisfactorias para el Banco Mundial de que la Reserva
Provincial de Uso Mudltiple Impenetrable Chaquefio se ha establecido legalmente de una
manera aceptable para dicho organismo, y ii) se haya elaborado el plan de accion pertinente
para dicha reserva de forma aceptable para el Banco Mundial.

Personal del Banco

Nombre Funcién Titulo Unidad
Peter Jipp Gerente de proyecto  |Especialista senior GENDR
(responsable de la en gestién de recursos
rendicion de cuentas y [naturales
la toma de decisiones)
Gustavo Canu Especialista Especialista GGODR
en adquisiciones en adquisiciones
Juan Carlos Serrano- |Especialista Analista GGODR
Machorro en gestion financiera | de gestion financiera
Diana Rodriguez- Seguimiento Consultora GENDR
Paredes y evaluacién
Maria Alejandra Tenencia de latierra  |Especialista GSURR
Bouquet en desarrollo rural
Fabiola Altimari Asesora juridica Asesora juridica senior |LEGLE
Montiel
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Lilian Pedersen Especialista Consultora GSURR
en salvaguardas

Pablo Francisco Biodiversidad Consultor GENDR

Herrera

Ricardo Larrobla Especialista Consultor GENDR
en salvaguardas

Otros miembros del equipo

Nombre Titulo Teléfono de la oficina |Ubicacion

Cruz

Ubicacion
Pais Primera division Ubicacion Previsto Efectivo |Comentarios
administrativa
Argentina |Chaco Provincia del Chaco X
Argentina |Santiago del Estero |Provincia de Santiago X
del Estero
Argentina |Chubut Provincia de Chubut X
Argentina |Santa Cruz Provincia de Santa X




l. CONTEXTO ESTRATEGICO
A. Contexto nacional

1. Luego de recuperarse de la crisis econémica de 2002, Argentina ha sido uno de los dos
paises de la regidbn de América Latina y el Caribe con mejores resultados en términos de
reduccion de la pobreza y distribucion de los beneficios del aumento de la prosperidad a través
de la ampliacion de la clase media®. La pobreza total (medida en funcion de un umbral de US$4
al dia) disminuy6 del 31,0% en 2004 al 10,8% en 2013, mientras que la pobreza extrema
(medida en funcion de un umbral de US$2,50 al dia) se redujo del 17,0% al 4,7%? La
desigualdad de ingresos, medida por el coeficiente de Gini, disminuyo del 50,2 en 2004 al 42,5
en 2012. La tasa de pobreza y el coeficiente de Gini de Argentina se ubican entre los mas bajos
de la region. Al mismo tiempo, entre 2004 y 2012, la clase media del pais crecié un 68% hasta
representar el 53,7% de la poblacion.

2. No obstante, aln persisten disparidades regionales considerables en lo concerniente a la
pobreza y el acceso a servicios basicos. La brecha entre las regiones ha aumentado desde la crisis
de 2002, y la Patagonia supera ampliamente a las regiones del noreste y noroeste. Las provincias
nortefias tienen tasas de pobreza dos o tres veces superiores al promedio nacional, y estan
rezagadas en relacidn con el resto del pais en lo que respecta a servicios sociales e infraestructura
béasica. En esas provincias, la tasa de analfabetismo es tres veces superior al promedio nacional, y
mas de una tercera parte de la poblacion tiene necesidades basicas insatisfechas. También existen
disparidades dentro de las provincias. Las zonas rurales tienen niveles més bajos de acceso a
servicios basicos como educacion, salud, carreteras y agua, lo que las restringe en cuanto a los
niveles de desarrollo econémico y social y, a la larga, limita su capacidad para participar en
actividades econdmicas. Para promover la formacion de capital humano y construir caminos que
permitan superar la pobreza, es imprescindible mejorar los servicios basicos en las comunidades
rurales empobrecidas.

3. Los pueblos indigenas son uno de los grupos méas grandes y mas vulnerables de los
pobres de las zonas rurales en Argentina. Los pueblos indigenas (2,5% de la poblacion) se
encuentran distribuidos en todas las provincias de Argentina, pero principalmente en las
provincias nortefias de Salta, Jujuy, Chaco, Formosa, Santa Fe y Tucuman. En lo que respecta al
acceso a los servicios, el 23,5% de los hogares indigenas tiene necesidades basicas insatisfechas,
en comparacion con el 13,8% del resto de la poblacion.

4. La economia de Argentina se caracteriza por sus valiosos recursos naturales, que
representan alrededor del 10% del producto interno bruto (PIB) y el 60% de todas las
exportaciones, y permiten que el pais sea uno de los principales productores de alimentos gracias
a la agricultura y la ganaderia. Argentina es uno de los mayores exportadores de carne vacuna
del mundo y el principal productor mundial de girasol, yerba mate, limones y aceite de soja.
Debido a la importancia de los recursos naturales y ambientales para el crecimiento a largo

! Salvo que se especifique lo contrario, los datos sobre la pobreza incluidos en este parrafo provienen de la Base de
Datos Socioeconémicos para América Latina y El Caribe (Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales y
Banco Mundial).

2| a pobreza medida en funcién de un umbral de US$1,25 al dia disminuy6 del 6,3% en 2004 al 1,3% en 2012.



plazo, su degradacion representa un desafio importante de cara al futuro e implica riesgos
particulares para los hogares pobres y vulnerables.

5. Segun las estimaciones del Banco Mundial®, el costo anual de la degradacion del medio
ambiente asciende aproximadamente al 7% u 8% del PIB. El costo econémico de los dafios
ocasionados por problemas de salud ambiental asociados con la contaminacion atmosférica en
zonas urbanas y la contaminacion del aire en el interior de las viviendas, el ruido, los servicios
inadecuados de abastecimiento de agua, y el saneamiento y la higiene equivale a alrededor del
3% o el 4% del PIB. La vulnerabilidad a los desastres naturales asociados con fendémenos
climaticos extremos y la deforestacion y la consiguiente pérdida de biodiversidad ocasionan
costos econdmicos de alrededor del 4% del PIB. La creciente variedad de impactos adversos del
cambio climatico en los recursos naturales del pais subraya la necesidad de promover un camino
de crecimiento sostenible e inclusivo, sobre todo para los hogares méas pobres que con frecuencia
son los que mas dependen de estos recursos.

6. El s6lido crecimiento econdmico de la Gltima década estuvo acompafiado de crecientes
desequilibrios macroeconémicos. Entre los principales desafios macroeconémicos se incluyen
las presiones inflacionarias, los niveles de déficit fiscal y en cuenta corriente, y las reservas
internacionales limitadas. Los niveles de déficit fiscal y en cuenta corriente de Argentina son
relativamente moderados, y la deuda del sector publico en relacion con el PIB es baja. Sin
embargo, dado el limitado acceso a los mercados internacionales de capital, estos factores
generan presiones sobre la economia. Estos desequilibrios deben resolverse para evitar efectos
indeseados en la sostenibilidad a mediano plazo de los logros obtenidos durante la Gltima década
en términos de equidad y desarrollo. En este sentido, el Gobierno de Argentina ha implementado
recientemente una serie de intervenciones de politicas publicas destinadas a resolver los
principales desequilibrios macroeconémicos. No obstante, cabe destacar que para alcanzar los
resultados deseados se necesitan esfuerzos continuos y consolidados.

B. Contexto sectorial e institucional

7. La pobreza y las limitadas opciones de desarrollo estan ocasionando la deforestacion y la
degradacion de los recursos naturales. Algunas de las personas mas pobres y aisladas de
Argentina (por lo general, indigenas y campesinos) dependen en gran medida de los recursos
naturales para subsistir. Sus medios de subsistencia dependen de los bosques y de los bienes y
servicios relacionados que estos proporcionan. Los bosques y, por lo tanto, los medios de
subsistencia de las personas pobres que viven en ellos y en sus alrededores son particularmente
vulnerables a la expansién urbana y el cambio climatico.

8. Argentina, con mas de 280 millones de hectareas de tierras, posee una abundante
biodiversidad y extensos paisajes nativos en 18 ecorregiones diferentes. Sin embargo, se
considera que el 20% (60 millones de hectareas) del pais esta degradado®. El pais registra

3 Estrategia de alianza del Grupo Banco Mundial con la Republica Argentina para el periodo de los afios fiscales
2015-18 (informe n.° 81361-AR), analizada por los Directores Ejecutivos el 9 de septiembre de 2014.

4 E1 FMAM (2009) define la degradacién de la tierra como “toda forma de deterioro del potencial natural de la tierra
que afecte la integridad del ecosistema porque merma su productividad ecolégica sostenible o su riqueza bioldgica
autoctona y el mantenimiento de su capacidad de recuperacion”.



elevadas tasas de deforestacion (240.000 hectareas por afio®), la mayor parte de la cual tiene
lugar en el Parque Chaquefio (0 Gran Chaco)®, y alteraciones de los pastizales derivadas de los
cultivos y las actividades ganaderas, especialmente en la regién pampeana y la estepa
patagdnica’. Las cuatro provincias (Chaco, Salta, Santiago del Estero y Formosa) que componen
el 88% de la ecorregion del Chaco registran algunos de los niveles mas altos de necesidades
basicas insatisfechas y pobreza de todo el pais. En las zonas mas criticas®, aproximadamente el
80% de la poblacion es indigena y el 30% de los hogares tiene necesidades basicas insatisfechas.
Esta poblaciéon depende desproporcionadamente de los productos forestales para su subsistencia
y consume mas del 50% del total de lefia del pais. Su sustento se basa por lo general en una
economia de subsistencia, y 8 de cada 10 hogares rurales de estas areas usan lefia o carbon
vegetal para cocinar los alimentos.

9. A pesar de la importancia que revisten estos ecosistemas para la biodiversidad, menos del
2% cuenta con proteccion formal y practicamente no existen iniciativas interinstitucionales de
conservacion fuera de las &reas protegidas. Para combatir esta amenaza, la APN de Argentina ha
adoptado un “enfoque de corredores” en materia de conservacion a fin de promover la
continuidad y conectividad en todos los ecosistemas del pais, y brindar mayor coherencia en la
proteccion de la biodiversidad a través del sistema de parques nacionales®. Esto representa un
desafio considerable para un organismo nacional, cuyo esfera de accidén oficial en areas
protegidas abarca apenas el 1,45% de los ecosistemas terrestres del pais®, y subraya la necesidad
de incorporar a otros organismos y partes interesadas, especialmente provincias, en un esfuerzo
concertado por conservar la biodiversidad.

10.  Si bien la cobertura de areas protegidas de la APN es sélo una fraccion de lo que se
necesita para crear corredores de conservacion eficaces, las provincias, junto con las partes
interesadas privadas, locales y comunitarias, pueden ayudar a subsanar el problema. Las
provincias aportan mas de 18 millones de hectéareas al sistema de areas protegidas y las areas
protegidas privadas, aunque no son numerosas, también complementan la conservacion de la
biodiversidad en los corredores. Asimismo, la participacién de las comunidades rurales y los
terratenientes privados podria movilizarse fuera de las areas protegidas, donde la conectividad es

5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (2010), Evaluacién de los recursos
forestales 2010. Roma, Italia.

6 Mas del 67% de los 33 millones de hectareas de bosques del pais se encuentran en la ecorregion del Chaco, el 12%
en las yungas subtropicales, el 4% en el Bosque Atlantico del Alto Parana de la provincia de Misiones, el 6% en los
Andes Patagénicos y Tierra del Fuego, y menos del 1% en la ecorregion espinal de la zona norte central.

" Dinerstein y otros (1995) clasifican a los ecosistemas del Chaco y la estepa patagonica entre las prioridades de
conservacion mas altas en América del Sur.

8 Durante la preparacion, se llevd a cabo un estudio de multiples variables para definir las areas de mayor
importancia critica social y ambiental en el Chaco. Determinacion de Areas Criticas Forestales en el Parque
Chaquefio, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, diciembre de 2011.

% Los corredores son elementos del paisaje especificos desde el punto de vista espacial y ecoldgico que proporcionan
conectividad entre distintos fragmentos para formar redes ecolégicas; son componentes fundamentales de un
enfoque de conservacion basado en los ecosistemas, segun lo recomendado por el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (2004).

10 El sistema nacional de areas protegidas, gestionado por la APN, cubre 4055 millones de hectareas e incluye
48 areas protegidas y 4 “monumentos naturales” (Grupo de Trabajo de Areas Protegidas/Centro de Investigacion
para el Desarrollo Econémico [2014]).



crucial para contribuir a que sus practicas se ajusten a los objetivos de conservaciéon. La APN
aplico en forma experimental, y con buenos resultados, modelos de estas actividades compatibles
con la conservacion con productores rurales en el marco del Proyecto de Conservacion de la
Biodiversidad del FMAM en Argentina (TF028372), de los que pueden extraerse importantes
ensefianzas para ampliarlos segun las necesidades de los corredores.

11. La Ley de Bosques 26331 (Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos de 2007) brinda un marco para controlar la deforestacion, fomentar la
zonificacion del uso de la tierra (Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos), llevar adelante
una gestion forestal sostenible y fortalecer la colaboracién entre las administraciones forestales
nacionales y provinciales. Mediante esta ley también se establecié un importante fondo forestal
destinado a suministrar considerables recursos publicos a las provincias para promover el uso
sostenible de los bosques y efectuar pagos por los servicios ambientales. Anualmente, durante
los Gltimos seis afios, el Gobierno de Argentina ha transferido aproximadamente US$55 millones
al Fondo Forestal. La magnitud y continuidad de estas transferencias demuestran el compromiso
del Gobierno de Argentina, aunque el monto no es suficiente para combatir el enorme problema
de la deforestacion en la ecorregién del Chaco.

C. Objetivos de nivel superior a los que contribuye el proyecto

12.  El proyecto propuesto respalda el doble objetivo del Grupo Banco Mundial de reducir la
pobreza extrema y aumentar la prosperidad compartida en un marco de desarrollo sostenible.
Esta en estrecha convergencia con la estrategia de alianza con la Republica Argentina para el
periodo de los afios fiscales 2015-18 (informe n.° 81361-AR), analizada por el Directorio el 9 de
septiembre de 2014. EIl proyecto propuesto esta en consonancia con el tema estratégico de la
estrategia de alianza con el pais de “reducir los riesgos ambientales y proteger los recursos
naturales”, y se prevé que contribuya a las siguientes areas de resultados de dicha estrategia:
“mejorar la cobertura del bosque natural en la ecorregion del Chaco”, para lo cual, mediante el
proyecto, se ayudara a reducir del 0,56% al 0,28% la tasa de deforestacién anual de los bosques
naturales en las areas criticas de las provincias de Chaco, Salta y Santiago de Estero. Asimismo,
se condice con los indicadores transversales de gestion de la cartera de la estrategia de alianza
con el pais relacionados con el aumento de la proporcion del financiamiento del Grupo Banco
Mundial destinado a las provincias nortefias empobrecidas, la gestion publica (fortalecimiento de
las instituciones para reducir las emisiones debidas a la deforestacién) y las cuestiones de género
(através de la incorporacion de la perspectiva de género y la recopilacion de datos desglosados).

13. Mediante el proyecto propuesto, se complementara y se reforzara el énfasis del Grupo
Banco Mundial en la gestion sostenible de los recursos naturales y la disminucion de las tasas de
deforestacion en el norte de Argentina. Los objetivos del proyecto se respaldan a través del
Proyecto de Manejo Sostenible de los Recursos Naturales en curso (P100806, cuyo cierre esta
previsto para el afio fiscal 2016) del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
en el que se han identificado dos corredores de conservacion piloto en la regién del Chaco y se
ha disefiado un plan de gestion preliminar para ambos. En el marco del proyecto en curso, se han
realizado importantes inversiones paralelas en infraestructura, principalmente en la ecorregion
del Chaco. Teniendo en cuenta el cierre inminente del proyecto P100806, la mayor parte del
financiamiento paralelo durante la ejecucion de la donacion provendra del Proyecto Bosques y



Comunidades propuesto (P132846, un proyecto complementario preparado de forma paralela a
esta operacion) que serd ejecutado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SAyDS). Las inversiones realizadas a través de este Gltimo proyecto estan destinadas
principalmente a la ecorregion del Chaco, y proporcionan un financiamiento paralelo a esta
operacion del FMAM para fortalecer varios ecosistemas de corredores y mejorar la
infraestructura y la capacidad nacional para conservar la biodiversidad, como asi también para
aumentar el desarrollo econémico sostenible a través del uso sostenible de los bosques por parte
de los pequefios productores locales. Con el proyecto también se complementara la donacion
para actividades de preparacion, recientemente aprobada, para reducir las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal (REDD+) (TF019086, P120414), que respalda los
esfuerzos de Argentina por mitigar el cambio climético y acceder a los mercados de carbono
forestal.

14. El proyecto propuesto también estd en consonancia con el area focal de la biodiversidad
del FMAM, en particular con los siguientes programas estratégicos sobre la biodiversidad (PEB):
PEB1: Financiamiento Sostenible de los Sistemas de Areas Protegidas a Nivel Nacional; PEB2:
Incremento de la Representacion de las Areas Protegidas Marinas Gestionadas Eficazmente en
los Sistemas de Areas Protegidas; PEB3: Fortalecimiento de las Redes de Areas Protegidas
Terrestres, y el programa estratégico sobre el cambio climéatico (PECC) 6: Gestion del Uso de la
Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura como Medio para Proteger las Reservas de
Carbono y Reducir las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Por ultimo, el enfoque del
proyecto con respecto a los corredores de conservacion se basa en las recomendaciones y pautas
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2003, 2004 y 2006).

15. A través de una mayor colaboracion con las partes interesadas de la comunidad de la
conservacion, especialmente en las provincias, se coordinaran las iniciativas y se conservara la
biodiversidad de importancia mundial en areas seleccionadas del ecosistema del Gran Chaco y
de la estepa y los ecosistemas costeros y marinos de la Patagonia. Los parques de la Patagonia
respaldados por el proyecto propuesto son las primeras areas nacionales costeras y marinas
protegidas de Argentina. En el marco del proyecto, que se basara en los corredores, se abordaran
medidas para mitigar el cambio climatico a traves de la proteccion de los sumideros de carbono y
mejorar las medidas de adaptacion protegiendo los héabitats y la biodiversidad.

Il. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL PROYECTO
A. Objetivo ambiental general

16. El objetivo ambiental general es el mismo que el objetivo de desarrollo del proyecto, es
decir, aumentar la proteccion de las areas naturales vulnerables y conservar la diversidad
biolégica dentro del ecosistema del Gran Chaco y de la estepa y los ecosistemas costeros y
marinos de la Patagonia, ejecutar medidas para mejorar la capacidad de adaptacion de la
biodiversidad al cambio climatico, y proteger los activos de carbono forestal.

17. Los objetivos de desarrollo estan en consonancia con los proyectos del BIRF relacionados,
Gestion Sostenible de los Recursos Naturales (P100806, que cierra en el afio fiscal 2016) y
Bosques y Comunidades (P132846, en tramitacion), que respaldan la gestion sostenible de los
recursos forestales, la conservacion de la biodiversidad tanto dentro de las areas protegidas como



en los paisajes forestales mas extensos, e integran a los pequefios productores forestales en la
conservacion y gestion forestales.

Beneficiarios del proyecto

18. Los beneficiarios del proyecto son los siguientes: i) poblaciones rurales que viven dentro
de las areas protegidas, en la zona de influencia de las areas protegidas y dentro de los corredores
seleccionados; ii) instituciones gubernamentales, principalmente la APN y los organismos
provinciales, responsables de la gestion y el desarrollo sostenible de las areas protegidas, iii)
visitantes de los parques (a través de la provision de instalaciones nuevas, la administracion y los
servicios en los parques); iv) el sector turistico (a traves de la nueva infraestructura que atrae a
los visitantes del parque a las areas rurales), y v) el sector de la educacion (a traves de la
elaboracion de materiales de ensefianza y programas de capacitacion relativos a la conservacion
para las escuelas rurales).

Indicadores de resultados del objetivo ambiental general/objetivo de desarrollo del proyecto

19. Los indicadores utilizados para medir los resultados del objetivo ambiental general y el
objetivo de desarrollo del proyecto son los siguientes:

a) éareas incorporadas a un régimen mejorado de proteccion de la biodiversidad (meta:
882.000 hectéareas);

b) personas de los bosques y las comunidades adyacentes contemplados en el proyecto que
reciben mayores beneficios monetarios o de otra indole derivados de los bosques (meta:
30.000 personas);

c) plan de accién comdn para la conservacion de los corredores adoptado por las
autoridades federales y provinciales;

d) carbono protegido almacenado en la biomasa aérea en los bosques del Chaco (meta:
10,4 millones de toneladas de carbono).

I11. DESCRIPCION DEL PROYECTO
A. Componentes del proyecto
Componente 1: Areas protegidas principales (US$3,19 millones del FMAM)

20. Establecimiento, fortalecimiento e inicio operacional de las areas protegidas
seleccionadas®! dentro del ecosistema del Gran Chaco y de los ecosistemas de estepa, costeros y
marinos de la Patagonia, a través de lo siguiente: i) la infraestructura necesaria para la gestion
basica, como edificios administrativos, instalaciones para guardaparques, infraestructura para
almacenamiento y mantenimiento, centros de informacion, centros de investigacion, mejoras a

11 Se seleccionaron seis areas protegidas como beneficiarias del proyecto: Parque Nacional Copo, Parque
Interjurisdiccional Marino Costero Patagonia Austral, Reserva Natural Punta Buenos Aires, Parque
Interjurisdiccional Marino Isla Pinglino, Parque Nacional Chaco Seco (que se establecerd), Reserva Provincial de
Uso Mudltiple Impenetrable Chaquefio (que se establecerd) y toda otra zona, adicional o como reemplazo,
seleccionada y acordada entre Argentina y el Banco Mundial. Estas areas se seleccionaron evaluando factores como
el valor para la biodiversidad, los costos, la disposicion de las autoridades provinciales para cooperar en la
formacion de las areas protegidas, etc.



pequefia escala del acceso al parque y el uso de los visitantes, y pequefias infraestructuras, como
cercas, corrales y cocheras, para las areas protegidas seleccionadas; ii) estudios técnicos
seleccionados sobre aspectos sociales y ambientales, cambio climético y gestion, incluida la
prestacion de apoyo para redactar los instrumentos juridicos necesarios para el establecimiento
del parque y la reserva, la elaboracion de planes de gestion preliminares y la realizacion de
demarcaciones destinadas a identificar los limites de las areas protegidas seleccionadas, el
parque Y la reserva; iii) actividades de capacitacion y fortalecimiento de la capacidad para: a) el
personal designado para las areas protegidas seleccionadas, y b) el personal que se designe para
el parque y la reserva mencionados en los puntos i) a) y b) anteriores, y iv) la adquisicién y la
utilizacion de los equipos seleccionados necesarios para la administracion del parque, como
vehiculos, botes pequefios, equipos de comunicacién, equipamiento para manejo de fuego,
equipos audiovisuales y sistema de posicionamiento global (GPS), computadoras y muebles.

21. La ejecucion de subproyectos de uso sostenible con el objetivo principal de mejorar las
practicas de uso de la tierra de la comunidad y los pequefios agricultores a fin de que sean mas
compatibles con la conservacion de la biodiversidad.

22. La realizacion de consultas publicas, incluidos talleres y reuniones consultivas, la
generacion y difusion de informacion, y el disefio de un plan de participacion para promover la
participacion de los distintos actores en la conservacion.

Componente 2: Corredores de conservacion en el ecosistema del Gran Chaco y en los
ecosistemas de estepa, costeros y marinos de la Patagonia (US$1,55 millones del FMAM)

23. El disefio y la ejecucion de un proceso que involucra a diversas partes interesadas para
crear, de forma experimental, corredores de conservacion en el ecosistema del Gran Chaco y en
los ecosistemas de estepa, costeros y marinos de la Patagonia a través de lo siguiente: i) mapeo
de los corredores pilotos de conservacion y de los corredores de conservacion de la estepa
patagénica; ii) disefio, validacion y difusion de planes, programas y herramientas de gestion
participativos, operacionales y estratégicos para dichos corredores de conservacion; iii) disefio de
marcos de cooperacion para la gestion de los corredores pilotos de conservacion y de corredores
de conservacion de la estepa patagonica, y el establecimiento de mecanismos de coordinacion o
comités de gestion para dichos corredores; iv) estudios y talleres sobre cuestiones sociales,
ambientales, de biodiversidad y de cambio climético en los corredores pilotos de conservacién y
en los corredores de conservacion dela estepa patagonica, y el disefio de planes de gestion
preliminares para las areas provinciales protegidas establecidas legalmente dentro de los
corredores pilotos de conservacion; v) establecimiento de unidades de campo de la APN en los
corredores pilotos de conservacion y en los corredores de conservacion de la estepa patagonica
(incluidos la adquisicion y el uso de los equipos necesarios), y vi) apoyo a Argentina para el
disefio de incentivos financieros destinados a promover la conservacion de la biodiversidad en
los corredores de conservacion mencionados.

24.  Aplicacion de medidas catalizadoras para probar la incorporacion de la conservacion en
el corredor piloto de conservacion del Chaco Humedo y en el corredor piloto de conservacion del
Chaco Seco Impenetrable a través de lo siguiente: i) actividades de capacitacion para los
guardaparques, los agentes de vida silvestre, los agentes de extension y los educadores rurales de



conformidad con términos de referencia aceptables para el Banco Mundial; ii) catalogacion de
mejores practicas de uso sostenible de la tierra, de monitoreo de la conservacion y la
biodiversidad, y elaboracion y difusion de directrices sobre dichas préacticas; iii) establecimiento
de una red de medidas de conservacion, monitoreo de la biodiversidad y mitigacion del cambio

climatico, y iv) ejecucion de subproyectos demostrativos.

Componente 3: Colaboracion para la conservacion de los corredores (US$990.000 del
FMAM)

25. Fortalecimiento del Sistema Federal de Areas Protegidas (SiFAP) mediante la promocion
de una vision compartida entre sus miembros, la participacion integral de las partes interesadas,
el apoyo institucional y la planificacion financiera a largo plazo, lo que incluye: i) apoyo
operacional para poner en marcha el comité ejecutivo y la secretaria del SiFAP; ii) la
recopilacion, la comparacion y el andlisis de las clasificaciones de areas protegidas provinciales
y privadas, y la prestacion de asistencia a Argentina para la redaccion de una propuesta de
estandares comunes para las areas protegidas; iii) el establecimiento de un sitio web para contar
con un sistema de registro e informacién en linea, y el disefio de una herramienta de evaluacion
de la eficacia de la gestion para las areas protegidas; iv) el analisis y la elaboracion de estrategias
de adaptacion y mitigacién del cambio climéatico para respaldar la conservacion, incluidas
conexiones con la Ley de los Bosques Y las iniciativas de REDD, y v) la realizacion de analisis
de vacios y el establecimiento de prioridades en materia de conservacion nacionales y
ecorregionales.

26.  Creacion de normas de gestion y fortalecimiento de la capacidad institucional de los
parques nacionales y provinciales, lo que incluye: i) la realizacion de estudios de evaluacion de
las necesidades con el objetivo de obtener un panorama preciso y exhaustivo de los aspectos
positivos y negativos de los sistemas de areas protegidas nacionales y provinciales a fin de
orientar la mejora de dichos sistemas; ii) la organizacion de talleres regionales e interprovinciales
para compartir las mejores practicas, asi como la provision de capacitacion sobre la gestion de la
conservacion y la adaptacién/mitigacion del cambio climatico (incluidos cursos breves y becas);
iii) la formulacién de directrices de gestién de las areas protegidas provinciales, y iv) la
realizacion de visitas de capacitacion por parte del personal de las areas protegidas provinciales y
nacionales (a nivel nacional e internacional) para fortalecer la capacidad en temas de
conservacion y cambio climatico.

27. Creacion de mecanismos financieros y mejora de la estructura organica del SiFAP, a
traves de lo siguiente: i) la realizacion de andlisis y la prestacion de apoyo a Argentina para la
elaboracién de propuestas de mecanismos financieros para la conservacion, y el examen de los
marcos normativos y las estructuras de incentivos existentes para integrar la conservacion de la
biodiversidad a nivel provincial y nacional, y ii) la realizacion de un examen de diagnostico y la
prestacion de apoyo a Argentina para elaborar una propuesta de un marco normativo para las
areas protegidas privadas y comunitarias, asi como la identificacion de opciones de mecanismos

de financiamiento para dichas areas.



Componente 4: Gestidn, seguimiento y evaluacién (US$550 000 del FMAM)

28.  Prestacion de asistencia técnica y operacional, segin sea necesario, para respaldar la
gestion adecuada de los proyectos. Elaboracién y ejecucion de un programa de monitoreo y
evaluacion del proyecto (incluido un programa de monitoreo y evaluacion de los temas
relacionados con el cambio climatico). Realizacién de auditorias, de la revison de medio término
y de la evaluacion final del proyecto.

B. Financiamiento del proyecto

29. Instrumento financiero. El instrumento es un financiamiento para proyectos de inversion
con fondos provenientes de una donacion de US$6,29 millones del FMAM®™. La APN aportara
US$3,98 millones de financiamiento en especie. El costo total del proyecto es de
US$10,27 millones.

Costos y financiamiento del proyecto

TOTAL

Componentes g’;xgllgg()) FMAM Gobierno (paBrIEIelzzlo)
USs$ % us$ % Uss | % Us$
1. Areas protegidas principales 5,51 54% | 320 | 58% | 231| 42% | 7,00
2. Corredores de conservacion en el
ecosistema del Gran Chaco y en la 2.96 20% | 155 5206 | 141 | 48% 520

estepa y los ecosistemas costeros y
marinos de la Patagonia

3. Colaboracion para la conservacién 1,05 10% | 099 94% | 0,06 6% 3,50
de los corredores

4. Gestion, seguimiento y evaluacion*

0,75 7% 0,55 73% | 0,20 | 27% 1,53

TOTAL 10,27 | 100% | 6,29 | 61% | 3,98 | 39% | 17,23
* Obsérvese que los costos relacionados con la gestion del proyecto serdn inferiores al limite del 5% del FMAM.

IV.EJECUCION

A. Mecanismos institucionales y de ejecucion

30. El organismo de ejecucion sera la Unidad Coordinadora de Ejecucion de Proyectos con
Financiamiento Externo (UCEFE) de la APN. Actualmente, la UCEFE coordina otros programas
financiados por el Banco, y ya incluye una unidad especializada en los procedimientos del
Banco. Esta unidad serd responsable de llevar a cabo las actividades relacionadas con las
adquisiciones y las funciones de gestion financiera del proyecto, que comprenden la elaboracion
de presupuestos, la contabilidad y la preparacion de los informes financieros, el control interno,

12 E] monto exacto de la donacion es de US$6 289 030.



los desembolsos y la documentacion de los gastos que se presentaran al Banco, y los mecanismos
de auditoria externa®®,

B. Monitoreo de resultados y evaluacion

31. El equipo de gestion del proyecto de la UCEFE se encargara del monitoreo del impacto y
desempefio del proyecto mediante las siguientes actividades: i) estudios de referencia y la
evaluacion de datos clave relacionados con objetivos y desempefio del proyecto, y ii)
consultorias de breve duracion con especialistas tematicos que recopilaran y analizaran
informacidn que no suele generarse en el marco del proyecto a fin de evaluar los impactos de
manera objetiva e imparcial. El financiamiento para la implementacion del sistema de monitoreo
se suministra en el componente 4, y comprendera un esfuerzo conjunto entre el Gobierno, el
sector privado, organizaciones no gubernamentales (ONG), consultores y la comunidad
académica, si corresponde. La APN tiene experiencia en el monitoreo del impacto de este tipo de
proyectos.

C. Sostenibilidad

32.  Sostenibilidad institucional. Mediante el proyecto, se crearan las condiciones para la
gestion permanente de las seis areas protegidas, lo que incluird la designacién juridica de las
areas protegidas, infraestructura, vehiculos y equipos, demarcaciones, comisiones consultivas,
participacién de las comunidades locales en los subproyectos y la planificacién de gestion,
estudios cientificos y otras actividades. La APN y las provincias asignaran el personal necesario
para los parques, incluidos guardaparques, bomberos y personal administrativo, ademas de las
asignaciones presupuestarias anuales que se requieran para su funcionamiento.

33.  Sostenibilidad financiera. Segun el informe Sostenibilidad financiera de las areas
protegidas en América Latina y el Caribe: Guia para la politica de inversion (2010), del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y The Nature Conservancy, las
areas protegidas de la APN se encuentran entre algunas de las mas sostenibles desde el punto de
vista financiero de toda la region. El proyecto movilizara recursos del Gobierno de Argentina a
través de los pagos por servicios ambientales (PSA) disponibles mediante la Ley de Bosques
(26331) a fin de fortalecer y expandir las buenas précticas actuales. Se incluye una actividad
especifica para la creacion de un instrumento de financiamiento que ayude a mantener y expandir
las practicas que mejoran la conservacion de la biodiversidad en paisajes productivos y las areas
protegidas fuera del &mbito de la APN.

34. Posibilidad de repeticion. El sistema de parques de Argentina es un modelo de gestion de
areas protegidas en un pais en desarrollo. Si bien el sistema es relativamente pequefio (1,45% del
territorio nacional), la calidad de la conservacion es alta. Argentina ha capacitado histéricamente
a guardaparques de paises vecinos, y organiza foros sobre cuestiones regionales e internacionales
relativas a la conservacion. Los modelos que se estableceran a través de las intervenciones del
proyecto podran repetirse en Argentina, en el Mercosur y en otros paises que enfrentan un

13 Para obtener informacion sobre los mecanismos de gestion financiera y desembolso, véase el anexo 6; para
obtener informacion sobre los mecanismos de adquisiciones, véase el anexo 7.
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régimen de gestion complicado de la conservacion de la biodiversidad debido a la prevalencia de
actividades productivas en el paisaje general.

V. PRINCIPALES RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

A. Cuadro de resumen de la calificacion del riesgo de las operaciones sistematicas

Categoria de riesgo Calificacion
1. Aspectos politicos y gestion de gobierno Moderado
2. Aspectos macroeconémicos Moderado
3. Estrategias y politicas del sector Moderado
4. Disefio técnico del proyecto o programa Moderado
5. Capacidad institucional para la ejecucion y sostenibilidad Considerable
6. Aspectos fiduciarios Moderado
7. Aspectos ambientales y sociales Considerable
8. Partes interesadas Considerable
GENERAL Considerable

B. Explicacién de la calificacion general del riesgo

35. La calificacion general del riesgo del proyecto es considerable. Las categorias de riesgo
individuales calificadas como “considerables” son “Capacidad institucional para la ejecucion y
sostenibilidad”, “Aspectos ambientales y sociales” y “Partes interesadas”. La ejecucion del
proyecto presenta un nivel de riesgo considerable, ya que la APN procura superar varios desafios
simultdneamente. Los desafios principales se describen en la Herramienta para la Calificacion
Sistematica de Riesgos en las Operaciones (SORT, anexo 5). Estos desafios incluyen el
fortalecimiento de la capacidad institucional para trabajar eficazmente con una amplia variedad
de asociados institucionales, puesto que la APN trabaja fuera de su jurisdiccion primaria y abarca
a numerosos asociados publicos, con fines de lucro y sin fines de lucro (incluidos los pueblos
indigenas) que poseen plataformas de participacién deficientes. La APN debera trabajar de
manera colaborativa para formular la estrategia de conservacion de la biodiversidad mas alla de
los limites de las areas formalmente protegidas y los aspectos practicos de dicha iniciativa.
Ademaés de los desafios relacionados con los marcos institucionales y normativos, enfrentara
cuestiones delicadas, como la inseguridad en la tenencia de la tierra y las solicitudes de PSA.
Asimismo, el programa tiene una gran visibilidad a nivel nacional debido a la creciente
preocupacion por el cambio climatico, la deforestacién y la expansion de la frontera agricola. Por
lo tanto, la participacion legitima y eficaz de las partes interesadas, y las actividades
técnicamente adecuadas en el marco de las donaciones, orientadas a mejorar la ejecucién del
marco juridico y normativo existente para la conservacion, seran cruciales durante la ejecucion.

11



VI.RESUMEN DE LA EVALUACION INICIAL
A. Analisis economico y financiero

36. El establecimiento y la gestion de seis areas protegidas permiten lograr una mayor
conservacion de la biodiversidad en los ecosistemas de alta prioridad a nivel mundial. Junto con
la biodiversidad, se conservardn importantes bienes y servicios ambientales en las areas
protegidas y sus alrededores. Esto incluye el apoyo a las comunidades forestales pobres para
gestionar los recursos ambientales publicos de forma sostenible, incluidas las cuencas
hidrograficas que ayudan a regular la calidad y cantidad de agua. Se protegeran los suelos de la
degradacion y el agotamiento de nutrientes evitando los cultivos no sostenibles y el pastoreo
excesivo, y se preservaran los bosques afiosos, que actlan como importantes sumideros de
carbono para mitigar el cambio climatico.

37. Mediante el proyecto, se lograra la sostenibilidad financiera de las areas protegidas
principales a través de su incorporacion en sistemas nacionales y provinciales viables, y de los
mayores ingresos provenientes del turismo generados por los parques de la APN en el marco de
la operacién en curso Gestion Sostenible de los Recursos Naturales (P100806) del BIRF y el
Proyecto Bosques y Comunidad (P132846) propuesto. La sostenibilidad econémica de las
actividades de conservacién tanto en las areas principales como secundarias se fortalecera a
través de los componentes 2 y 3. Los recursos disponibles a través del Fondo Forestal también
ayudaran a financiar la conservacion en estas areas mediante la provision de PSA. En los ultimos
cinco afios, las asignaciones al Fondo Forestal han alcanzado un promedio de US$55 millones
por afio.

38. El analisis econdmico demostrd la posible viabilidad de los PSA por el carbono forestal o
la venta de carbono en futuros mercados de REDD, teniendo en cuenta que los bosques del
Chaco éarido tienen un potencial de emisiones de aproximadamente 181 toneladas de
CO- equivalente por hectéarea. El analisis indicd una alta probabilidad de que los esquemas de
PSA relativos al carbono forestal puedan proporcionar algun tipo de apoyo financiero al SiFAP y
a los corredores de conservacion relacionados. Esta conclusion es especialmente importante
habida cuenta de los acuerdos de la decimosexta Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético de diciembre de 2010, en la que los
paises coincidieron en “[el] uso de la conservacion forestal, la gestion sostenible de los bosques y
la mejora de las reservas forestales de carbono para la mitigacion del cambio climatico”4,

39. El analisis financiero se basa en una proyeccion del aumento de los ingresos relacionado
con la mejora de las areas protegidas en el sistema de la APN y el apoyo financiero previsto a
través de la Ley de Bosques. Se realizé un andlisis financiero de los 11 parques nacionales que se
respaldaran con el proyecto. Los resultados del analisis del flujo de fondos demuestran que los
escenarios medio y alto arrojan tasas de rentabilidad sélidas del 16% y 21%, respectivamente,
mientras que el escenario bajo no es viable desde el punto de vista financiero (9,6%) debido a los
grandes costos de inversion y las bajas ganancias. Para el proyecto del FMAM propuesto, se
realizd un analisis financiero utilizando datos reales de areas protegidas con caracteristicas

14 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (2010).
<http://unfccc.int/meetings/cop_16/conference_documents>.
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similares a las propuestas para la inversion del FMAM. En este caso, el analisis demostrd que,
como éareas protegidas independientes, las areas protegidas del proyecto financiado por el
FMAM propuesto probablemente tengan una tasa de rentabilidad econémica interna negativa en
el Chaco. Sin embargo, los parques en la Patagonia podrian comenzar a generar ingresos netos
positivos en 2019 aproximadamente. El principal factor que impulsa el aumento de los ingresos
son los flujos provenientes del turismo, y el modelo es sumamente susceptible a este factor.

40. En conclusion, el analisis financiero basado en los mayores ingresos para el sistema de la
APN a partir de las mejoras de los parques para fomentar el aumento del turismo es prometedor,
al igual que los subsidios previstos a través de la Ley de Bosques para la conservacion y gestion
sostenible de los bosques. Ademas, los beneficios econdmicos relacionados con los nuevos
servicios ambientales, los mercados de carbono o los fondos fiduciarios para la conservacion que
se crearan en el marco de los proyectos, asi como un SiFAP mejorado y mas eficiente, sugieren
que el proyecto tiene una tasa de rentabilidad econémica positiva.

B. Aspectos técnicos

41.  Argentina se caracteriza por una amplia combinacion de regiones ecoldgicas y una rica
biodiversidad debido a su gran variedad de condiciones climéticas. De las 178 ecorregiones
terrestres de América Latina y el Caribe (identificadas en un estudio del Banco Mundial y el
Fondo Mundial para la Naturaleza), 18 se encuentran en Argentina. En la evaluacion inicial, el
sistema de areas protegidas del pais (tanto nacionales como provinciales) habia aumentado hasta
cubrir alrededor del 10,66% del territorio nacional®™®. De este total, alrededor del 22%
correspondia al sistema de parques nacionales, compuesto por 48 areas protegidas nacionales,
mientras que el area restante estaba bajo la gestion provincial u otro tipo de gestion local.
Ademas de su importancia para la conservacién de la biodiversidad, el sistema de parques
nacionales de Argentina también representa una importante fuente de ingresos.

42.  Especificamente, el Proyecto Gestion Sostenible de los Recursos Naturales financiado
por el BIRF (P100806) aborda estas cuestiones trabajando para mejorar la gestion sostenible y
eficaz de los recursos forestales, conservar la biodiversidad en las &reas protegidas y los paisajes
forestales, e integrar a los pequefios productores en el desarrollo y la conservacion forestales. El
apoyo del FMAM al Proyecto de Corredores Rurales y Proteccién de la Biodiversidad
complementard estos objetivos ayudando a la Republica Argentina en sus esfuerzos por
conservar la biodiversidad de importancia nacional y mundial a través del fortalecimiento del
Sistema de Areas Protegidas, mediante el cual al menos seis areas protegidas, que incluyen
ecosistemas marinos y terrestres, se incorporaran en el sistema federal/nacional para ser
gestionadas de manera eficaz y proteger los activos de biocarbono vitales en las zonas forestadas.

C. Gestidn financiera

43.  Tras evaluar la gestion financiera de los mecanismos para el proyecto propuesto, se
concluyo que los mecanismos de gestion financiera son aceptables y cumplen con los requisitos
minimos del Banco, y que el proyecto esta listo para la ejecucion. El organismo de ejecucion
dispone de personal calificado, con experiencia en actividades financiadas por el Banco Mundial

15 Grupo de Trabajo de Areas Protegidas y SAyDS (2014).
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y capacidad para cumplir con las funciones de gestion financiera del proyecto. La ejecucién del
proyecto conlleva un elemento de riesgo inherente; sin embargo, las medidas de mitigacion
propuestas permitirdn afrontar de manera adecuada los riesgos identificados. Tal como se acord6
durante la preparacion, el manual de operaciones incluird pautas para documentar los
mecanismos de flujo de fondos y un modelo de acuerdo que deberd utilizarse en los
subproyectos, incluido el mecanismo propuesto para realizar examenes previos antes de firmar
los acuerdos. La supervision del proyecto abarcard el examen de la implementacion de los
mecanismos de gestion financiera y el desempefio de dicha gestion, la identificacién de las
medidas correctivas, si fuera necesario, y el seguimiento de los riesgos fiduciarios. Se incluira lo
siguiente: a) el examen de los informes financieros provisionales; b) el examen de los informes
de los auditores y el seguimiento de las cuestiones planteadas por estos en la carta a la gerencia,
segun corresponda; c) la participacion en la supervision del proyecto, lo que incluye al menos
una visita al emplazamiento y un examen documental por afio, y d) la actualizacion de la
calificacion de la gestidn financiera en el informe sobre el estado de la ejecucion. En el anexo 3,
se incluye informacién adicional.

D. Adquisiciones

44, El equipo realizd una evaluacién de la capacidad del prestatario para realizar
adquisiciones, y se preparé un plan de accion detallado para abordar todos los riesgos
identificados, segln se analiza en el anexo 7. El riesgo general de adquisiciones se ha calificado
como moderado. Las caracteristicas principales de la estrategia de mitigacion del riesgo de
adquisiciones para este proyecto incluyen las siguientes: i) acuerdo de donacion con condiciones
especiales en materia de adquisiciones debido a que las reglamentaciones nacionales de
adquisiciones no estan en total consonancia con las directrices del Banco, y a fin de respaldar la
implementacion del Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones del Banco, conocido como
SEPA, de acceso publico, y ii) se eligieron, para el organismo de ejecucion, valores de umbral
para el examen previo compatibles con los niveles de riesgo evaluados.

E. Aspectos sociales (con inclusién de las salvaguardas)

45. Durante la preparacion del proyecto, la APN realizé una evaluacion social exhaustiva. La
evaluacion se centrd en un analisis del contexto social, la diversidad y el género; un analisis de
las instituciones formales e informales de las areas del proyecto; un anélisis detallado de las
partes interesadas; un marco y un proceso estructurados de consulta y participacion, y un analisis
exhaustivo del riesgo social. La APN también inicié un proceso de difusion de informacion del
proyecto con las partes interesadas (es decir, agricultores, propietarios de tierra, pueblos
indigenas, instituciones académicas y de investigacion, mujeres y jovenes, entre otros),
organizaciones comunitarias y ONG acerca de los aspectos sociales y ambientales del proyecto,
y tuvo en cuenta sus opiniones para finalizar los documentos de salvaguardas. Las politicas de
salvaguardas que corresponde aplicar son la de Pueblos Indigenas (OP 4.10) y la de
Reasentamiento Involuntario (OP 4.12). Las medidas de mitigacion estan incluidas en el Marco
de Planificacion para los Pueblos Indigenas (MPPI), el Marco de Politicas de Reasentamiento
(MPR) y el Marco de Procedimientos (MP). Las versiones actualizadas de estos documentos
fueron aprobadas por el Banco, se publicaron en el sitio web de la APN el 26 de febrero de 2015
y se enviaron al InfoShop del Banco el 26 de febrero de 2015.
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46. La creacion de un &rea protegida es un proceso complejo que implica la participacion de
diversas partes interesadas, por ejemplo comunidades locales, organizaciones de productores y
agricultores de pequefia y mediana escala. Habida cuenta de la gran diversidad de condiciones
socioecondémicas relacionadas con las areas protegidas contempladas, se elaboraran enfoques
especificos de cada emplazamiento para la consulta con las comunidades locales y la
participacion publica de distintas partes interesadas, lo que incluye la creacion y el
funcionamiento de comités locales y la organizacion de talleres de fortalecimiento de la
capacidad.

47. En el Chaco, donde se proponen dos areas protegidas (un parque nacional y una reserva
provincial de uso mdltiple), la provincia esta trabajando en conjunto con los habitantes locales
para proteger sus intereses y promover el desarrollo sostenible. En ese marco, estima que
370 familias viven en el &rea protegida propuesta, que es tierra fiscal provincial. La mayoria de
estas familias no posee una tenencia formal. EI Gobierno provincial esta realizando un censo de
las familias para determinar su ubicacion exacta y el alcance de sus actividades productivas y
derechos de uso. Una vez concluido el censo, la provincia llevara a cabo un proceso de
regularizacion de las tierras para garantizar la proteccion de los medios de subsistencia de los
pobladores y para que estos puedan permanecer en ellas de forma legal. Una vez finalizado el
proceso de regularizacion, se estableceran en forma preliminar los limites propuestos para un
nuevo parque nacional (en areas en las que no hay habitantes) y una reserva de uso mdaltiple (en
areas en las que hay habitantes). La reserva de uso multiple se seleccion6 como la categoria de
proteccidn adecuada, ya que permite las actividades productivas de la poblacion autoctona vy, al
mismo tiempo, garantiza el cumplimiento de los objetivos de conservacion.

48. En la provincia del Chaco se encuentran tres grupos indigenas: los wichis, los tobas y los
mocovies. La mayoria de las comunidades indigenas se concentran a lo largo del rio Teuco
(Bermejo), cerca de importantes fuentes de agua. Si bien no hay comunidades indigenas en las
areas protegidas propuestas de la provincia del Chaco, los pueblos indigenas histéricamente han
utilizado los bosques en la zona general para cazar y recolectar productos forestales no
madereros y materiales de construccion. Por lo tanto, la APN elabor6 un MPPI para garantizar la
inclusion de las perspectivas y las necesidades indigenas en caso de que los limites, ain por
definirse, de una de las areas protegidas se superpongan con las areas de uso tradicional. Con
respecto a los corredores, se ha informado a los pueblos indigenas acerca del proyecto, y se los
consultara para obtener su consentimiento antes de la inclusion de actividades en sus territorios o
zonas de uso tradicionales. En el caso de que los pueblos indigenas se vean afectados por el
proyecto, el marco servird de base para preparar los Planes para los Pueblos Indigenas (PPI)
especificos de cada emplazamiento. EI MPPI esta incluido en el manual operativo.

49, En el Parque Provincial Copo de la provincia de Santiago del Estero viven 10 familias.
Durante la preparacién, el Gobierno provincial acord6 que las familias podian permanecer en el
parque con regimenes de uso de la tierra que garantizaran sus medios de subsistencia, pero que
aun asi seran compatibles con los objetivos de conservacion; en el MP se establecen los
procedimientos a seguir en dicha situacion. Como alternativa, las familias pueden solicitar la
reubicacién fuera del parque, con un paquete de compensacion adecuado. Si alguna familia elige
la reubicacion, se seguird un proceso coherente con las normas y los procedimientos de
salvaguardas del Banco Mundial que se encuentran en el MPR aprobado.
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F. Aspectos ambientales (incluidas las salvaguardas)

50. La APN ha elaborado un plan de gestion ambiental (PGA) para el proyecto propuesto.
Las politicas de salvaguardas que corresponde aplicar son las de Evaluaciéon Ambiental (OP
4.01), Habitats Naturales (OP 4.04), Recursos Culturales Fisicos (OP 4.11) y Bosques (OP 4.36).
La evaluacion ambiental (EA) actualizada, que incluye un PGA, fue aprobada por el Banco,
publicada por la APN en su sitio web el 26 de febrero de 2015, y divulgada en el sitio web
externo del Banco Mundial el 26 de febrero de 2015. Las medidas de mitigacion y mejora se
resumen en un PGA que incluye criterios de seleccion y procedimientos ambientales.

51. La EA también brinda orientaciones sobre la aplicacion de las salvaguardas ambientales y
los procedimientos de mitigacion, y no se prevén impactos negativos a gran escala habida cuenta
del enfasis en la conservacion de la biodiversidad, incluidas las inversiones en el fortalecimiento
de la capacidad. Siguen existiendo algunos riesgos, relacionados principalmente con la
infraestructura de los parques nacionales y los posibles impactos del aumento del turismo y las
actividades generadoras de ingresos en torno a los corredores y las areas protegidas. Se han
previsto posibles impactos, relacionados especialmente con las obras civiles, y se han
incorporado estas cuestiones en el disefio del proyecto.

52. En el proyecto se incluyen subproyectos de desarrollo sostenible con el objetivo principal
de mejorar las practicas de uso de la tierra de la comunidad y los pequefios agricultores para
incrementar su compatibilidad con la conservacion de la biodiversidad. La EA y el PGA
incluyen orientaciones para la seleccion y la ejecucion de los subproyectos a fin de garantizar
que estos: i) sigan y respalden las estrategias ambientales aprobadas; ii) cumplan con las politicas
de salvaguardas del Banco Mundial; iii) sigan el marco juridico y normativo de conservacion
ambiental, y iv) se ubiquen en areas que no generen conflictos relacionados con los derechos de
propiedad y la tenencia de las tierras.

53.  Durante la preparacion no se encontraron ni detectaron recursos culturales o histéricos en
los lugares de las areas protegidas propuestas. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en
la OP 4.11, en el PGA y el manual de operaciones se incluyen un mecanismo para el caso de
hallazgos casuales y medidas de mitigacion para garantizar su proteccion. La politica de
proteccion y mejora de los recursos culturales de la Republica Argentina esta en consonancia con
la politica del Banco.

54, Mediante el proyecto se procurara aumentar la proteccion de los bosques nativos, y no se
fomentara su degradacion ni su conversion. Para motivar a los productores locales a adoptar
formas no destructivas y mas sostenibles de uso de los bosques, la APN ha incluido en el
proyecto la silvicultura comunitaria y de pequefios agricultores. EI PGA aprobado cumple con
las disposiciones de la OP 4.36 y proporciona la orientacion y los criterios de seleccion
necesarios para introducir la gestion sostenible de los bosques en las areas de produccién o de
uso maltiple.

55. El proyecto estd clasificado dentro de la categoria “B”. Corresponde aplicar las

salvaguardas de Evaluacion Ambiental (OP 4.01), Habitats Naturales (OP 4.04), Bosques
(OP 4.36), Recursos Culturales Fisicos (OP 4.11), Reasentamiento Involuntario (OP 4.12) y
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Pueblos Indigenas (OP 4.10). En el anexo 7 se incluye informacion adicional sobre las cuestiones
relativas a las politicas de salvaguardas.

G. Mecanismo de reclamaciones del Banco Mundial

56. Las comunidades y las personas que consideren que se han visto afectadas negativamente
por un proyecto respaldado por el Banco Mundial pueden presentar sus quejas ante los
mecanismos de reclamaciones previstos en el marco del proyecto, o bien, ante el Servicio de
Resolucion de Reclamaciones del Banco Mundial. Dicho servicio garantiza que las quejas
recibidas se examinen rapidamente para abordar las inquietudes relacionadas con los proyectos.
Las comunidades y las personas afectadas por el proyecto pueden presentar sus quejas ante el
Panel de Inspeccion independiente del Banco Mundial, que determinara si se produjeron o se
podrian producir dafios a causa del incumplimiento de este Ultimo de sus politicas y
procedimientos. Las quejas pueden presentarse en cualquier momento luego de que se hayan
elevado las inquietudes directamente al Banco Mundial y de que la Administracion del
organismo haya tenido la oportunidad de responder. Para obtener informacién sobre la forma de
presentar quejas al Servicio de Resolucion de Reclamaciones del Banco Mundial, visite
<http://www.worldbank.org/GRS>. Para obtener informacion sobre la forma de presentar quejas
al Panel de Inspeccion del Banco Mundial, visite <www.inspectionpanel.org>.
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Anexo 1: Marco de resultados

Valores establecidos como meta

Recopilacién de datos y elaboracién de informes

Indicadores de resultados Valoresde | Afiol | Afo2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Frecuencia Instrumentos de Responsable de
del proyecto referencia e informes recopilacién de datos la recopilacion
de datos

Objetivo de desarrollo del proyecto/objetivo ambiental general
1 Areas incorporadas a un régimen 0 67.000 | 349.000 882.000 | Cierre del proyecto | Informe del proyecto, UCEFE
mejorado de proteccion de la ha ha ha instrumento de
biodiversidad (hectareas)* seguimiento del Fondo

Mundial para la

Naturaleza, y

seguimiento y

evaluacion
2 Personas de los bosques y las 0 750 1200 Anual y al cierre Informes del proyecto UCEFE
comunidades adyacentes del proyecto
contemplados en el proyecto que
reciben mayores beneficios
monetarios o de otra indole derivados
de los bosques (cantidad)*
3 Plan de accion comdn para la NO Si Si Si Anual y al cierre | Plan ratificado por el UCEFE
conservacion de los corredores del proyecto Consejo Federal de
adoptado por las autoridades Medio Ambiente o
federales y provinciales (SI/NO) independientemente por

las provincias y los

organismos nacionales

cooperadores
4 Toneladas de C eq. (almacenado en 0 10,4 Anual y al cierre Informes del proyecto UCEFE
la biomasa aérea) protegido en los millones del proyecto
bosques del Chaco de

toneladas
de C eq.

* Indicador sectorial basico

18




Valores establecidos como meta

Recopilacién de datos y elaboracién de informes

Indicadores de resultados Valores de . Responsable de
del proyecto referencia | Afo1 | Afo2 | Afo3 | Afo4 | Afio5 Frecuencia Instrumentos de la recopilacion
e informes recopilacion de datos
de datos
Componente 1: Areas protegidas principales
1.1 Areas protegidas
Informe del proyecto,
instrumento de
1.1 Aumento de los k_)osques 67.000 303.000 Anual y al cierre seguimiento de la
mediante formas mejoradas de 0 A . UCEFE
- S ha ha del proyecto eficacia de la gestion, y
proteccidn y conservacion oS
seguimiento y
evaluacion
Informe del proyecto,
1.2 Aumento de los entornos instrumento de
marinos mediante formas 132.000 279.000 Anual y al cierre seguimiento de la
. ) 0 A . UCEFE
mejoradas de proteccion y ha ha del proyecto eficacia de la gestion, y
conservacion seguimiento y
evaluacion
1.3 Adopcidn de estrategias de
ad_apfa_cmn y mitigacion del cambio NO si si Anual, afio 4 del Informe final y aprobado | UCEFE
climético para respaldar la programa
conservacion
1.4 Los planes de gestién
especificos de las areas protegidas
preparados o actualizados incluyen 0 2 4 6 Semestral Planes de gestion UCEFE
la adaptacion y la mitigacién del
cambio climatico (cantidad)
1.2 Subproyectos de uso sostenible
1.5 Subproyectos de desarrollo Semestral y al Informe final del
. . . 0 8 17 . UCEFE
sostenible realizados (cantidad) cierre del proyecto | subproyecto
1.3 Consultas y participacion
1.6 EX"’.‘”.‘e” gpual de los procesos 0 1 2 3 4 4 Anual Actas de la reunion UCEFE
de participacion y los resultados
Componente 2: Corredores de conservacion en el ecosistema del Gran Chaco y los ecosistemas de la
estepa, costeros y marinos de la Patagonia
2.1 Planificacion estratégica y analisis de los corredores para un marco de implementacion
2.1 Finalizacion del analisis del NO Si Si Si Si Si Anual Instrumento de

marco de ejecucion del Chaco

reglamentacion de los
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(cantidad) corredores
2.2 Preparacion o actualizacion de Instrumento de
planes estratégicos para los 0 2 3 3 3 Anual aprobacién del comité de | UCEFE
corredores rurales (cantidad) gestion/planes
2.3 Elaboracién de propuesta para
expandir Ip§ corredores de o NO si si Anual y al cierre Documento de la UCEEE
conservacion a cuatro Provincias del proyecto propuesta
del Chaco (cantidad)
2.2 Actividades de difusion y fortalecimiento de la capacidad para la conservacion del corredor del Chaco
2.4 Nuevas éareas fuera de las areas
_protegldas gestlc_)na_das d_e forma 0 150.000 300.000 Trimestral Informes del proyecto UCEFE
inocua para la biodiversidad ha ha
(hectareas)*
2.5 Finalizacién de subproyectos de 0 3 Anual y a mitad del | Informes del proyecto, UCEFE
demostracién periodo del visitas en el terreno
proyecto
Componente 3: Colaboracion para la conservacion de los corredores
3.1 Estructuras institucionales y de financiamiento del SiFAP
3.1 Creacion de un sitio web con i i ) i Semestral v al Sitio web con un sistema | Secretaria de la
un sistema de registro e NO Sl Si Sl Sl . Y de registro e informacion | UCEFE o el
: - - cierre del proyecto ; .
informacion en linea en linea SiFAP
3.2 Finalizacidn de analisis de los Anual. afio 2 del
sistemas provinciales de &reas 0 1 1 1 1 ' Documento UCEFE
. X programa
protegidas (cantidad)
3.3 Realizacion del analisis de Anual. afio 2 del
vacios de la conservacion 0 1 2 3 4 ' Documento UCEFE
. programa
(cantidad)
3.4 Finalizacién del estudio sobre i Anual. afio 5 del
mecanismos financieros sostenibles NO Sl rc; rama Documento UCEFE
(cantidad) prog
3.2 Fortalecimiento de la capacidad provincial y nacional
35 Es_,tudlos de evaluacion de las 0% 50% 50% 100% Anual D_ocgmen;o de _ UCEEE
necesidades (%) finalizacion del estudio
3.6_V|S|tas d_e capacitacion 0 4 8 8 Semestral Registro de donaciones y UCEEE
regionales e interprovinciales gastos
3.3 Marco para las areas protegidas publicas, privadas y comunitarias
3.7 Propuesta del marco para las .
areas protegidas privadas y NO Si Si Si Anualérrirgjléz(i)d del | pocumento UCEFE
comunitarias P

Componente 4: Gestion, monitoreo y evaluacion
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4.1. Beneficiarios directos del 930 Anual y al cierre Informes del proyecto UCEFE
proyecto (cantidad), de los cuales 0 30 125 280 600 del proyecto
! (30%)
son mujeres (%)
4.2 antlc_jgd de eventos de 0 1 5 11 19 21 Trimestral Actas de la capacitacion | UCEFE
capacitacion realizados
4.3 Cantidad de personas
capacitadas en el marco del 0 30 125 280 480 540 Trimestral Actas de la capacitacién | UCEFE
proyecto
4.4 Participantes en actividades de Actas de los eventos de
consulta durante la ejecucion del 0 60 150 210 270 300 Trimestral UCEFE
. consulta
proyecto (cantidad)**
4.5 Beneficiarios que consideran Encuesta al final del
que las inversiones del proyecto 0% 40% 70% Anual UCEFE

reflejaron sus necesidades (%)**

proyecto

** Indicadores de participacion civica
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Anexo 2: Descripcion detallada del proyecto
Antecedentes

1. El objetivo del proyecto que se propone es aumentar la proteccion de las areas naturales
vulnerables y la conservacion de la biodiversidad a nivel sistémico mediante el establecimiento
de areas protegidas clave dentro de los corredores biologicos, el fortalecimiento del SiFAP, el
mejoramiento de las capacidades de conservacion de los sectores provincial y privado, y una
serie de intervenciones para crear corredores modelo en el ecosistema del Gran Chaco y los
ecosistemas de estepa, costeros y marinos de la Patagonia de Argentina.

Coherencia con las prioridades del FMAM

2. Este proyecto se registra en las Prioridades Estratégicas en materia de Biodiversidad y
Cambio Climatico del FMAM, y contribuye a las metas del programa de operaciones del
objetivo ambiental general relativos a los ecosistemas aridos y semiaridos, marinos y forestales.
Especificamente, se sustenta en cuatro prioridades independientes del FMAM, a saber: PEB1:
Financiamiento Sostenible de los Sistemas de Areas Protegidas a Nivel Nacional; PEB2:
Incremento de la Representacion de las Areas Protegidas Marinas Gestionadas Eficazmente en
los Sistemas de Areas Protegidas; PEB3: Fortalecimiento de las Redes de Areas Protegidas
Terrestres, y PECC6: Gestion del Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
como Medio para Proteger las Reservas de Carbono y Reducir las Emisiones de gases de efecto
invernadero.

Logica incremental

3. La inversion incremental propuesta fortalecera la capacidad del Gobierno para
implementar iniciativas entre distintos organismos y partes interesadas tendientes a la
conservacion de la biodiversidad mediante el uso de los principios de la ecologia del paisaje (es
decir, corredores de conservacién). En el marco del proyecto, la unidad de areas protegidas de
multiples partes interesadas del pais, el SiFAP, elaborard un plan estratégico, mecanismos de
financiamiento y actividades especificas de fortalecimiento de la capacidad con entidades
descentralizadas, principalmente provinciales, ONG y actores del sector privado. Las inversiones
generaran un aumento de las areas protegidas y las capacidades relacionadas de una forma
sistémica que no podria financiarse sin el financiamiento incremental (o que se haria en un plazo
muy prolongado, lo que podria poner en riesgo los objetivos de conservacién). La inversion en
los corredores de conservacion lleva a la conservacion fuera del &mbito tradicional de la gestion
de las areas protegidas del pais y requiere de financiamiento incremental para promover esta
innovadora iniciativa. Sin las inversiones incrementales a través del financiamiento del FMAM,
el sistema no se creard de la manera estratégica e inclusiva necesaria para conservar la
biodiversidad de importancia mundial presente en la mayoria de los ecosistemas de Argentina (si
no en todos).

4. Componentes del proyecto. Los tres objetivos especificos del proyecto son
complementarios y corresponden a los primeros tres componentes del proyecto:
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5. Componente 1. Areas protegidas principales (US$3,19 millones del FMAM). El
objetivo de este componente es el establecimiento, el fortalecimiento y el inicio operacional de
seis areas protegidas, principalmente dentro del ecosistema del Gran Chaco y de los ecosistemas
de estepa, costeros y marinos de la Patagonia, a fin de incluirlos como “pilares” de los corredores
de conservacion®®. Para seleccionarlos, se tuvieron en cuenta factores tales como el valor para la
biodiversidad, los costos, la disposicion de las autoridades provinciales a cooperar en la
formacion de las areas protegidas, etc. Las areas protegidas financiadas mediante el proyecto
serviran como “pilares” para las iniciativas de proteccion en los corredores y, en algunos casos,
como importantes sumideros de carbono forestal. En el marco de este componente, se llevaran a
cabo subproyectos de infraestructura, capacitacion, costos operacionales y uso sostenible con las
comunidades y los productores locales. Los proyectos de uso sostenible ayudaran a brindar
continuidad a nivel del paisaje y a promover la inclusion social en las areas protegidas a través
de actividades y practicas sostenibles desde el punto de vista ambiental que sean compatibles con
los objetivos de conservacion y adaptacion/mitigacion del cambio climético. Una vez finalizado
el proyecto, las seis areas protegidas financiadas con el proyecto estaran en pleno
funcionamiento y seran financiadas por organismos nacionales y provinciales.

6. Subcomponente 1.1. Areas protegidas. Mediante este subcomponente, se brindara
ayuda para establecer y fortalecer las areas protegidas nacionales, interjurisdiccionales y
provinciales que servirdn como “pilares” dentro de los corredores, refugios para la migracion de
la biodiversidad dentro de su area de influencia y sumideros de carbono. Las areas protegidas
que se respaldaran a través del proyecto se seleccionaron teniendo en cuenta su valor para la
biodiversidad, el apoyo local y provincial, y la ubicacién dentro de los corredores propuestos. La
disposicidn espacial de las areas protegidas respalda la migracién de las especies para mejorar la
capacidad de adaptacion de la biodiversidad al cambio climéatico. Se protegeran alrededor de
10,4 millones de toneladas de Ceq. (almacenado en la biomasa aérea) dentro de las areas
protegidas contempladas en el proyecto a fin de respaldar la mitigacién del cambio climético. Se
espera que a lo largo de 20 afios la acumulacion alcance los 13,2 millones de toneladas. Si bien
se protegeran importantes reservas forestales de carbono en las areas protegidas, no se propone
un financiamiento adicional del carbono.

7. Para maximizar la eficiencia, garantizar la identificacion con el proyecto a nivel
provincial y la distribucion adecuada de las areas protegidas, durante la preparacion la APN
formaliz6 acuerdos con las provincias de Chaco, Santiago del Estero, Formosa, Chubut y Santa
Cruz, y con el Ministerio de Defensa para trabajar juntos en la ejecucion del proyecto. No se
destinaran fondos a otros organismos, y la APN sera plenamente responsable de las
adquisiciones, las salvaguardas y la gestion financiera.

8. Areas protegidas: Ecosistema forestal del Gran Chaco: Las areas protegidas que se
respaldaran junto con el corredor y ecosistema del Chaco siguen una linea de norte a sur en una
superficie de 250 kilometros a lo largo del Gran Chaco. Esta area es la zona mas repleta de
bosques que queda en el ecosistema del Gran Chaco de Argentina. El apoyo de la provincia a

16 El Plan de Gestion Institucional para Parques Nacionales (2001) establece en sus pautas estratégicas “la creaciéon
de nuevas areas protegidas y la representacion total de las diferentes ecorregiones del pais” y “estrategias de
planificacion regional con especial interés en mejorar la conectividad entre las areas nacionales protegidas y otras
areas de distinta jurisdiccion a fin de revertir el proceso de fragmentacion provocado por alteraciones humanas”.
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estas areas fue fundamental para su seleccion, puesto que ya se encontraban bajo su jurisdiccion,
se habian propuesto para su conservacion, pero esta aln no se habia establecido, o estaban
sujetas a formas limitadas de proteccidn. Las areas protegidas especificas que se respaldaran son
las siguientes:

i) Chaco Seco, provincia del Chaco (Parque Nacional)!’;
ii) Impenetrable Chaquefio, provincia del Chaco (Reserva Provincial de Uso Mdltiple)®;
iii) Pargue Provincial Copo, Santiago del Estero (Parque Provincial).

9. El Parque Nacional Chaco Seco propuesto y la Reserva Provincial de Uso Multiple
Impenetrable aln se encuentran en el proceso de registro y se estableceran legalmente durante la
ejecucion. EI Parque Provincial Copo se constituyo legalmente en 2007, pero carece de la
infraestructura, el personal capacitado y los equipos necesarios para una gestion eficaz.

10.  Areas protegidas: Ecosistemas de estepa, costeros y marinos de la Patagonia: Las areas
protegidas se estableceran en el interior y en las zonas adyacentes de los 500 kilometros de la
“Ruta Azul”, que sigue la costa atlantica desde el Parque Interjurisdiccional Marino Costero
(provincia de Chubut) hasta el Parque Nacional Monte Ledn (provincia de Santa Cruz). La “Ruta
Azul” se estableci6 a través de un acuerdo en 2009 entre la APN y los municipios de Comodoro
Rivadavia y Camarones (Chubut) y Caleta Olivia y Puerto Deseado (Santa Cruz) para promover
el turismo sostenible. La zona proporciona habitats para pingiinos, lobos marinos, ballenas,
atunes y cormoranes, entre otras especies importantes para la biodiversidad. Dada la naturaleza
interjurisdiccional de los parques y las reservas de la Patagonia, los acuerdos entre multiples
partes interesadas ya establecidos con estas comunidades ayudaran a sustentar la preparacion del
proyecto. Las areas protegidas especificas incluidas en el proyecto de la Patagonia son las
siguientes:

i) Punta Buenos Aires, provincia de Chubut (reserva natural de gestion conjunta, APN y
Ministerio de Defensa);

i) Parqgue Marino Costero Patagonia Austral, provincia de Chubut (parque de gestidn
conjunta, APN y provincia de Chubut);

iii) Isla Pinglino, provincia de Santa Cruz (parque de gestién conjunta, APN y provincia de
Santa Cruz).

11. Durante la preparacion, la APN trabajé satisfactoriamente con las provincias de Chubut y
Santa Cruz para establecer legalmente el Parque Marino Costero Patagonia Austral y el Parque
Isla Pingliino. La Reserva Natural Punta Buenos Aires se constituyé en 2007. Sin embargo, todas
estas areas aun carecen de infraestructura, personal capacitado suficiente, planes de gestion y
otro tipo de apoyo para garantizar la proteccion eficaz de la biodiversidad.

12. Las actividades admisibles para el financiamiento de las areas protegidas incluyen las
siguientes:

17 En algunos documentos previos a la evaluacion inicial, se utiliza el nombre “Parque Nacional Teuco Bermejito
(interfluvio) ” para esta area protegida propuesta.

18 En algunos documentos previos a la evaluacion inicial, se utiliza el nombre “Reserva de Uso Miltiple Teuco
Bermejito” para esta area protegida propuesta.
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i) Infraestructura para la gestion basica, como edificios administrativos, instalaciones o
viviendas para los guardabosques, infraestructura de almacenamiento y mantenimiento,
centros de informacion y difusion, instalaciones de investigacion, y otras mejoras a
pequefia escala para el acceso al parque y el uso de los visitantes. Las infraestructuras
pequefias, como cercas, corrales, cocheras, etc., tambiéen son admisibles.

ii) Estudios, redaccién de propuestas juridicas, formulacion del plan de gestion preliminar,
demarcaciones y actualizaciones de limites, capacitacion y fortalecimiento de la
capacidad para el personal.

iii) Actividades para incorporar los conceptos de adaptacion y mitigacién del cambio
climético en los planes y la gestion de las areas protegidas.

iv) Bienes necesarios para la administracion de los parques, como vehiculos, botes, equipos
de comunicacion y de extincion de incendios.

v) Costos operacionales, como computadoras, muebles, articulos de oficina y equipos
audiovisuales, GPS, costos de transporte y alquiler de espacios para oficinas y
habitaciones para el personal.

13.  Subcomponente 1.2. Subproyectos de uso sostenible. Esta actividad se centra en el
fortalecimiento de las areas protegidas mediante la participacion de las comunidades que se
encuentran dentro y en los alrededores de las areas como asociados en las iniciativas de
conservacion. La APN ha creado un programa para implementar actividades de desarrollo
comunitario y generacion de ingresos a pequefia escala que son compatibles con la conservacion
de la biodiversidad, el desarrollo sostenible y la mitigacion del cambio climatico. Las actividades
propuestas estan en consonancia con las politicas, los acuerdos y las leyes nacionales e
internacionales de conservacion y desarrollo en las esferas de biodiversidad, pueblos indigenas y
desarrollo sostenible. Asimismo, seran respaldadas por una de las tres categorias de inversion
siguientes, segun la capacidad y las necesidades de la organizacion o comunidad a la que se
brinda apoyo:

i) asistencia técnica (incluye actividades de fortalecimiento técnico);

ii) actividades previas a la inversion (financiamiento de consultoria para la preparacion del
proyecto y la elaboracién de planes de actividades, difusion de informacién, talleres,
etc.);

iii) inversion directa.

14, En general, se respaldaran los siguientes temas en los subproyectos: mejora de los
sistemas socioecondmicos a través de la creacion de modelos agroecologicos y de uso sostenible;
diversificacién de las actividades econdmicas de las explotaciones agricolas y las comunidades,
fomento de la produccion de artesanias y la generacion de servicios turisticos de bajo impacto y
econdémicamente viables; fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones comunitarias, y
promocion de los valores culturales de las comunidades locales. En los subproyectos se incluiran
temas relativos a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

15. Subcomponente 1.3. Consultas y participacion. Se respaldaran comisiones consultivas

para cada area protegida a fin de asegurar una amplia participacion del publico en la elaboracion
de los planes de administracion de los parques, lo que ayudara a definir las reglamentaciones
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internas y las necesidades de asistencia técnica, la participacion y el establecimiento de
prioridades de los subproyectos; la asistencia y la participacion en los estudios técnicos y talleres
de capacitacion y difusién de informacion, y la evaluaciéon de los planes de seguimiento. La
capacitacion y la difusion de informacion incluyen la sensibilizacion sobre el cambio climético e
instrucciones sobre la mitigacion y la adaptacion. Se respaldaran las siguientes actividades:

i) reuniones y talleres con actividades de organizacion, capacitacion, consultas y
seguimiento;

ii) generacion y difusion de informacion;

iii) plan para el fomento de la participacion (incluido el seguimiento) (Chaco).

16. Componente 2. Corredores de conservacion en el ecosistema del Gran Chaco y de
los ecosistemas de la estepa, costeros y marinos de la Patagonia (US$1,55 millones del
FMAM). Los corredores son componentes clave de un enfogue de conservacion basado en los
ecosistemas, segun lo recomendado por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2004).
Dentro del marco propuesto en la nota técnica n.° 23 (2006) de dicho convenio, a través del
componente se procura disefiar e iniciar un proceso con diversas partes interesadas para
implementar de forma experimental corredores de conservacién en el ecosistema del Gran Chaco
y disefiar corredores para los ecosistemas de la estepa, costeros y marinos de la Patagonia. La
APN dirigira el proceso y trabajara en estrecha colaboracion con las provincias de Chaco,
Formosa y Santiago del Estero en el Chaco. Dado el inmenso tamario del ecosistema del Chaco,
mas de 1 millon de kildbmetros cuadrados solo en Argentina, la APN también colaborara con
otras provincias lo comparten en la planificacion y la elaboracion de estrategias, aunque no esta
previsto que estas participen en la ejecucion a través del proyecto. Los corredores piloto estaran
vinculados con el establecimiento y el fortalecimiento de las &reas protegidas principales en el
marco del componente 1.

17. La planificacion de los corredores abarcara aspectos tales como la gestion territorial, la
preparacion de acuerdos de colaboracion y un plan de financiamiento, y el establecimiento de
comités de gestion y un sistema de seguimiento para controlar y orientar la creacion y la eficacia
de los corredores. En el plan de financiamiento se considerardn conexiones especificas con la
nueva legislacion forestal, la Ley 26331 de Argentina aprobada en 2007, con el objetivo de
coordinar las iniciativas de conservacion en las zonas entre las areas protegidas dentro de las
zonas forestadas. En la planificacion también se incluiran iniciativas para utilizar los corredores
de conservacion como una manera de facilitar la adaptacion de la biodiversidad al cambio
climatico y la capacidad de recuperacién frente a este.

18. Los productos finales incluyen planes operacionales participativos y de gestion
estratégica para la conservacion de los corredores en el ecosistema del Gran Chaco, ademas de
estudios de respaldo que incluyen acuerdos con las provincias y otras partes interesadas para la
ejecucion de los planes. Durante la preparacion, la APN elabord el plan estratégico inicial para el
Chaco, que se pondra a prueba y se perfeccionara en el marco del proyecto®®. No existe un plan
de esta indole para la Patagonia. En consecuencia, en la Patagonia las actividades se centraran en
el disefio de los corredores de conservacion, la sensibilizacién y la formacion de consenso con

19 Administracion de Parques Nacionales (2010), Plan Estratégico de Gestion de los Corredores de Conservacion
Piloto del Gran Chaco (version de 17 de mayo de 2010).
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las provincias y las partes interesadas, y la difusion de informacion y la creacion de un plan para
las iniciativas futuras.

19.  Subcomponente 2.1. Planificacion estratégica y analisis de los corredores para un
marco de implementacion. En virtud del componente se llevara a cabo la planificacion de los
corredores para elaborar la vision y la forma de orientar la gestion de los corredores piloto de
Chaco, Argentina (es decir, los corredores piloto Chaco Himedo y Chaco Seco-Impenetrable), y
los corredores de conservacion de la estepa patagonica®®. Las herramientas de planificacion se
combinaran con otros productos del componente para fomentar la conservacion eficaz dentro de
los corredores propuestos.

20.  Ademas, mediante el componente se respaldara el disefio de instrumentos institucionales
y normativos para garantizar que las inversiones incrementales puedan mantenerse a largo plazo.
Se analizaran los marcos normativos actuales de diversos sectores que administran sistemas de
inversiones publicas e incentivos a fin de identificar opciones para incorporar la biodiversidad y
el cambio climatico en todos los corredores incluidos en el marco del proyecto y en otros
posibles corredores.

21. Actividades clave:

i) mapeo de los corredores de conservacion piloto y los corredores de conservacion de la
estepa patagoénica;

i)  planes para los corredores (participativos, operacionales y estratégicos);

iii) estudios y planes de gestion preliminares para las areas protegidas subnacionales;

iv) disefio de incentivos para promover programas de servicios ambientales (incluidos
aquellos de secuestro de carbono) para la conservacion de la biodiversidad,;

v) consultas (incluidos talleres), validacion y difusion de planes, programas Yy
herramientas de gestion para los corredores;

vi) establecimiento de mecanismos de coordinacion o comités de gestion de los corredores;

vii) disefio de marcos de cooperacion para la gestion de los corredores;

viii) establecimiento de unidades de campo de la APN (incluidos vehiculos, consultores,
alquiler de oficinas y otros costos operacionales).

22. Subcomponente 2.2. Actividades de difusion y fortalecimiento de la capacidad para
la conservacion del corredor del Chaco. Mediante este subcomponente se respaldaran medidas
catalizadoras para incorporar de forma experimental la conservacion de los corredores en los
corredores piloto del Chaco, Argentina (es decir, los corredores piloto del Chaco Humedo y
Chaco Seco-Impenetrable). Las actividades incluiran intervenciones que abarcaran las
dimensiones sociales, cientificas, productivas, de biodiversidad y de comunicacion de la
conservacion de los corredores.

23. Actividades clave:

20 Las areas costeras y marinas en la Patagonia se abordaran a través del Proyecto Consolidacion e Implementacion
del Plan de Manejo de la Zona Costera Patagonica para la Conservacion de la Biodiversidad, ejecutado por la ONG
Fundacion Patagonia Natural, mientras que el Proyecto de Corredores Rurales y Proteccion de la Biodiversidad se
centrara en las areas de la estepa patagonica.
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i)  capacitacion para guardaparques, agentes de vida silvestre, agentes de extension y
educadores rurales;

i) catalogacion y pautas sobre las mejores practicas de uso sostenible de la tierra,
conservacion y monitoreo de la biodiversidad (para el Chaco y la Patagonia);

iii) acuerdos con universidades y organismos técnicos para establecer una red para medidas
de conservacion, monitoreo de la biodiversidad y mitigacién del cambio climético;

iv) gestion de la informacion, difusién y campafias de educacion ambiental en los
corredores piloto;

v)  subproyectos de demostracion que promueven las mejores practicas de conservacion y
adaptacion y mitigacion del cambio climatico;

vi) equipos limitados para los corredores y otras areas protegidas secundarias, como
equipos de comunicacion, equipos de manejo de fuego e instrumentos técnicos (no se
incluyen vehiculos).

24.  Componente 3. Colaboracion para la conservacion de los corredores (US$990.000
del FMAM). El componente tiene el objetivo de fortalecer el SiFAP para garantizar que tenga la
capacidad, el mandato y el financiamiento necesarios para planificar y coordinar la participacion
de multiples partes interesadas en la conservacion de la biodiversidad, especialmente en lo que
respecta a los corredores. En virtud del componente se formularan versiones preliminares del
nuevo esquema general y la nueva politica del SiFAP, se diseflaran mecanismos de
financiamiento, se capacitard y se asignara al personal, y se elaboraran e implementaran
programas de trabajo. A través del proyecto se procurard incorporar las normas nacionales e
internacionales de administracion de parques y los principios del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica para la conservacion de la biodiversidad en el plano subnacional.

25. El componente se basara en las ensefianzas extraidas del componente 2 para crear un
modelo para la eventual reproduccion por parte del SiFAP. Al cierre del proyecto, el SiFAP
estara en pleno funcionamiento y servird como una plataforma para la planificacion vy
coordinacion de las actividades de conservacion tanto dentro de las areas protegidas como en el
paisaje general. Los resultados propuestos se lograran a través de la implementacion de los
siguientes componentes:

26. Subcomponente 3.1. Fortalecimiento del SiFAP. Actualmente, el SiFAP esta
compuesto por una asociacion informal de representantes nacionales y provinciales, quienes
tienen pocos incentivos para participar, dado que el sistema no cuenta con fondos suficientes y
brinda un apoyo insignificante. Aunque el SiFAP ha existido desde 2003 bajo la égida del
Consejo Federal de Medio Ambiente, actualmente no puede ayudar a fortalecer las iniciativas de
conservacion provinciales y subnacionales debido a la ausencia de un plan estratégico y a la falta
de participacion y financiamiento coordinados. Al fortalecer el SiIFAP y garantizar la existencia
de una vision compartida entre sus miembros, la participacion integral de las partes interesadas,
el apoyo institucional adecuado y un plan financiero solido a largo plazo, se podra administrar y
atraer mas recursos para la conservacion. Asimismo, se realizara un andlisis nacional de las
deficiencias para guiar las intervenciones futuras e identificar las prioridades de conservacion.

27. Actividades clave:
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i) inicio operacional del grupo de trabajo/secretaria del SiFAP;

i) planificacion estratégica y financiera del funcionamiento interno del SiFAP;

iii) promocion de la participacion provincial (por ejemplo, a través de talleres, consultas y
difusion de la informacion);

iv) recopilacion, comparacién y analisis de las clasificaciones de las areas protegidas
provinciales y privadas;

V)  propuesta de estdndares comunes para las areas protegidas;

vi) sistema de informacion/registros en linea para las areas protegidas;

vii) disefio de una herramienta destinada a evaluar la efectividad de manejo;

viii) anélisis de los problemas y elaboracion de estrategias de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico para respaldar la conservacion, incluidas conexiones con la ley de
bosques y las iniciativas de REDD;

iX) analisis de las deficiencias nacionales y ecorregionales y establecimiento de prioridades
de conservacion.

28.  Subcomponente 3.2. Fortalecimiento de la capacidad. En el marco del
subcomponente, se elaboraran normas de gestion para los parques provinciales y nacionales, y se
brindara capacitacion y fortalecimiento de la capacidad. Ademas, se incluirdn estudios sobre los
impactos del cambio climatico en la biodiversidad y la posible funcién que pueden cumplir las
areas protegidas en la mitigacion y la adaptacion.

29. Actividades clave:

e  estudios de evaluacion de las necesidades;

e talleres regionales e interprovinciales para compartir las mejores practicas;

e  capacitacion sobre la gestion de la conservacion y la adaptacion y la mitigacion del
cambio climatico (cursos breves y becas);

e visitas de capacitacion (viajes de estudio nacionales e internacionales) para el
fortalecimiento de la capacidad en temas relacionados con la conservacién y el cambio
climatico;

e  formulacién de pautas para la gestion de las areas protegidas provinciales.

30. Subcomponente 3.3. Incentivos financieros y marco para la conservacion publica,
privada y comunitaria. Mediante el subcomponente se procurara crear los mecanismos de
financiamiento y la estructura organizativa necesarios para respaldar y expandir el SiFAP a fin
de que pueda lograr sus objetivos de conservacion. Tambien se realizaran actividades para
promover el reconocimiento formal de las areas protegidas privadas e intercambios entre otros
paises para compartir conocimientos sobre las iniciativas de conservacion financiadas privadas
(y comunitarias).

31. Actividades clave:

i) analisis y propuestas de mecanismos de financiamiento para financiar la conservacion a
través del SiFAP;
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i) examen de los marcos normativos y las estructuras de incentivos existentes para
detectar oportunidades de incorporar la conservacion de la biodiversidad a nivel
provincial y nacional;

iii) examen de diagndstico y propuesta de un marco normativo para las areas protegidas
privadas y comunitarias;

iv) identificacion de mecanismos de financiamiento para las areas protegidas privadas y
comunitarias.

32.  Componente 4. Gestion, monitoreo y evaluacion del proyecto (US$550.000 del
FMAM). Mediante este componente se respaldara la ejecucion eficiente y eficaz del proyecto, lo
que incluye la administraciéon de los fondos, la realizacion de actividades técnicas financiadas
con la donacién y la adquisicion de bienes y servicios. Este subcomponente permitira la
contratacion de un equipo bésico del proyecto para ejecutar el proyecto. El equipo sera
responsable de entablar relaciones con los Gobiernos nacionales y provinciales, organizaciones
del sector privado y ONG,; participar en los eventos nacionales e internacionales relevantes, y
difundir informacion sobre el proyecto y sus logros. En virtud del componente, también se
disefiara y ejecutard un programa para recopilar datos basicos, realizar un seguimiento de los
efectos directos de las actividades del proyecto, evaluar los resultados e incorporar las
conclusiones en la ejecucion del proyecto. Asimismo, se incluyen las actividades relacionadas
con el examen de mitad del periodo y la evaluacion final del proyecto. Los resultados del
proceso de seguimiento y evaluacién en curso se divulgaran para respaldar los objetivos de
sostenibilidad. El proceso de seguimiento y evaluacidn tiene un presupuesto especifico.

33.  Siguiendo la préactica habitual, en el marco del proyecto se realizara una evaluacion al
momento del cierre de las reservas de carbono protegidas mediante el proyecto y de las
contribuciones relativas al secuestro de carbono. Salvo que sea posible obtener informacion
actualizada del inventario nacional de bosques u otra informacion adecuada de la Direccion de
Bosques de la SAyDS, se utilizara la deteccion remota (imagenes satelitales) y la interpretacién
manual para determinar el estado y el cambio de la cobertura forestal dentro de las zonas de
intervencion desde el inicio (t1) hasta el cierre (t2) del proyecto. Una vez obtenidas las
estimaciones de las areas, se propone el siguiente calculo para evaluar el cambio en las reservas
de carbono*:

/\Cgvit=(C2—C1) / (z2-21) y C = [V*D*FEB,]*FC
donde

/\ Cgvrt = cambio en las reservas de carbono en la biomasa viva de las tierras forestales que
siguen siendo tierras forestales en las zonas del proyecto, toneladas de carbono por afio™

C 2= carbono total en la biomasa calculado en el momento t; (toneladas)

C w =carbono total en la biomasa calculado en el momento t; (toneladas)

V = volumen comercial, m® hectareas™

D = densidad basica de la madera, toneladas de materia seca m, volumen comercial

FEB, = factor de expansion de la biomasa para la conversion del volumen comercial a la

biomasa aérea (sin dimension)

FC = fraccion de carbono de materia seca (0,5), toneladas de materia seca™
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*Las estimaciones del BEF, el volumen, la densidad de la madera y el carbono (C eq.) (superficial y total) estan
disponibles en la Direccion de Bosques de la SAyDS. Las estimaciones en t1 se realizaron durante la preparacion.

34. En este subcomponente se incluye lo siguiente:
i) coordinacion del proyecto bésico;
i) gestion financiera y técnica de los fondos y las actividades del proyecto;
iii) adquisicion de bienes y servicios;
iv) creacion y ejecucion de un programa de monitoreo y evaluacion (que incluye temas
relativos al cambio climatico en las zonas del proyecto);
v)  evaluacién de medio término y evaluacion final del proyecto.

31



Anexo 3: Mecanismos de ejecucion
Introduccion

1. El proyecto se ejecutard en tres niveles: i) el nivel nacional, para la coordinacion,
planificacién, seguimiento y evaluacion generales del proyecto, asi como la implementacion del
componente 3 como respaldo a un plan de accion comun para la conservacion de los corredores;
ii) el nivel provincial, para coordinar las operaciones y estrategias nacionales y provinciales
tendientes a la ejecucion de todos los componentes, y iii) el nivel de é&rea
protegida/emplazamiento del corredor, para la implementacion de los componentes 1 y 2 como
respaldo a la gestion y planificacion de los lugares de conservacion?. Los mecanismos de
ejecucién responden a la capacidad existente de las estructuras del Gobierno a nivel nacional,
provincial y de los emplazamientos, y ayudaran a crear procesos de gestion para la sostenibilidad
a largo plazo, més alla de la vigencia del proyecto.

A. Nivel nacional

2. Supervision del proyecto a nivel nacional. La APN, organismo semiautonomo
dependiente del Ministerio de Turismo, es el principal responsable de gestionar las areas
protegidas nacionales del pais. Estad encabezada por un directorio compuesto por un presidente,
un vicepresidente y dos representantes del Ministerio de Turismo, un representante del
Ministerio de Defensa y un representante del Ministerio del Interior. Dentro del Directorio, hay
dos direcciones nacionales y una direccion de coordinacion: i) la Direccion Nacional de
Conservacion de Areas Protegidas; ii) la Direccion Nacional de Interior, y iii) la Direccion
General de Coordinacion Administrativa.

3. La APN proporcionara orientacion y asesoramiento estratégicos para resolver los desafios
intersectoriales relativos a la ejecucion del proyecto. Actuara a través de la UCEFE para cumplir
las funciones operacionales generales del proyecto relativas a la administracion, la gestion
financiera, etc. Las funciones especificas de la APN incluiran las siguientes: i) aprobar todos los
gastos del proyecto; ii) brindar orientacion conceptual y estratégica a la UCEFE sobre el disefio
del proyecto, la ejecucion y la coordinacion de las actividades del proyecto; iii) garantizar la
adecuacion general a las politicas y estrategias del Gobierno; iv) examinar el avance y los
resultados del proyecto, y v) resolver los problemas de implementacion. Especificamente, el
Directorio es fundamental para establecer vinculos politicos e institucionales con el Gobierno
provincial, y ayudar a la UCEFE a obtener el apoyo de los asociados gubernamentales y en la
tarea del desarrollo, segun corresponda.

4. Gestion del proyecto a nivel nacional. La UCEFE de la APN sera el organismo ejecutivo
y estara a cargo de la gestion, coordinacion, supervision y seguimiento diarios de las actividades
del proyecto. La UCEFE tendra un pequefio equipo de gestion del proyecto para el FMAM, que
incluird un gerente de proyecto. Los especialistas técnicos, incluidos aquellos con aptitudes en la
planificacion y gestion de emplazamientos para la conservacion de la biodiversidad, el desarrollo
social y rural, el estudio y seguimiento de la biodiversidad, los aspectos normativos y
regulatorios de la conservacion, y las comunicaciones y la difusién continuaran formando parte

2L En el apéndice 1 de este anexo, se presenta el organigrama del proyecto.
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de la Direccion Nacional de Conservacion de Areas Protegidas y brindaran asesoramiento y
coordinaran los aspectos técnicos del proyecto con el equipo de gestion del proyecto.
Especificamente, este Gltimo sera responsable de: i) preparar, ejecutar y seguir de cerca los
planes de trabajo y presupuestos anuales, asi como de los exdmenes trimestrales y de mitad del
periodo de la ejecucion del proyecto; ii) supervisar y brindar servicios logisticos, administrativos
y técnicos para los comités interinstitucionales, los comités de gestion de corredor y los comités
locales de gestion, y los asociados en la ejecucion, iii) establecer una estrecha relacion con los
asociados en las tareas de desarrollo y ejecucion y otras partes interesadas, y iv) preparar y
distribuir periodicamente informes sobre el avance.

5. Coordinacion de los corredores a nivel nacional. ElI SiFAP es un grupo de parques y
reservas existentes creado y administrado por organismos nacionales, provinciales o municipales,
0 por organismos intermediarios o privados, y cuenta con un marco institucional tripartito,
integrado por: i) el Consejo Federal de Medio Ambiente, ii) la APN vy iii) la SAyDS. Tiene como
objetivo promover la colaboracion con miras a fortalecer los aspectos normativos, financieros y
de capacidad, e incorporarlos en la gestién y las politicas de conservacion en todo el pais, a nivel
federal y provincial. Mediante el proyecto se respaldara el fortalecimiento del SiFAP para
garantizar que tenga la capacidad, el mandato, el financiamiento y la autoridad para coordinar la
participacién de las mdltiples partes interesadas para la conservacion de la biodiversidad,
particularmente a través de un enfoque de corredores.

B. Nivel provincial

6. Se estableceran comités interinstitucionales (definidos como comisiones mixtas)?’ a
nivel de las areas protegidas, compuestos por representantes de: i) los Gobiernos provinciales; ii)
la APN; iii) la gestion del proyecto, y iv) el Ministerio de Defensa?®, segin el acuerdo
jurisdiccional establecido para cada emplazamiento. En los casos especificos de las areas
protegidas del Chaco y el Parque Interjurisdiccional Marino Costero, ya se han establecido una
comision mixta y un comité de gestion, respectivamente. Como organismos decisorios
interinstitucionales, las comisiones mixtas seran responsables de coordinar las estrategias y las
prioridades nacionales y provinciales, asi como de brindar orientacién sobre las actividades
realizadas en el terreno. Sobre la base del sistema federal del pais, se formalizaron marcos de
acuerdos especificos para establecer las jurisdicciones y la gestién entre los organismos
pertinentes:

i) Parque Provincial Copo. El area protegida se encuentra en el Chaco semiarido de la
provincia de Santiago del Estero, y formo parte de la Reserva Provincial Copo creada en
1968. Las tierras vecinas fueron donadas por la provincia de Santiago del Estero en el afio
2000 para la creacion del Parque Nacional Copo e incluyen 114.250 hectareas de bosques
y pastizales en el ecosistema del Chaco semiarido. La Reserva Provincial Copo
constituye la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Copo y sera administrada por
el Gobierno provincial. EI 4 de febrero de 2011 se aprobd un convenio marco de

2 Los comités se establecen para el emplazamiento de cada area protegida de conformidad con cada acuerdo de
cooperacion entre la APN y el Gobierno provincial correspondiente.

2 El grupo de trabajo interinstitucional para Punta Buenos Aires en Chubut estara formado por representantes del
Ministerio de Defensa y la Marina, ademas de la APN.
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cooperacion entre la provincia de Santiago del Estero y la APN, que incluye los
mecanismos de ejecucion para el parque provincial®*.

i) Parque Nacional Chaco Seco y Reserva de Uso Multiple Impenetrable Chaquerio. El
23 de febrero de 2009 se firmé un Convenio Marco de Cooperacion entre la APN vy el
Gobierno de la provincia del Chaco. Posteriormente, se cre6 una comision mixta® en
mayo de 2010, compuesta por representantes de la APN y del Gobierno de la provincia
del Chaco, para articular en conjunto las pautas en virtud del Convenio Marco de
Cooperacion. En lo que se refiere especificamente al Chaco, la APN administrara las
areas principales como un parque nacional y la provincia administrara la Reserva de Uso
Muiltiple que constituye las zonas de proteccién. EI 29 de septiembre de 2010 se firmo un
acuerdo especifico sobre las areas protegidas?®.

iii) Reserva Natural de Gestion Conjunta Punta Buenos Aires. En 2007 se establecio un
convenio de cooperacion institucional®’ entre el Ministerio de Defensa y la APN para
incorporar una politica de proteccion de la biodiversidad a través del desarrollo de los
espacios naturales de interés para la conservacion de la biodiversidad en areas que
actualmente estan bajo la administracion del Ministerio de Defensa. En virtud de este
marco de 2007, en el Protocolo Adicional n.° 128 se menciona la creacion especifica de la
Reserva Natural Punta Buenos Aires en 2008 y se establece un marco de cooperacion
entre el Ministerio de Defensa y la APN para crear en conjunto actividades comunes
destinadas a la conservacion de la biodiversidad del area.

iv) Parque Interjurisdiccional Marino Costero Patagonia Austral. En 2007 se firmd un
tratado en el marco de la Ley 26446, mediante el cual se establecié el Parque
Interjurisdiccional Marino Costero Patagonia Austral entre el Estado y la provincia de
Chubut?®. En el tratado se establecen objetivos comunes para la conservacion de la
biodiversidad y la gestion de los recursos naturales en el marco de un acuerdo
administrativo de coordinacién conjunto para gestionar el parque. En mayo de 2010 se
crea la Comision de Manejo del Parque Interjurisdiccional Marino Costero “Patagonia
Austral”®® para comenzar a planificar la elaboracion del plan de administracion del
parque.

24 Convenio Marco de Cooperacion entre el Gobierno de la Provincia de Santiago del Estero y la Administracion de
Parques Nacionales.

% Acta de Constitucion del Comité Mixto, Convenio Marco de Cooperacidn entre el Gobierno de la Provincia del
Chaco y la Administracion de Parques Nacionales, 18 de mayo de 2010.

% Acuerdo entre la Administracion de Parques Nacionales y la Provincia del Chaco para la implementacion de
Areas Naturales Protegidas en los Departamentos Generales Giiemes y Almirante Brown “Impenetrable Chaquefio”.
27 Convenio Marco de Cooperacion, establecido el 14 de mayo de 2007, firmado por Héctor Mario Espina
(presidente del Directorio de la APN) y Nilda Celia Garré (representante del Ministerio de Defensa).

28 Protocolo Adicional n.° 1: La creacion de la Reserva Natural “Punta Buenos Aires” se constituy6 el 12 de
septiembre de 2008 entre el Ministerio de Defensa y la APN.

2 El tratado fue autorizado por el expresidente Néstor Carlos Kirchner y el gobernador de Chubut, Mario Das
Neves.

30 La Comisién de Manejo se reunid por tercera vez el 27 de abril de 2010 y estuvo presidida por el Ministro de
Comercio Exterior, Turismo e Inversiones, y el presidente del Directorio de la APN.
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v) Parque Interjurisdiccional Marino Isla Pinglino. En 2009 se establecié un convenio
para la administracion conjunta del parque entre la APN y el Gobierno provincial de
Santa Cruz®l. Esto también forma parte de un convenio para desarrollar Ruta Azul®?,
firmado entre la APN vy las localidades de Comodoro Rivadavia y Camarones (Chubut) y
Caleta Olivia y Puerto Deseado (Santa Cruz).

vi) Se estableceran comités de gestion de corredor como parte de los efectos directos del
proyecto en el corredor Chaco Humedo-Interfluvio, el corredor Chaco Seco-Impenetrable
y, si el trabajo avanza lo suficiente, en el corredor Patagonia. Estos comités coordinaran
las actividades de conservacion de la biodiversidad y cambio climatico fomentando el uso
sostenible y la conservacion en las areas de interés a través de la cooperacion voluntaria
de las partes interesadas. Los términos de referencia especificos para los comités de
gestion de corredor se incluyen en el manual de operaciones del proyecto.

C. Nivel de los emplazamientos de las areas protegidas

7. Se estableceran comités locales de gestion en el emplazamiento de cada area protegida,
los que incluiran a representantes de las comunidades locales, ONG y otras partes interesadas
locales, como productores y asociaciones comunitarias. El propdsito general de los comités
locales es brindar orientacion y asistencia para abordar los desafios intersectoriales relativos a la
implementacién de las areas protegidas tanto durante la ejecucién del proyecto como después del
cierre de este. Los comités locales de gestion deberan: i) brindar orientacion al equipo de gestion
del proyecto para la preparacion, la ejecucion y el seguimiento de los planes de gestion del
emplazamiento; ii) garantizar que las actividades del proyecto se incorporen en los planes
provinciales de desarrollo, en caso de que los haya; iii) fomentar el compromiso de las partes
interesadas locales y su identificacion con el proyecto, y iv) facilitar la resolucién de cualquier
obstaculo o conflicto relacionado con la ejecucion. Los representantes del comité local de cada
area protegida formaran parte de los comités de gestién de corredor a fin de mantener una
coordinacion operacional y estratégica estrecha. El rol especifico de los comités locales se
especificard con mas detalle en el manual de ejecucion del proyecto.

Mecanismos de gestion financiera y desembolso

Resumen y conclusion

8. Tras realizar una evaluacion de la gestién financiera de los mecanismos del proyecto, de
acuerdo con la OP.BP 10.02 y las directrices especificas del Banco®, se ha concluido que el
riesgo del proyecto en materia de gestion financiera es moderado y que los mecanismos de
gestion financiera son aceptables, dado que cumplen con los requisitos minimos del Banco. El
organismo de ejecucion tiene personal calificado, con experiencia en actividades financiadas por

31 Este convenio actualmente esta pendiente de ratificacion por parte de la legislacion provincial.

%2 Ruta Azul es un corredor marino costero propuesto, que se extiende 500 kilometros a lo largo de la costa
patagénica, desde el Parque Interjurisdiccional Marino Costero (Chubut) hasta el Parque Nacional Monte Le6n
(Santa Cruz).

33 Manual de gestion financiera para operaciones de inversion financiadas por el Banco Mundial, documento
publicado por la Unidad de Gestién Financiera de la Vicepresidencia de Politicas de Operaciones y Servicios a los
Paises, el 1 de marzo de 2010.
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el Banco Mundial y capacidad para cumplir con las funciones de gestion financiera del proyecto.
La ejecucion del proyecto conlleva un elemento de riesgo inherente; sin embargo, las medidas de
mitigacion propuestas permitiran afrontar de manera adecuada los riesgos identificados. Tal
como se acordd durante la preparacion, el manual de operaciones incluira pautas para
documentar los mecanismos de flujo de fondos y un modelo de los acuerdos que deben utilizarse
en los subproyectos, incluido el mecanismo propuesto para realizar exdmenes previos antes de
firmar los acuerdos.

Organismo de ejecucidn

9. El proyecto propuesto sera ejecutado por la APN. Este organismo tiene experiencia en la
ejecucidn de actividades financiadas por el Banco Mundial, como lo demuestra el desempefio en
la gestion financiera de los proyectos anteriores o en curso®, que se ha calificado en todo
momento como satisfactorio. Dado que se utilizaran la capacidad humana, los sistemas y los
procedimientos ya establecidos, los mecanismos mencionados permitiran reducir en gran medida
la capacitacion inicial y los costos requeridos para ejecutar adecuadamente el proyecto, y
garantizar una administracion y gestion de superior calidad. La Unidad Coordinadora de la APN
desempefiara las funciones de gestion financiera del proyecto que comprenden la elaboracion del
presupuesto, la contabilidad y la elaboracion de informes, incluyendo la preparacion de los
informes financieros provisionales no auditados, el control interno y el flujo de fondos.

Presupuestacion y contabilidad

10. En Argentina, la ejecucidén del presupuesto se registra en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera del Gobierno federal y esta sujeta al control del proceso de ejecucion
presupuestaria. EI organismo tiene personal capacitado y con experiencia en gestion financiera,
capaz de satisfacer las necesidades presupuestarias del proyecto. Se requerira una partida
presupuestaria separada en el presupuesto anual de la APN para asignar los recursos
presupuestarios y llevar un registro de la ejecucion del proyecto en el que se especifiquen las
fuentes de los fondos.

Control interno y auditoria interna

11. En Argentina, las entidades gubernamentales estan sujetas a la auditoria interna de la
Sindicatura General de la Nacién, el organismo de auditoria interna del Gobierno federal que se
encuentra bajo la jurisdiccion del Poder Ejecutivo. Este organismo supervisa y coordina las
tareas de las unidades de auditoria interna de todos los organismos federales, aprueba sus planes
de auditoria, realiza investigaciones y auditorias independientes, y sistematiza la informacién de
sus propios informes y de los informes elaborados por dichas unidades. Si es necesario, los
informes de auditoria interna sobre los resultados del proyecto se examinaran durante la
supervision del proyecto.

3 Incluidos el Proyecto Bosques Nativos y Areas Protegidas, y el Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad del
FMAM.
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Flujo de fondos y mecanismos de desembolso

12.  En el marco de la donacion se podrén utilizar los siguientes métodos de
desembolso:

i) reembolso,
il) anticipo,
iii) pago directo.

13.  Para facilitar la ejecucion del proyecto, el organismo de ejecucion operara una cuenta
designada individual en dolares estadounidenses. De acuerdo con el procedimiento normal en
Argentina, dicha cuenta se abrira en el Banco de la Nacion Argentina (BNA). La APN la
administrara y también serd responsable de preparar la conciliacion de la cuenta bancaria todos
los meses. Los fondos depositados en ella como anticipos se regiran por las politicas y los
procedimientos operacionales de desembolso vigentes del Banco, tal como se describen en la
carta de desembolso. Los retiros de la cuenta solo se realizaran para efectuar pagos de gastos
admisibles. A medida que estos surjan, los fondos se convertiran a la moneda nacional y se
depositaran en una cuenta de pago designada en pesos abierta en el BNA, desde la que se
realizaran los pagos para los contratos de bienes y servicios, incluidos proveedores y consultores,
cuando corresponda. Los limites propuestos para los anticipos y la documentacion de respaldo
que debe proporcionarse al Banco para informar sobre el uso de los anticipos se describen en el
siguiente parrafo. El limite propuesto para depositar en la cuenta designada es de US$1 000 000.

14.  Para evitar complejidades y aumentar el control sobre el uso de los fondos, la APN
realizara el pago de bienes, servicios y gastos de capacitacion directamente a los beneficiarios.
Cualquier otra institucion que se proponga para recibir anticipos por un total superior a
US$50 000 durante la ejecucion del proyecto serd evaluada a través del sistema de gestion
financiera del Banco antes de que comiencen a realizarse los desembolsos para dicha entidad.
Asimismo, estara sujeta a los mecanismos de gestion financiera aceptables para el Banco que se
incluirdn en el manual de operaciones. Previo a la firma de cualquier acuerdo con las ONG o
comunidades que se propongan para recibir anticipos destinados a la ejecucién de un
subproyecto, la APN realizard una evaluacion simplificada (examen documental) de dichas ONG
0 comunidades.

Gastos retroactivos

Reembolso de gastos admisibles = Reembolso de gastos y efectos directos admisibles

prefinanciados por el Gobierno de a una cuenta bancaria controlada por la APN. El

Argentina, efectuados a partir del 28 de monto de solicitud minimo para las solicitudes de

febrero de 2015 reembolso sera de US$200.000.

Otros métodos de desembolso = Pago directo a prestadores. EI monto de solicitud
minimo para las solicitudes de pago directo sera
de US$3.000.

= Anticipo a una cuenta designada individual en
dolares estadounidenses en el BNA, administrada
por la APN, con un limite méaximo de
US$1.000.000.

Documentacion de respaldo = Estado de gastos
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= Registros (contratos, facturas y recibos de
proveedores).

15.  En el caso de que haya transferencias de fondos a los beneficiarios, se desembolsaran
conforme a las disposiciones incluidas en los acuerdos de los subproyectos. Se preve que la
primera cuota se desembolsara luego de la firma de un acuerdo del subproyecto, y las cuotas
adicionales se efectuaran sobre la base de los gastos documentados o el logro de los resultados
previstos.

16. En el manual de operaciones del proyecto se incorporan mecanismos especificos para
garantizar la idoneidad del control de la unidad administrativa para supervisar el uso de los
fondos destinados a subproyectos u ONG, incluido cualquier otro beneficiario. Se han
examinado los procedimientos preparados por la APN y se ha determinado que son aceptables
para el Banco.

17.  En el siguiente diagrama, se presenta el flujo de fondos de la cuenta de la donacion a la
cuenta operativa y la cuenta designada del proyecto:

Fondos de la donacion

Pagos Cuenta

directos de la donacion

Cuenta designada
en el BNA (US$)

Cuenta Cuenta
del proyecto del Tesoro
(AR$)

Pagos de gastos elegibles y a
beneficiarios
del proyecto

38



18.  Los fondos de la donacion se desembolsarian segun las siguientes categorias de
desembolso:

Categoria Monto de la Porcentaje de gastos
donacion que se financiaran
asignado (incluye los

(expresado impuestos)
en US$)
1) Bienes, obras, capacitacion, servicios de consultoria, 4,973.630 100%

servicios de no consultoria y costos operativos (con
excepcion de las obras incluidas en categorias 2, 3y 4, y
los bienes, la capacitacion, los servicios de consultoria,
los servicios de no consultoria y los costos operativos
incluidos en la categoria 2)

2) Bienes, obras, capacitacion, servicios de consultoria, 460.400 100%
servicios de no consultoria y costos operativos
correspondientes a los subproyectos

3) Obras correspondientes a la parte 1.A. i) a) del 590.000 100%
proyecto (Parque Nacional Chaco Seco)
4) Obras correspondientes a la parte 1.A. i) b) del 265.000 100%

proyecto (Reserva Provincial de Uso Mdultiple
Impenetrable Chaquefio)

MONTO TOTAL 6.289.030

19. La unidad del proyecto accedera a la pagina web Client Connection del Banco para
obtener el formulario de retiro y realizar periddicamente la conciliacidn entre su cuenta bancaria
y los fondos recibidos de las distintas fuentes.

Informes financieros

20. Debido a la capacidad actual y las caracteristicas del proyecto, la APN estara a cargo de
la preparacion de los estados financieros provisionales y anuales del proyecto de acuerdo con los
requisitos del Banco.

21.  El organismo de ejecucion utilizard el sistema de la Unidad Ejecutora de Proyectos
Externos (UEPEX) para elaborar los estados financieros necesarios, segun las normas contables
del sector pablico de Argentina o las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Pablico (NICSP). Las reglas y normas del sector publico por las que se rige la APN son
integrales, estan en consonancia con las NICSP y son establecidas por la Contaduria General de
la Nacion.

22. En el manual operativo se incluird un formato preliminar de los estados financieros
anuales que han de prepararse en el marco del proyecto de forma aceptable para el Banco.
Ademas, la unidad también preparara informes financieros provisionales semestrales para fines
de monitoreo y evaluacion que formaran parte de los informes sobre los avances del proyecto.
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Mecanismos de auditoria externa

23. Un auditor considerado aceptable examinara los estados financieros anuales del proyecto
de acuerdo con los términos de referencia y las normas de auditoria que el Banco considere
aceptables. Se propone que la Auditoria General de la Nacidn de Argentina sea el auditor externo
del proyecto. La auditoria anual abarcara todo el financiamiento y los gastos informados en los
estados financieros del proyecto, y se presentara al Banco dentro de los seis meses posteriores al
final del periodo informado. A los fines de la auditoria, el afo fiscal sera el afio calendario. En
proyectos anteriores ejecutados por la APN, se presentaron al Banco informes de auditoria
aceptables y, en general, se cumplié con los requisitos del organismo. En el siguiente cuadro se
identifican los informes de auditoria que se deberan presentar en el marco del proyecto y la fecha
limite para su presentacion.

Informes de auditoria y fechas limite

Informe de auditoria Fecha limite
1) Estados financieros del proyecto 30 de junio de cada afio
2) Dictdmenes especiales 30 de junio de cada afio

e Estado de gastos y opinidn sobre la
admisibilidad de los gastos
informados y el uso correcto de los
fondos de las donaciones

e Cuenta designada

Plan de accién

24, Una partida presupuestaria especifica en el presupuesto anual 2015 de la APN para
realizar el seguimiento de la ejecucion del proyecto, y directrices (instructivo) para documentar
los mecanismos de flujo de fondos y un modelo de acuerdos para los subproyectos documentado
en el manual de operaciones, incluido el mecanismo propuesto para realizar examenes previos
antes de firmar los acuerdos de los subproyectos, con formato y contenidos satisfactorios para el
Banco.

Mecanismos de adquisiciones

Aspectos generales

25. Las adquisiciones del proyecto propuesto se realizaran conforme a lo dispuesto en los
documentos del Banco Mundial Normas: Adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a
los de consultoria con préstamos del BIRF, créditos de la AIF y donaciones por prestatarios del
Banco Mundial, publicado en enero de 2011 y revisado en julio de 2014, y Normas: Seleccion y
contratacion de consultores con prestamos del BIRF, créditos de la AIF y donaciones por
prestatarios del Banco Mundial, publicado en enero de 2011 y revisado en julio de 2014, y en las
disposiciones del convenio de préstamo. Las distintas partidas dentro de las diferentes categorias
de gastos se describen en general a continuacién. Para cada contrato que se financiara con la
donacion del FMAM, la APN y el Banco acordaran los distintos métodos de adquisicion o
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métodos de seleccion de consultores, la necesidad de un proceso de precalificacion, los costos
previstos, los requisitos de examen previo y los plazos en el Plan de Adquisiciones. Este se
actualizara al menos dos veces por afio o con la frecuencia necesaria para reflejar las necesidades
reales de ejecucion del proyecto y las mejoras en la capacidad institucional.

26. Implementacion de las adquisiciones. La APN sera responsable de que para todas las
medidas adoptadas en materia de adquisiciones se cuente con un especialista interno propio a
través de la UCEFE y con un especialista en adquisiciones designado especificamente.

27.  Contratacion de obras. Las obras contratadas en el marco de este proyecto incluiran
obras civiles pequefias que abarcaran edificios administrativos, instalaciones para los
guardaparques, infraestructura para almacenamiento y mantenimiento, centros de informacion,
instalaciones de investigacion, mejoras a pequefia escala para el acceso al parque y el uso de los
visitantes, e pequefias obras de infraestructura, como cercas, corrales y cocheras. No esta
previsto llevar a cabo licitaciones publicas internacionales (LPI). La contratacion se realizaré a
través de procedimientos de licitacion publica nacional (LPN) y documentos de licitacion
estandar satisfactorios para el Banco. Los contratos de obras cuyo costo previsto sea de
US$20.000 o menos se adquiriran a través de los procedimientos de comparacion de precios y las
disposiciones del parrafo 3.5 de las directrices del Banco.

27.  Adquisicion de bienes. Los bienes adquiridos en el marco de este proyecto incluiran
equipos informaticos, vehiculos, botes, equipos de comunicacion y contra incendios, software
del sistema de informacion geografica y sistemas. No esta previsto llevar a cabo LPI. Las
adquisiciones se realizardn a través de procedimientos de LPN y documentos de licitacion
estandar satisfactorios para el Banco. Los contratos de bienes cuyo costo se calcula que sera
inferior a $100.000 por contrato pueden adquirirse mediante la comparacion de precios.

28.  Adquisicion de servicios de no consultoria. Todos los contratos de servicios de no
consultoria (logistica, organizacion de seminarios, talleres, servicios de impresion) pueden
adquirirse utilizando las mismas metodologias y los mismos umbrales especificados para los
bienes.

29.  Seleccidon de consultores. Se prevé que los servicios de consultoria adquiridos en el
marco de este proyecto incluiran lo siguiente: i) en el marco del componente 1: estudios de las
propuestas juridicas y redaccion de los planes de gestion preliminares y supervision del trabajo;
ii) en el marco del componente 2: estudios y planes de gestién preliminares para las areas
protegidas subnacionales, y en el marco del componente 3: exdmenes de la biodiversidad de
referencia y estudios en los corredores piloto.

30. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2.7 de las normas para la contratacion de
consultores, las listas de los consultores preseleccionados para brindar servicios cuyo costo
estimado sea menor al equivalente a US$500.000 por contrato podran estar integradas en su
totalidad por nacionales. Los servicios de asesoramiento especializado seran prestados por
consultores individuales seleccionados mediante la comparacion de las calificaciones de, al
menos, tres candidatos y contratados de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 5.1 a 5.3
de las normas para la contratacion de consultores. Los consultores individuales podran
seleccionarse mediante el proceso de seleccion basado en una fuente Unica, con la aprobacién
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previa del Banco, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5.4 de las normas para la
contratacion de consultores.

Otros

31. Ademas de la adquisicion de obras, bienes, servicios de consultoria y servicios
distintos a los de consultoria que debera realizar la APN como se menciond anteriormente,
mediante el proyecto se financiara lo siguiente:

32. Donaciones para subproyectos. Los subproyectos se financiaran a través de donaciones
competitivas en el marco de los subcomponentes 1.2 y 2.2 del proyecto que pueden incluir la
adquisicion de bienes y servicios mediante la comparacion de, al menos, dos cotizaciones o
propuestas para contratar a consultores individuales seleccionados mediante la comparacion de,
al menos, tres candidatos. EI monto maximo por subproyecto es de US$50.000, y el beneficiario
preparard un plan de adquisiciones como parte de la propuesta. En el manual de operaciones se
describiran con mas detalle los procedimientos de donacion.

33. La implementacion de estas donaciones estara sujeta a supervision mediante una
auditoria simultinea técnica y financiera de las adquisiciones.

34.  Costos operativos. Se realizaran utilizando los procedimientos administrativos del
organismo de ejecucion que se examinaron Yy se consideraron aceptables para el Banco. Se
incluyen los gastos relativos a la operacion y el mantenimiento de las instalaciones necesarias
para la ejecucion del proyecto, las tarifas de transporte, los gastos de viaje y los viaticos
relacionados con las actividades de supervision, sobre la base de un presupuesto anual
previamente aprobado por el Banco.

35.  Capacitacion. En el marco del proyecto se financiaran los gastos (que no correspondan a
servicios de consultoria) en que incurran la APN o el personal a nivel regional y nacional,
aprobados por el Banco sobre la base de un plan anual, para financiar costos razonables de
transporte, viaticos y cargos de inscripcién a las actividades de capacitacion. Dichos gastos se
realizaran utilizando los procedimientos administrativos del organismo de ejecucion que se
examinaron y se consideraron aceptables para el Banco.

Evaluacion de la capacidad del organismo para realizar adquisiciones

36. La APN llevara a cabo las adquisiciones a través de la UCEFE, que se cred para la
ejecucién de los proyectos P040808 y P100806.

37.  Ana Grofsmacht (GGODR) realiz6 una evaluacion de la capacidad del organismo de
ejecucion para llevar a cabo las adquisiciones en el marco del proyecto. En ella se examinaron la
estructura organica para la ejecucién del proyecto y la coordinacién entre las diferentes
instituciones que participaran en la ejecucion.

38.  Se concluyo que la UCEFE esta bien organizada y cuenta con personal suficiente dotado
de la experiencia necesaria para ejecutar proyectos financiados por el Banco.
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39.  Entre los problemas o riesgos clave que se han identificado en relacion con las
adquisiciones para ejecutar el proyecto se incluye la capacidad limitada en materia de
adquisiciones para llevar a cabo los procedimientos en ambos proyectos (este proyecto y el
P100806). Actualmente, dado que el proyecto P100806 se encuentra en su etapa final (la fecha
de cierre es el 30 de septiembre de 2015), la carga de trabajo prevista no sera un obstaculo para
la ejecucion del nuevo proyecto. Sin embargo, en el Gltimo examen ex post de las adquisiciones
del proyecto P100806 se detectaron deficiencias de la unidad en la calidad de los documentos
emitidos en relacién con los procesos de adquisiciones (documentos de licitacion, informes de
evaluacion, etc.).

40.  Paraabordar estas deficiencias, se acordaron las siguientes medidas: i) se ha elaborado un
manual de operaciones del proyecto que incluye los mecanismos de ejecucion y los
procedimientos de adquisiciones, y ii) se contratara, en caso de ser necesario, personal adicional
calificado en adquisiciones para mantener la calidad de las normas de servicio. El equipo del
Banco evaluara periodicamente la dotacion de personal en funcion de la carga de trabajo y las
normas de servicio en la gestion de los procesos de licitacion, y brindard informacion sobre ello a
la APN.

41. El riesgo general del proyecto en lo que respecta a adquisiciones es moderado.
Plan de Adquisiciones

42.  Se analizaron los Planes de Adquisiciones del proyecto para los primeros 18 meses, vy la
version final se aprob6 antes de las negociaciones.

43. En este plan se han identificado alrededor de 40 actividades de adquisiciones; la mayoria
de ellas implican la contratacion de consultores individuales (20), y también hay 2 obras, 5
procedimientos de bienes, servicios menores distintos a los de consultoria para los talleres y
actividades de divulgacion.

44, El Plan de Adquisiciones se actualizara con el acuerdo del equipo del proyecto una vez
por afio o con la frecuencia necesaria para reflejar las necesidades reales de ejecucion del
proyecto y las mejoras en la capacidad institucional. Estara disponible en el sitio web del SEPA
(www.iniciativasepa.org).

Frecuencia de supervision de las adquisiciones

45.  Ademas de la supervision que se realizara desde las oficinas del Banco mediante el
examen previo, a partir de la evaluacion del organismo de ejecucion, se ha recomendado
organizar misiones de supervision anuales al emplazamiento para llevar a cabo un examen
posterior de las actividades de adquisicion. EI examen ex post del Banco abarcara no menos de 1
de 10 contratos firmados.
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Detalles de los mecanismos de adquisiciones que involucran licitaciones publicas
internacionales

46.

a)
b)

47.

a)

Bienes, obras y servicios distintos de los de consultoria
No se preve la necesidad de realizar LPI.

Los contratos de obras cuyo costo estimado sea superior a US$5.000.000 por contrato, los
contratos de bienes y servicios distintos de los de consultoria cuyo costo estimado sea
superior a US$500.000, el primer proceso en el que se aplique cada método de
adquisicion y todas las contrataciones directas estaran sujetas al examen previo del
Banco.

Servicios de consultoria

Lista de tareas de consultoria con lista de empresas internacionales preseleccionadas: no
previsto.

b) Los servicios de consultoria cuyo costo estimado sea superior a US$500.000 por contrato,

48.

el primer proceso en el que se aplique cada método de seleccion y todas las selecciones
de consultores basadas en una fuente Unica estaran sujetos al examen previo del Banco.

Disposiciones especiales en materia de adquisiciones

Aspectos generales

a)

b)

d)

Todas las adquisiciones se realizaran utilizando los documentos de licitacion estandar,
las solicitudes de propuestas estandar, los formularios modelo de evaluacion de
licitaciones, los formularios modelo de evaluacion de propuestas y los formularios de
contratos acordados previamente con el Banco. Con respecto a los contratos de
servicios de consultoria, solo se pueden utilizar los tipos de contratos indicados en la
secciéon IV de las normas para contratacion de consultores, y no se permitiran los
“convenios”.

Los contratistas, prestadores de servicios, consultores y proveedores nacionales y
extranjeros no tendran la obligacion: a) de inscribirse ni b) de establecer domicilio en
Argentina como condicidn para presentar ofertas o propuestas.

Los Ilamados a licitacion, los pliegos de licitacion, las actas de la apertura de ofertas,
las solicitudes de expresion de interés, los informes sobre las ofertas, y la evaluacién de
las propuestas de adjudicacion de contratos para todos los procesos orientados a la
adquisicion de bienes, obras y servicios (incluidos los servicios de consultoria), segun
el caso, se publicaran en la pagina web de la Oficina Nacional de Contrataciones de una
manera que resulte aceptable para el Banco.

La APN: a) ingresara la informacion contenida en el Plan de Adquisiciones inicial al
SEPA del Banco, disponible publicamente, dentro de los 30 dias posteriores a la
entrada en vigor del préstamo, b) actualizard el Plan de Adquisiciones al menos cada
tres meses, o con la frecuencia que exija el Banco, para reflejar las necesidades y los
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9)

avances reales en materia de ejecucion del proyecto, y proporcionara de inmediato al
SEPA la informacion contenida en el Plan de Adquisiciones actualizado.

La APN mantendré actualizada una lista de los contratos firmados en el marco del
proyecto, y esta lista seré elaborada por el sistema de gestion financiera de la Republica
Argentina conocido como UEPEX.

Los oferentes y los consultores no podran examinar ni hacer copias de las ofertas de
otros oferentes ni de las propuestas de otros consultores, segun el caso.

Los documentos de licitacion de las LPN incluiran clausulas anticorrupcion que seran
idénticas en lo sustancial a aquellas relacionadas con los documentos estandares del
Banco para LPI.

Bienes, servicios de no consultoria y obras

h)

i)

Obras

)

Bienes

k)

No se utilizara un sistema de dos sobres para la adquisicidn de bienes o la contratacion
de obras o servicios (que no sean servicios de consultoria).
Los contratos de bienes, servicios (que no sean servicios de consultoria) y obras no se
otorgaran a la oferta “mas conveniente”, sino a la oferta evaluada como la mas baja y
sustancialmente adecuada, siempre que también se determine que el oferente esta
calificado para cumplir con el contrato satisfactoriamente.

El ajuste de precios para los contratos de obras civiles se regiran por la metodologia de
ajuste de precios acordada entre la Republica Argentina y el Banco.

Los oferentes extranjeros no estaran obligados a cumplir con las normas de calidad
ISO. Podra exigirse a los oferentes locales que cumplan con dichas normas cuando asi
lo determine la legislacién local.

Clausulas relacionadas con las adquisiciones

49.

Para difundir los procedimientos y requisitos relativos a la ejecucion del proyecto, y

definir los roles, las responsabilidades, los mecanismos, los cronogramas y los mecanismos de
rendicion de cuentas, la APN ejecutara el proyecto de acuerdo con las clausulas de un manual de
operaciones que resulte aceptable para el Banco. ElI manual operativo incluye los mecanismos
institucionales y los procedimientos operacionales, contables, de adquisiciones y de desembolso
del proyecto.

50.

El organismo de ejecucion operard y mantendrd una pagina web para divulgar la

informacion mas significativa sobre el proyecto®.

3 Por ejemplo, el manual de operaciones, los documentos de licitacion y las solicitudes de propuestas estandar, los
antecedentes técnicos, los disefios, las especificaciones y los esquemas de las obras que se financiaran, los términos
de referencia de las obras que se realizaran con los fondos del proyecto; los subproyectos que se financiaran; los
beneficiarios de tales subproyectos; los acuerdos con terceros, y los informes sobre el avance y el seguimiento.
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Anexo 4: Plan de apoyo a la ejecucion

1. En el plan de apoyo a la ejecucién se reconoce la importancia de un apoyo eficiente y
oportuno al cliente, sobre todo durante la etapa inicial del Proyecto de Corredores Rurales y
Proteccion de la Biodiversidad. Se priorizaran los siguientes aspectos: i) apoyo técnico para el
reclutamiento, la orientacion y la capacitacion del personal de las oficinas en los paises
responsable de la ejecucion de las politicas de salvaguardas y los subproyectos, y para garantizar
la inclusion de las comunidades vulnerables y la igualdad de género; ii) apoyo técnico para
examinar y desarrollar metodologias e instrumentos para los estudios de referencia y las
mediciones de REDD+; iii) una mejor coordinacion entre los organismos y los ambitos nacional
y subnacional; iv) asignacion de personal de asistencia técnica para establecer un marco sélido
de seguimiento y evaluacién que incluya parametros de referencia; v) procedimientos adecuados
de gestion financiera y de adquisiciones; vi) cuestiones fiduciarias y relativas a las salvaguardas,
y vii) medidas de mitigacion de riesgos, segun se describe en la SORT.

2. La supervision formal se llevara a cabo dos veces al afio durante la ejecucion del
proyecto e incluird al menos una visita de campo al afio. Ademas, el equipo del proyecto
participara en los principales eventos del proyecto y en reuniones de didlogo sobre el sector y las
politicas, y realizard al menos una mision de supervision técnica y fiduciaria integrada al afio
durante la vigencia del proyecto. El apoyo a la ejecucion sera necesario para las esferas clave que
se detallan a continuacion.

3. Aspectos técnicos: Se proporcionaran aportes técnicos para garantizar que los métodos y
procesos utilizados para implementar salvaguardas y disefiar subproyectos estén en consonancia
con los objetivos relacionados con un proceso de consultas libres, previas e informadas, el
amplio respaldo de la comunidad, las comunidades vulnerables y las mujeres, y las salvaguardas,
y que tengan un estandar técnico aceptable. También se requerirdn aportes técnicos para
examinar las metodologias y los instrumentos para las inspecciones de referencia y de otra
indole, especialmente para garantizar la calidad de los datos y la adecuacién de los parametros de
referencia. El equipo del proyecto compartira la responsabilidad de reforzar el compromiso con
las cuestiones de estrategias sectoriales, el didlogo sobre politicas y los acontecimientos de los
sectores relacionados que podrian incidir en la gestion de los corredores y las areas protegidas, y
con la gestion del sector. El personal del Banco también desempefiara un papel importante en la
coordinacion de los proyectos financiados por el Banco Mundial relacionados, incluido el
financiamiento del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) destinado a
actividades de preparacion para la iniciativa de REDD+ y el proyecto Bosques y Comunidades
propuesto financiado por el BIRF.

4. Fortalecimiento de la capacidad: El equipo del proyecto participara en el disefio de las
iniciativas de fortalecimiento de la capacidad. También participard, cuando corresponda, en la
seleccion de los proveedores de servicios individuales o instituciones regionales o
internacionales de alta calidad pertinentes para respaldar los subproyectos. Las oportunidades de
capacitacion del personal de las oficinas en los paises se coordinaran con la propuesta del plan de
preparacion, especialmente en lo que respecta a la medicion, notificacion y verificacion, la
capacitacion sobre el nivel de emisiones de referencia, las metodologias de evaluacion del
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carbono, las salvaguardas, la evaluacion estratégica social y ambiental, la participacion en los
beneficios y la resolucion de conflictos.

5. Salvaguardas: Los documentos de salvaguardas del proyecto se han disefiado como el
marco principal para abordar las cuestiones relativas a las salvaguardas sociales en el proyecto.
Se proporcionara apoyo a la implementacion para asegurar la integracion de los aspectos de
salvaguardas en la orientacion y la capacitacion del personal de las oficinas en los paises, y en la
aplicabilidad del mecanismo de reclamacion financiado por el FCPF. Las salvaguardas
ambientales estan incorporadas en las directrices de planificacion de la administracion de los
parques. EI manual operativo utilizado en el marco del proyecto orientara la implementacion de
las politicas de salvaguardas en el terreno. EI cumplimiento de las directrices se verificara dos
veces al afio a traves de misiones de apoyo a la ejecucion.

6. Género: Se ofreceran conocimientos técnicos para garantizar el cumplimiento de los
aspectos del proyecto relativos al género. A tales efectos, se incorporardn las cuestiones de
género en los instrumentos y las metodologias de las encuestas, y se garantizara que los datos
desglosados por género se recopilen, se archiven y se recuperen rapidamente a fin de apuntalar la
toma de decisiones y las correcciones pertinentes en el marco del proyecto.

Monitoreo y evaluacion

7. Adquisiciones: Mediante el apoyo a la ejecucion se procurard ofrecer capacitacion al
personal de adquisiciones, examinar los documentos y planes de adquisiciones, garantizar el
cumplimiento de las normas sobre adquisiciones del Banco, y supervisar los planes anuales de
adquisiciones. Los planes de adquisiciones se prepararan, actualizaran, examinaran y aprobaran a
través del SEPA.

8. Gestion financiera: En el disefio del proyecto se incluye apoyo financiero para un
especialista en gestion financiera y la realizacién de auditorias externas a nivel central. Se
proporcionard apoyo a la ejecucién destinado a la capacitacion, el examen de las auditorias
externas, el seguimiento de los avances en materia de desembolsos y el seguimiento de la
eficacia de la gestion financiera del proyecto.

9. Gestion de reclamaciones: El apoyo a la ejecucion consistird en la supervision y el
examen de la eficacia del mecanismo de gestion de quejas y reclamaciones, y la coordinacion
con las iniciativas nacionales de fortalecimiento de la capacidad relacionadas con la resolucion
de conflictos en el marco de las actividades de REDD+.

10.  Estrategia de comunicacion: Los aportes del Banco incluirdn un examen de los avances
en la ejecucién y la coordinacién con los programas financiados por el FCPF y el BIRF en el
sector de gestion de recursos naturales.

11.  Otros: Los riesgos especificos del tema seran objeto de seguimiento continuo como se

especifica en la SORT, y la SORT se examinara y actualizard periédicamente para responder a
posibles cambios en las circunstancias.
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12. En los siguientes cuadros se describen la combinacion de especialidades con las que debe
contar el equipo del proyecto y las funciones previstas.

Combinacion de especialidades del equipo del proyecto

Especialidades Cantidad Cantidad
necesarias de semanas de viajes*
de trabajo

Especialista en 3 1 por afo
salvaguardas sociales
Especialista en 3 1 por afo
salvaguardas
ambientales
Gestion financiera 2 1 por afio
Adquisiciones 2 1 por afio
Especialista en gestion 10 2 por afio
de recursos naturales
Analista de cambio 4 1 por afio
climatico/gestion de
recursos naturales
Especialista en 2 1 por afo
comunicaciones

* Cabe destacar que varios de los principales miembros del equipo se encuentran en el pais o en la region y, por ende, el proyecto
se beneficiara del apoyo continuo. La cantidad de viajes indicada hace referencia a las misiones formales con visitas en el terreno.

Socios internacionales en la ejecucion y funciones previstas

Institucidn/pais Funcidn
Programa de Colaboracion de las Misiones de apoyo conjunto a
Naciones Unidas para Reducir las la ejecucién una vez por afio

Emisiones debidas a la Deforestacion
y la Degradacion Forestal en los
Paises en Desarrollo (ONU-REDD)

Organizacion de las Naciones Unidas | Misiones de apoyo conjunto a
para la Agriculturay la Alimentacion | la ejecucion una vez por afio
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Anexo 5: Herramienta para la Calificacion Sistemética en las Operaciones

Categoria de riesgo Calificacion
1. Aspectos politicos y gestion de gobierno Moderado
2. Aspectos macroeconémicos Moderado
3. Estrategias y politicas del sector Moderado
4. Disefio técnico del proyecto o programa Moderado
5. Capacidad institucional para la ejecucion y sostenibilidad Considerable
6. Aspectos fiduciarios Moderado
7. Aspectos ambientales y sociales Considerable
8. Partes interesadas Considerable
GENERAL Considerable
1. Los riesgos principales y las medidas de mitigacion conexas relacionadas con la

operacion propuesta, segun la evaluacién del equipo del proyecto, son los siguientes:

2. Capacidad institucional para la ejecucion: La APN comparte con el Banco Mundial un
historial exitoso en la ejecucidn de proyectos que tienen muchos elementos en comdn con el
Proyecto de Corredores Rurales y Biodiversidad propuesto. Este historial sugiere que la APN
muestra la capacidad critica y el compromiso necesarios para participar eficazmente en las
iniciativas propuestas de conservacion de la biodiversidad y participacion de la comunidad en el
marco del programa. Sin embargo, la toma de decisiones entre diversas instituciones y multiples
partes interesadas que se requiere en los corredores de biodiversidad pondra a prueba la
competencia basica de la APN y la coloca frente al desafio de influir eficazmente en otros
sectores e involucrar ain mas a las comunidades que enfrentan numerosos inconvenientes
relacionados con la expansion agricola y el desarrollo de infraestructura, etc. Sera fundamental
que la unidad ejecutora del proyecto esté mas informada de los debates sobre desarrollo a nivel
provincial y departamental, y participe en dichos debates, para procurar el apoyo de la
Administracion de la APN a fin de facilitar la difusion a otros ministerios y establecer un dialogo
multisectorial sistematico para incorporar el programa de la conservacion de la biodiversidad a
nivel provincial y local.

3. Medida de mitigacion: La APN comenzd recientemente crear mecanismos para gestionar
la biodiversidad a nivel del paisaje. Como parte del Proyecto de Gestion Sostenible de los
Recursos Naturales (P100806) en curso, la APN ha participado en debates y ha brindado apoyo
para el establecimiento, la planificacién y la operacion de areas de conservacion provinciales y
departamentales. Mediante el proyecto propuesto se brinda apoyo explicito para elaborar una
estrategia nacional de adaptacion y mitigacion del cambio climéatico para respaldar la
conservacion y un plan de accién comin para la conservacién de los corredores adoptado por
las autoridades federales y provinciales. Se prevé que estas actividades fomenten directamente
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la incorporacion gradual de la conservacion de la biodiversidad en las estrategias de desarrollo
provinciales y departamentales.

4. Aspectos ambientales y sociales: Habida cuenta de las medidas intersectoriales y a nivel
del paisaje necesarias para permitir una gestion eficaz de los corredores rurales fuera de su
jurisdiccion primaria, la APN debera aplicar las politicas de salvaguardas del Banco a un nivel
mas estratégico que en los anteriores proyectos financiados por dicho organismo. Si bien la APN
ha demostrado su capacidad de gestionar politicas de salvaguardas satisfactoriamente en
proyectos anteriores y en curso, este proyecto planteara desafios adicionales. La Constitucion de
Argentina otorga la autoridad sobre los recursos naturales a las provincias. En este sentido, los
mecanismos de coordinacion y comunicacion que la APN establecerd con los Gobiernos
provinciales serd crucial para garantizar su apoyo a las actividades del proyecto y lograr los
resultados previstos.

5. Medida de mitigacion: El equipo del Banco ha estado trabajando junto con el programa
ONU-REDD para ayudar a la APN a disefiar un plan para la evaluacion estratégica social y
ambiental/el marco de gestion ambiental y social secuencial con la elaboracion de la estrategia de
REDD+ e integrado dentro del proceso de participacion y consulta de las partes interesadas.
Mediante la donacion del FCPF, se brindara apoyo especifico para garantizar suficientes recursos
humanos y aumentar la capacidad de la APN de gestionar el proceso de la evaluacion estratégica
social y ambiental y el marco de gestion ambiental y social. Ademas, como parte de la
preparacion del Proyecto de Bosques Naturales y Comunidades del BIRF, la APN ha aumentado
su capacidad técnica para ejecutar las salvaguardas del Banco Mundial con personal clave. Con
este apoyo técnico y una amplia participacion de las partes interesadas, deberia ser capaz de
mitigar este riesgo. Por Gltimo, se han registrado algunas experiencias a nivel provincial que se
podrian tener en cuenta para el proceso de la evaluacidn estratégica social y ambiental. En
particular, algunas de las consultas recientes efectuadas durante los procesos provinciales de
planificacion de uso de la tierra y los recursos naturales podrian aportar ensefianzas sumamente
utiles para identificar, priorizar y gestionar los riesgos ambientales, lo que incluye equilibrar los
intereses de las diversas partes interesadas y gestionar los conflictos dentro del marco del
proceso de la evaluacion estratégica social y ambiental.

6. Participacion de las partes interesadas: La APN ha formulado recientemente
directrices de planificacion de la gestion que exigen que todos los parques nacionales elaboren
planes de participacion en conjunto con las comunidades indigenas locales. Esta experiencia le
resultara atil a la APN en la formulacion de estrategias de participacion tendientes a entablar una
buena relacion y emprender subproyectos sostenibles con los residentes de los corredores de
conservacion. Serd necesario realizar mas evaluaciones especificas de cada sitio para identificar
a las principales partes interesadas a nivel local, especialmente dado que, segun las previsiones,
las condiciones del amplio sistema federal de Argentina variaran significativamente entre un
contexto ecorregional y otro.

7. Medida de mitigacion: La APN realizara consultas exhaustivas a las partes interesadas y
una planificacion participativa que se ajustara a las directrices de planificacion de la APN y a las
salvaguardas del Banco. También se prevé que los mecanismos paralelos de dialogo, difusion y
compensacion de reclamaciones de REDD+ ayudaran a establecer vinculos con las plataformas
existentes para lograr una participacion sistematica durante la ejecucion del proyecto.
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Anexo 6: Analisis econdmico y financiero
Introduccion general

1. El beneficiario principal es el organismo gubernamental, la APN, responsable de
administrar el sistema de parques nacionales. La adquisicion y la gestion de seis areas protegidas
permiten una mayor conservacion de la biodiversidad en los ecosistemas de alta prioridad de
Argentina que revisten importancia mundial. Junto con la biodiversidad, también se conservaran
importantes bienes y servicios ambientales en las areas protegidas y sus alrededores. Esto incluye
la proteccion de cuencas y tierras himedas, que son importantes para ayudar a regular la calidad,
la cantidad y el régimen de las aguas; la proteccion de los suelos para evitar la degradacion vy el
agotamiento generados por los cultivos no sostenibles y el pastoreo excesivo, y la proteccion de
los bosques para el almacenamiento de carbono y la regulacion de los gases de efecto
invernadero. La superficie terrestre total que se prevé someter al régimen de conservacion es de
310.000 hectéreas, alrededor de 279.000 hectareas de bosques. La proteccién de las zonas
costeras marinas dentro de las éareas protegidas del proyecto abarcard unos
3990 kilémetros cuadrados.

2. Los bosques que se protegerdn a través del proyecto en el Chaco érido contienen
alrededor de 49,4 toneladas de C eq. de biomasa superficial, con un potencial de emisiones de
181 toneladas de CO; equivalente por hectarea. Dentro de las areas protegidas del proyecto, se
protegeran alrededor de 15,3 millones de toneladas de carbono (C eg.). Si bien los algoritmos del
calculo de la rentabilidad financiera de los proyectos de REDD relativos a la conservacion ain
no estan estandarizados, y en el marco del proyecto no se solicitara el financiamiento de carbono,
estas estimaciones brindarén informacion inicial para el programa nacional de REDD+ que la
SAyYDS esta elaborando y en el que se considera incluir el bosque nativo de este proyecto del
FMAM.

3. Dado que en el proyecto se armonizaran las clasificaciones de las areas protegidas y las
normas para las areas protegidas provinciales y nacionales, se brindara una base méas uniforme
para la evaluacién de las futuras iniciativas de conservacion de los bosques de diversas
intensidades que se necesita para determinar su admisibilidad a los programas de financiamiento
de REDD. Esto proporciona un vinculo especialmente importante con la nueva Ley de Bosques
nacional, en cuyo marco se ha trabajado en coordinacion con los Gobiernos provinciales para
identificar millones de hectareas de bosques que se consideran adecuados para la conservacion y
pertenecen principalmente a los Gobiernos provinciales y a terratenientes privados.

4. La superficie terrestre total que se someterd a regimenes formales sélidos de
conservacion es de aproximadamente 310.000 hectéreas, y se prevé que esto se lograrad con un
costo estimado de alrededor de US$30 por hectarea, excluidas las adquisiciones de tierras (que se
donan). Dado que el proyecto anterior del FMAM alcanzd un promedio de US$43 por hectarea
para el establecimiento y la puesta en marcha de las areas protegidas, se considera que el nuevo
proyecto es ligeramente mas eficiente. Las seis areas protegidas del proyecto contaran con
infraestructura moderna, equipos Yy el personal capacitado necesario para garantizar su puesta en
marcha, la sostenibilidad y la proteccion a largo plazo de la biodiversidad y los servicios
ambientales.
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5. El SiFAP, que se fortalecerd mediante el proyecto, aumentard la eficiencia de las
iniciativas de conservacion en toda la Argentina. Al garantizar que funcione de manera
estratégica y represente adecuadamente a las partes interesadas, se podran identificar y abordar
con mas eficacia las cuestiones que surjan en materia de conservacion, y ofrecer una vision a
largo plazo para mejorar y aumentar las iniciativas de conservacion tanto fuera como dentro de la
red de la APN vy atraer recursos adicionales. EI SiFAP también servird como una herramienta
para identificar nuevas oportunidades de actividades de conservacion orientadas a la mitigacion
del cambio climético dentro de un marco futuro de REDD y un elemento adicional para respaldar
la Ley de Bosques.

6. El proyecto, que sigue el mismo enfoque que el anterior Proyecto de Conservacion de la
Biodiversidad del FMAM, est4 en consonancia con una operacion del BIRF que involucra a los
parques nacionales y a la APN. Dicha operacion tiene como objetivo principal mejorar
11 parques nacionales existentes para aumentar el potencial turistico y, de ese modo, ampliar los
beneficios econémicos; el proyecto del FMAM, en cambio, hace hincapié en la conservacion de
la biodiversidad en las areas protegidas y dentro del paisaje general de los corredores de
conservacion incluidos.

7. Argentina es uno de los destinos turisticos mas atractivos del mundo y su sector turistico
ha mostrado una rapida expansion desde 2001. Esto se debe, en parte, a la depreciacion del peso
argentino y a la mejora de la infraestructura que se ofrece a los turistas. El turismo extranjero
aumento notablemente de 2,2 millones de turistas en 2001 a 4,2 millones en 2006. La temporada
turistica alta en Argentina abarca los meses de verano, de diciembre a marzo, una época del afio
atractiva para muchos turistas norteamericanos y europeos que buscan escapar del clima mas frio
del hemisferio norte. No obstante, los brasilefios se encuentran entre los visitantes
internacionales mas frecuentes y la mayor parte del turismo en los parques estd compuesta por
argentinos.

8. Los parques nacionales son una de las atracciones turisticas mas importantes de
Argentina, especialmente en la region patagonica. Desde 2001, el sistema de parques recibe cada
vez mas turistas. En 2013, mas de 3,5 millones de turistas visitaron los parques nacionales, mas
del triple que la cantidad de visitantes de 2001. Todo indica que esta tendencia va a continuar.

Andlisis financiero

9. Para el proyecto del BIRF, se realizd un andlisis financiero de los 11 parques nacionales
preseleccionados que se respaldaran mediante el proyecto. En el andlisis se aplico un modelo de
flujo de fondos, y las ganancias incrementales del proyecto se evaluaran con y sin el proyecto.
Los ingresos y los costos incrementales se calcularon en un periodo de 20 afios que incluye un
periodo estimado de 5 afios para la ejecucion del proyecto. Para la estimacion se utilizé una tasa
de descuento del 12%.

10. Los resultados del calculo del flujo de fondos demuestran que los escenarios medio y alto
tienen tasas de rentabilidad solidas del 16% y 21%, respectivamente, mientras que el escenario
bajo no es viable desde el punto de vista financiero (9,6%), debido a los grandes costos de
inversion y las bajas ganancias. El analisis de sensibilidad muestra que la tasa de rentabilidad es
muy sensible a la variacion en los ingresos; cuando los ingresos cayeron un 10%, el modelo no
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fue viable desde el punto de vista financiero. Los costos operacionales son menos sensibles que
los ingresos y los costos de inversion son los menos sensibles.

11. Para el proyecto del FMAM propuesto, se realizo un analisis financiero utilizando datos
reales de areas protegidas con caracteristicas similares a las propuestas, incluidos el Parque
Nacional Monte Leon de Argentina (que representa la estepa patagonica costera) y el Parque
Nacional Copo (que representa el ecosistema del Chaco arido). Ambos parques tienen
caracteristicas similares a las que se propusieron para los parques jurisdiccionales y nacionales
del proyecto del FMAM en lo que respecta al acceso y al potencial para atraer ingresos
provenientes del turismo.

12. Los ingresos y los costos incrementales se calcularon en un periodo de 20 afios que
incluye un periodo estimado de 5 afios para la ejecucién del proyecto. Para la estimacion se
utilizé una tasa de descuento del 12%. El analisis demostr6 que, como areas protegidas
independientes, era probable que las areas protegidas financiadas por el FMAM propuestas
tuvieran tasas de rentabilidad econdmica interna negativas en el Gran Chaco. Sin embargo, los
parques de la Patagonia podrian comenzar a generar ingresos netos positivos en 2019
aproximadamente. El principal factor que genera el aumento de los ingresos son las ganancias
provenientes del turismo, y el modelo es sumamente susceptible a este factor.

13.  Ademas del aumento en los ingresos previsto a través de las inversiones en la operacion
actual y el financiamiento paralelo del proyecto P100806 y el Proyecto Bosques y Comunidad
(P132846) propuesto, se preve que la Ley de Bosques de Argentina genere incentivos financieros
significativos para la conservacién y la gestion sostenible de los bosques. En los ultimos seis
afios, las asignaciones han alcanzado un promedio de US$55 millones por afio.

Conclusion

14, El andlisis indica que la decision de financiar el proyecto del FMAM vy el proyecto
paralelo del BIRF esta bien justificada. Si bien no se prevé que las areas protegidas del FMAM
sean autosostenibles en un formato independiente, el apoyo paralelo del BIRF y la incorporacién
formal de la mayoria de las areas protegidas en el sistema de la APN garantiza su sostenibilidad.
El presupuesto de la APN ha aumentado sisteméaticamente en los Gltimos afios, lo que le ha
permitido incorporar nuevas areas protegidas y ampliar su alcance para respaldar la
conservacion. De hecho, segun el informe Sostenibilidad financiera de las areas protegidas en
América Latina y el Caribe: Guia para la politica de inversion (2010) del PNUD y The Nature
Conservancy, las areas protegidas de la APN se encuentran entre algunas de las mas sostenibles
desde el punto de vista financiero de toda la region. El presupuesto general de la APN de 2014
ha aumentado de AR$40 millones en 2007 a AR$682 millones; asimismo, ha crecido la dotacion
de personal en el terreno y se han incrementado las inversiones en infraestructura.

15. En conclusion, el analisis financiero basado en el aumento de los ingresos para el sistema
de la APN a partir de las mejoras en los parques para fomentar el aumento del turismo es muy
prometedor, al igual que los subsidios previstos a través de la Ley de Bosques para la
conservacion y la gestion sostenible de los bosques. Ademas, la sostenibilidad del proyecto esta
respaldada por los beneficios econdmicos relacionados con los nuevos servicios ambientales, la
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creacion de mercados de carbono o fondos fiduciarios para la conservacion previstos, y las
mejoras que se introduciran en el SiFAP para hacerlo mas eficiente.
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Anexo 7: Cuestiones relativas a las politicas de salvaguardas
Evaluacion ambiental

1. El proyecto fue clasificado dentro de la categoria B, es decir que requiere una EA. Si bien
estd centrado en la sostenibilidad ambiental y sus impactos estan disefiados para ser positivos, se
han elaborado PGA basados en las conclusiones de la EA, que se resumen a continuacion:

Impactos ambientales previstos

2. No se prevén impactos a gran escala dado el énfasis en la conservacion de la
biodiversidad con importantes inversiones en el fortalecimiento institucional y de la capacidad.
Sin embargo, como parte de la preparacion del proyecto se realizé una EA para identificar los
posibles impactos, formular medidas de mitigacion adecuadas para los posibles impactos
negativos limitados, y recomendar medidas de mejora para lograr impactos positivos, segin se
necesite 0 exija. Estas medidas de mitigacion y mejora se resumen en un PGA que incluye
criterios de seleccion y procedimientos ambientales.

3. Componente 1: Areas protegidas principales. Este componente solo producira impactos
menores a corto plazo relacionados con las actividades de construccion en las areas principales.
Las actividades de construccion serdn de poca envergadura e incluirdn la reparacion y el
mantenimiento limitados de las carreteras y la construccion de pequefios edificios para el
personal del parque y centros para los visitantes. La construccién se realizara en propiedades de
la APN, de las provincias o del Ministerio de Defensa, principalmente en las areas protegidas y,
por consiguiente, cumplird con las normas de EA de la APN antes de la construccion. Las sedes
de algunas areas protegidas se estableceran en centros demograficos locales, como es habitual.
Las construcciones se ubicaran en lugares donde los impactos a las partes clave de las areas
protegidas sean minimos, y se tomaran medidas adecuadas para minimizar los impactos visuales
sobre el paisaje e integrar los disefios y materiales locales. En el PGA se incluyen medidas que
abarcan el estudio ambiental preliminar de las obras, la mitigacion del polvo y el ruido, la
eliminacién adecuada de los desechos de la construccidn, las normas de salud y seguridad de los
trabajadores, y el manejo de las aguas residuales.

4. Componente 2: Corredores de conservacion en el ecosistema del Gran Chaco y en los
ecosistemas de estepa, costeros y marinos de la Patagonia. En el marco de este componente,
se trabajara principalmente a través de la asistencia técnica para la planificacion de los
corredores a un nivel detallado y la divulgacion de las mejores practicas de conservacion en los
paisajes productivos del Chaco y la estepa patagonica. Se prevé que los resultados seran
positivos desde el punto de vista ambiental teniendo en cuenta el énfasis en la generacion de
opciones sostenibles de produccion y la disminucién de los impactos en el suelo, la biodiversidad
y los recursos hidricos, al tiempo que se obtendran beneficios en materia de cambio climético a
través de las medidas de mitigacién y adaptacion de los ecosistemas.

5. Componente 3: Colaboracion para la conservacion de los corredores. Con las

inversiones incrementales a través de la asistencia técnica se procurara fortalecer el sistema
federal de areas protegidas. Esto generara impactos positivos para la biodiversidad y los
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ecosistemas de Argentina, dado que ayudara a orientar a los encargados de la toma de decisiones
y a las autoridades de conservacion a nivel nacional y provincial en lo que respecta a la
preservacion de los hébitats naturales. No se prevén impactos negativos relacionados con este
componente. Podrian registrarse impactos sociales indirectos como resultado de iniciativas de
conservacién mal concebidas, en las que no se tiene en cuenta a los habitantes de las areas que
revisten prioridad en materia de proteccion. Con la asistencia técnica se procura integrar las
actividades de conservacion privadas y comunitarias para evitar estas situaciones y lograr
mayores impactos positivos en el paisaje y los ecosistemas. En la formulacion de planes
estratégicos y normas para las areas protegidas se incorporaran consideraciones adecuadas acerca
de los impactos sociales, que también se incluyen en el marco normativo actual de la APN y las
politicas vigentes de los organismos.

6. En las secciones siguientes se analiza brevemente cada una de las politicas de
salvaguarda que deben aplicarse en el marco del proyecto.

Evaluacion Ambiental (OP 4.01)

7. No se anticipan impactos negativos a gran escala. El disefio del proyecto incluye
mecanismos para la participacion de las comunidades locales en el marco del componente 1, lo
gue mejorara los objetivos de conservacién del componente y el objetivo de desarrollo general,
la sostenibilidad y el impacto econémico del proyecto. La APN tiene su propio marco normativo
en lo que respecta a la evaluacion y la gestion ambiental, y a la proteccion de los recursos
culturales, lo que fortalecerd las salvaguardas del Banco. En las obras de infraestructura en las
areas protegidas nacionales y provinciales se incorporaran las normas del Banco relativas a la EA
y la evaluacion del impacto ambiental para las actividades pertinentes. Sobre la base de las
actividades de los proyectos recientes (P039787/TF028372 y P040808/préstamo n.° 4085-AR),
cabe sefialar que la APN ha cumplido plenamente con las normas del Banco y cuenta con un
conjunto de protocolos para las obras en los parques que son comparables.

Habitats Naturales (OP 4.04)

8. El proyecto tiene como objetivo conservar los habitats naturales, por lo que se procurara
mejorar la biodiversidad dentro de las areas protegidas (nacionales, provinciales y privadas) y
incorporar en mayor medida la conservacién en el paisaje productivo fuera de las areas
protegidas. EI PGA incluye procedimientos para garantizar que ningun habitat natural se vea
afectado por la infraestructura.

9. Las areas protegidas principales se centran principalmente en la proteccion de los
habitats naturales. Mediante las actividades previstas se busca aumentar la capacidad de
conservacion de las instituciones gubernamentales y, al mismo tiempo, mejorar la participacion
de la comunidad y la distribucion de los beneficios derivados de las mejoras en los parques, las
inversiones en infraestructura y el incremento del turismo. Si no se prevé adecuadamente y se
complementa con el fortalecimiento de la capacidad de las partes interesadas institucionales y
comunitarias, el aumento del turismo podria afectar negativamente los habitats naturales al crear
un uso y una intrusion descontrolados. La mayor cantidad de visitas también podria ejercer
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presion sobre los servicios existentes y la infraestructura disponible para el sector turistico
(alojamientos, productos artesanales, caza, pesca, etc.).

10. Los posibles impactos en los héabitats naturales como consecuencia del aumento del
turismo y las actividades comunitarias forman parte del analisis de la EA que se ha realizado.
Este analisis complementa las evaluaciones de referencia que realizara la APN para la
preparacion de los planes de administracion de los parques.

Bosques (OP 4.36)

11. Mediante el proyecto se procurard aumentar la proteccién de los bosques nativos, y no se
fomentara su degradacion o conversion. Los bosques estardn completamente protegidos dentro
del nuevo parque nacional del Chaco. A través del componente de los corredores se procura
mejorar las condiciones para la proteccion y conservacién de los bosques respaldando la creacion
de incentivos financieros. Los incentivos no se destinardn al uso de los bosques, sino a su
conservacion y proteccién. La APN ha incluido la silvicultura comunitaria y de los pequefios
agricultores en su PGA a fin de introducir la gestién sostenible de los bosques y las buenas
practicas en las areas de produccion o uso maltiple, no sujetas a la conservacion estricta, para
ayudar a proteger las areas principales. Se ha examinado el PGA y se ha determinado que resulta
aceptable para el Banco, y se lo divulga con la EA.

Recursos Culturales Fisicos (OP 4.11)

12. No se han identificado recursos culturales fisicos durante los estudios de la EA. En la
politica de la APN relativa a los recursos culturales se busca la proteccion y la mejora de estos
recursos en consonancia con la politica del Banco en este sentido. Debido a que muchos parques
dentro del sistema federal cuentan con importantes recursos culturales, en el PGA se incluye un
mecanismo para hallazgos casuales a fin de garantizar la preservacion de los recursos que se
encuentren durante la construccion de las obras dentro de las &reas principales.

Pueblos Indigenas (OP 4.10)

13. La evaluacion social realizada por la APN indica que en los emplazamientos de las areas
protegidas propuestas no residen comunidades de pueblos indigenas. Sin embargo, estos
habitualmente utilizan el bosque chaquefio para buscar recursos naturales (caza y recoleccion de
productos forestales no madereros, como plantas medicinales, y materiales para la construccién).
La APN ha elaborado y divulgado un MPPI para garantizar la inclusion de las necesidades y las
perspectivas de los pueblos indigenas en caso de que el establecimiento de las nuevas areas
protegidas en el Chaco abarque bosques u otras areas que dichos pueblos utilicen
tradicionalmente. Con respecto a los corredores, se ha informado a los pueblos indigenas acerca
del proyecto, y se los consultara para obtener su consentimiento antes de incluirlos en corredores
que puedan incluir sus territorios tradicionales. En el caso de que dichos pueblos se vean
afectados por el proyecto, el marco servird de base para preparar los PPI especificos de cada
emplazamiento. EI marco también se incluye en el manual operativo. La APN tiene un buen
historial de trabajo con los pueblos indigenas en la gestion conjunta dentro de las areas
protegidas existentes.
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Reasentamiento Involuntario (OP 4.12)

14. Por norma, la APN no promueve los reasentamientos involuntarios, y en el proyecto no
se apoyan ni se incluyen reasentamientos de este tipo. Teniendo en cuenta esto, a fin de lograr
los objetivos del proyecto, los habitantes que viven dentro de los emplazamientos de las areas
protegidas propuestas podran, por ende, elegir entre i) reubicarse en una zona fuera del area
protegida con un paquete de compensacion acordado, o ii) permanecer en el area protegida con
restricciones y regimenes del uso de las tierras que garantizaran sus medios de subsistencia pero
que aun asi serdn compatibles con los objetivos de conservacion. En ambos casos, la APN
proporcionara capacitacion e inversiones para respaldar la adaptacion de los habitantes a su
nueva situacion. EI organismo ha demostrado un buen historial de trabajo en estas situaciones
durante el Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad en los Paisajes Productivos Forestales
(TF-90118) anterior. Para contemplar las posibilidades mencionadas, y conforme a lo dispuesto
en la OP 4.12, la APN elaboré y aprobé un MPR y un MP, que se dieron a conocer el 26 de
febrero de 2015.

15. No se identificaron posibles problemas de reasentamiento relacionados con el proyecto
fuera de las areas protegidas del proyecto. Sin embargo, el MPR y MP se aplicaran a las
situaciones de reasentamiento relacionadas con el proyecto fuera de un éarea protegida en el caso
poco probable de gque surja algin inconveniente.

16.  Antes de que se aplique cualquier restriccion relacionada con el proyecto, en virtud del
MP, la APN realizard consultas exhaustivas a las comunidades locales y los productores de
pequefia y mediana escala, y preparara un plan de accién para cada area protegida y corredor de
conservacion, en el que se describirdn las medidas especificas y los mecanismos de ejecucion
gue deben aplicarse para ayudar a las personas afectadas por las restricciones. Tales planes de
accion estaran sujetos al examen previo y la autorizacion del Banco Mundial. En el MP se brinda
una evaluacion preliminar de las restricciones del acceso pertinentes, ademas de los procesos de
planificacion participativa con las partes interesadas: i) definicion de las restricciones del acceso
a los recursos naturales en las areas protegidas propuestas; ii) identificacion y cuantificacion de
los impactos que pueden tener esas restricciones en los diferentes segmentos de la poblacion
local; iii) proposicién, ejecucion y seguimiento de medidas especificas para compensar la
pérdida de activos e ingresos relacionados, y iv) aplicacion de mecanismos de resolucion de
reclamaciones para resolver cualquier problema que pueda surgir debido a las restricciones sobre
los recursos en el transcurso del proyecto.

Evaluacion social

17. La APN realiz6 una evaluacion social en cada una de las areas protegidas identificadas y
los corredores de conservacion. La evaluacion social se basa en examenes documentales de la
informacion disponible, entrevistas con los miembros de la comunidad y observaciones de la
APN. La evaluacion incluye: a) el entorno historico, geografico, sociocultural y demogréafico de
las areas protegidas propuestas y las areas de interés para los corredores; b) la descripcion de los
diversos grupos socioculturales especificos que viven en las areas protegidas propuestas o en sus
alrededores, incluido el tamafio de las poblaciones; ¢) informacion relacionada con los derechos
consuetudinarios a las tierras y los recursos naturales; d) la magnitud de la posible restriccion del
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acceso a los recursos naturales, y e) las actividades de subsistencia alternativas sostenibles que
las poblaciones locales prefieren realizar.

Capacidad institucional para elaborar la evaluacion ambiental, el Marco de Politicas de
Reasentamiento y el Marco de Procedimientos

18. La APN tiene la capacidad técnica adecuada para ejecutar y realizar el seguimiento de las
funciones relacionadas con el MGA, el MPR, el MPPI y el MP. Estas capacidades se han
fortalecido mediante la experiencia previa en el Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad
del FMAM (ahora cerrado), el Proyecto de Bosques Nativos y Areas Protegidas (P040808) del
BIRF, y el Proyecto de Gestion Sostenible de los Recursos Naturales (P100806) del BIRF,
actualmente aprobado. La APN debera coordinar estrechamente con los representantes de los
Gobiernos provinciales pertinentes la ejecucion y el seguimiento de los procesos relacionados
con el MGA, el MPR y el MP. EI personal del Programa de Pobladores y Comunidades de la
Direccion Nacional de Conservacion de Areas Protegidas sera responsable de la supervision
técnica general del MPR, el MPP1 y el MP.

Consulta a las partes interesadas y divulgacion de las politicas de salvaguardas

19. Durante el disefio y la elaboracién del proyecto, la APN inicié un proceso de difusiéon de
informacion sobre el proyecto con las partes interesadas relevantes (es decir, agricultores,
terratenientes, pueblos indigenas, organizaciones académicas y de investigacion, mujeres y
jévenes, etc.), organizaciones comunitarias y ONG sobre los aspectos sociales y ambientales del
proyecto, y tuvo en cuenta sus opiniones para finalizar los documentos de salvaguardas. La APN
seguird realizando un proceso de consultas exhaustivas con estos grupos durante toda la
ejecucion del proyecto, segin sea necesario para abordar los problemas relacionados con la EA,
el MPR, el MPPI y el MP que los afectan, en particular durante la ejecucion de las obras civiles,
las demarcaciones, la determinacion de las areas de uso de los recursos, etc.

20. Los estudios detallados de las politicas de salvaguarda estan disponibles en los archivos
del proyecto. De conformidad con la Politica de Acceso a la Informacién del Banco (BP 17.50),
las copias de los documentos de salvaguarda en espafiol estan disponibles en Argentina
(http://www.ucefe.gob.ar/) y a través del InfoShop del Banco Mundial en los siguientes enlaces:

Marco de Politicas de Reasentamiento,
Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas,
Marco de Gestién Ambiental.
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Resumen de las conclusiones de la evaluacion social

PERFILES SOCIOECONOMICOS DE LAS COMUNIDADES

Area protegida principal y zonas de proteccion

PROVINCIA DEL CHACO

e EI Gobierno de la provincia del Chaco, a través del Instituto de Colonizacion, esta
estudiando (mediante el sistema de GPS y las inspecciones en el terreno) el area protegida
para localizar los asentamientos humanos existentes a fin de establecer los limites del Parque
Nacional El Impenetrable y la Reserva Provincial de Uso Multiple Impenetrable Chaquefio
propuestos. En las areas viven aproximadamente 370 familias. La mayoria se dedica a la cria
de ganado y la agricultura de subsistencia limitada. Sobre la base de la estudio, el Gobierno
de la provincia del Chaco establecerda el limite entre el Parque Nacional (el area sin
asentamientos humanos) y la Reserva de Uso Multiple (las zonas de proteccién en las que se
permitiran asentamientos humanos y el acceso regulado a los recursos naturales). Si bien
muchas de las familias han permanecido en el &rea durante décadas, la mayoria no tiene un
titulo de propiedad legal de su tierra. También a través del estudio, el Gobierno de la
provincia del Chaco ha iniciado un proceso de regularizacion legal de las tierras para las
personas locales ubicadas en el area (proceso de adjudicacién) para determinar las areas
especificas de ocupacion y los derechos de uso (resolucion de ocupacion). El area en general
se caracteriza por la falta de agua potable para consumo de los seres humanos y los animales.

e Pueblos indigenas. Si bien no hay asentamientos de pueblos indigenas en el area, estos
habitualmente utilizan el area general para buscar recursos naturales. La utilizan para cazar y
recolectar productos forestales no madereros, como plantas medicinales y materiales para la
construccion de viviendas.

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

e El Parque Provincial Copo se establecié con asentamientos humanos dentro de sus limites.
Actualmente, alberga a 10 familias que no poseen un titulo legal de la tierra, a pesar de que
han vivido alli durante varias décadas antes del establecimiento del parque. Estas familias
son “pobladores” (pastores campesinos no indigenas) que se dedican a la agricultura
limitada.

e Las zonas de amortiguamiento en el Parque Provincial Copo son el Parque Nacional Copo
(este) y la Reserva Provincial de Uso Multiple (sur). El estudio reciente confirma la
existencia de 89 familias en la Reserva Provincial de Uso Mdltiple Copo y 3 familias dentro
del Parque Nacional Copo. Estas familias son “pobladores”, que subsisten principalmente
gracias al pastoreo. No hay pueblos indigenas que vivan o utilicen habitualmente los recursos
naturales en el area.

Areas de interés de los corredores de conservacion

ECOSISTEMA DEL CHACO

e Pueblos indigenas. Los principales grupos indigenas que se encuentran en la zona del
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corredor son los wichis y los tobas, ademéas de una poblacién pequefia de mocovies. Los
wichis se concentran principalmente a lo largo del rio Teuco (Bermejo), cerca de las fuentes
de suministro de agua. Los pueblos indigenas se organizan principalmente en “asociaciones
comunitarias”, que es la estructura reconocida legalmente. Las asociaciones comunitarias de
pueblos indigenas se concentran principalmente a lo largo del rio Teuco: i) Fortin Belgrano,
i) El Tartagal, iii) Tres Pozos, iv) El Vizcacheral, v) Wemek (El Sauzalito), vi) Nuevo
Amanecer (El Sauzalito), vii) El Sauzal, viii) Wichi y ix) Asociacion comunitaria
Meguesogoxchi. Otras comunidades de pueblos indigenas también se concentran en los
siguientes parajes: i) La Zanja, ii) Santa Rita y iii) Sauzalito. Ademas, el Gobierno de la
provincia del Chaco, mediante el Decreto n.°1732 (1996), apartdé aproximadamente
220 000 hectéreas de tierras como reserva para tres comunidades de pueblos indigenas: los
wichis, los tobas y los mocovies. Esta reserva debe atravesar el proceso legal de demarcacion
y adjudicacién de titulos de propiedad. Por otra parte, carece de suministro de agua y sus
tierras no son aptas para los cultivos agricolas tradicionales.

e Criollos. Los asentamientos de criollos se encuentran esparcidos en toda el area. Sus
actividades econémicas principales incluyen el pastoreo, la agricultura de subsistencia, la
caza y la silvicultura. Son pocos los criollos con titulos legales de propiedad. Los que estan
asentados en tierras fiscales poseen diversos estatus juridicos en relacién con las tierras;
mientras que algunos solo poseen permisos de ocupacion, otros no cuentan con tales
permisos.

e Ademas, hay “pequefios productores” que se dedican al pastoreo, el cultivo de soja y la
produccién maderera.

PATAGONIA

e Hay algunos asentamientos pequefios de pescadores artesanales (ElI Riacho, Punta Gales,
Larralde, Villarino, Fraccasso, Bengoa y San Romaéan). Bengoa es el asentamiento
poblacional mas cercano a Punta Buenos Aires. Los pescadores de Bengoa se dedican a la
pesca artesanal y la recoleccion de ostiones y mejillones.

e Se identificaron 22 propietarios no residenciales privados, cuya actividad econdmica
principal se basa en el arreo de ovejas (que respalda la produccién de la lana fina
Camarones) a través del uso del sistema de pastoreo extensivo en el area del Parque Marino
Costero Patagonia Austral.

e Durante la temporada de verano se llevan a cabo pequefios negocios turisticos familiares
(excursiones, paseos en bote, pequefios hoteles, etc.) en el area de Camarones.

¢ Las comunidades locales administran pequefias y medianas empresas que se centran en: a) el
arreo de ovejas (produccion de lana), b) la pesca (industrial), ¢) la recoleccién de algas y d)
la explotacion del guano.
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