ABSTRACT DE COOPERACION TECNICA (CT)

l. INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Pais: Honduras

Nombre del proyecto: Plan de Fortalecimiento del Instituto Nacional de
Prevision del Magisterio (INPREMA)

Numero del proyecto: HO-T1194

Equipo de proyecto: César Rivera (ICS/CHO), Jefe de Equipo; Belinda Pérez

(FMM/CHO); Nalda Morales, Juan Carlos Martell
(FMP/CHO), Waldo Tapia (LMK/CPR) y Blanca Torrico

(IFD/ICS)
Tipo de operacion: Apoyo al cliente
Numero de referencia de hd
la solicitud:
Fecha del documento: 28 de Agosto del 2013
Beneficiario: Instituto Nacional de Prevision del Magisterio, INPREMA
Unidad Ejecutora: Comision Nacional de Banca y Seguros
Monto y fuente: BID: Capital Ordinario (CO) US$300.000
Programa de Paises Pequefios y
Vulnerables
Aporte Local (en especies) US$10.000
Total: US$310.000
Plazos: Periodo de ejecucion: 24 meses
Periodo de desembolso: 30 meses

Fecha de inicio de la CT: Octubre 2013
Preparado por: Division de Capacidad Institucional

Unidad responsable de

. Representacion del Banco en Honduras
Desembolsos:

Incluida en Estrategia
del Banco en el Si [X] No[] Prioridad de GCI-9: Si[X]No[ ]
Pais/incluida en CPD:

1. OBJETIVO Y JUSTIFICACION

Antecedentes. En 2011, la situacion del Instituto Nacional de Prevision del Magisterio
(INPREMA) era critica. El déficit actuarial se estimaba en 27% del PIB y se proyectaba la total
extincion del patrimonio neto del INPREMA hacia el afio 2023. Estos resultados estaban
asociados al otorgamiento de beneficios superiores a las aportaciones de los afiliados, donde
resaltaba el corto periodo obligatorio de aportacion (10 afios) y la baja edad de jubilacion (50
afios). Esta situacion, sumada a una rapida transicion demografica, una ampliacién de los
beneficios sin su correspondiente financiacion, una baja rentabilidad de las reservas patrimoniales
y elevados gastos administrativos, generaron una incapacidad financiera del Instituto para cumplir
con el otorgamiento de beneficios a todos sus afiliados. Recuperar la solvencia financiera del
INPREMA exigia realizar cambios de las variables paramétricas. A este efecto, se hizo una
reforma a la Ley del INPREMA (Decreto Legislativo 247- 2011), cuyo objetivo era promover la
sostenibilidad a largo plazo de la Institucion, asi como contribuir a consolidar la estabilidad
macroeconomica y fiscal del pais. Esta reforma cont6 con la asistencia técnica del BID.

*Por su naturaleza estos documentos han sido restringidos al publico
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La reforma de Ley del INPREMA se concentrd en dos aspectos basicos: i) modificaciones a las
variables paramétricas para lograr el equilibro actuarial entre lo aportado y las pensiones
percibidas. Estas modificaciones ya entraron en vigencia; y ii) cambios en la estructura de la
gobernanza corporativa, orientados a mejorar la calidad profesional del recurso humano que
dirige y administra el INPREMA. Al respecto, el Directorio del IMPREMA debe, segtin el
Articulo 14 de la Ley, hacer lo siguiente: “Definir la estructura y la organizacion de las
dependencias necesarias para el correcto funcionamiento del Instituto con base al Reglamento y
manuales de puesto, salarios y procesos”. Apoyar al cumplimiento de ese mandato constituye el
foco de atencion de la presente cooperacion técnica.

De manera particular, resulta necesario modernizar su actual estructura organizativa y de
funcionamiento (el INPREMA cuenta, actualmente, con 363 empleados, distribuidos en 19
dependencias o departamentos), a manera que pueda responder a la demanda institucional y al
mandato de la nueva ley. Siempre segun el Articulo 14, el INPREMA debe “elaborar manuales,
planes, directrices, instructivos y otros lineamientos necesarios para el adecuado funcionamiento
institucional”. Segun la Comision Nacional de Bancos y Seguros, que es la instancia de tutela de
los institutos de prevision, -incluyendo el INPREMA-, este ejercicio de modernizacion exige
superar dificultades institucionales vinculadas con: 1) la ausencia de procesos sistematizados de
trabajo que garanticen la efectividad de toda la dindmica y operatividad institucional; ii) la
carencia de controles internos que aseguren el correcto manejo de los activos y del otorgamiento
de beneficios y servicios a los afiliados; iii) la falta del conocimiento técnico necesario para
implementar practicas de planificacion y asi como el desarrollo de una cultura institucional con
vision estratégica y orientada a resultados; y iv) la carencia de un programa articulado de gestion
del talento humano, que ordene los procesos de seleccion, promocion interna y evaluacion del
personal del INPREMA.

Objetivo. El objetivo de esta cooperacion técnica (CT) es apoyar al INPREMA en la
reestructuracion y modernizacion de los instrumentos de gestion estratégica, a manera de asegurar
la adecuada administracion de los bienes patrimoniales y el desarrollo de su capital humano,
desde una perspectiva estratégica y bajo criterios de gestion por resultados.

Estrategia del Banco en el Pais (EBP) y sector priorizado del GCI-9. Esta CT es consistente
con la EBP (GN-2645-1) la cual propone apoyar a Honduras en reformas que promuevan la
mejora de la administracion publica, particularmente de los institutos de prevision social. En el
marco del objetivo estratégico de respaldar a paises pequefios y vulnerables, esta CT se alinea con
la prioridad sectorial del GCI-9 de promover el fortalecimiento institucional para propiciar una
mayor eficiencia y sostenibilidad fiscal.

1. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Para el logro del objetivo de esta operacion se ha disefiado un componente:

Componente 1. Plan de Fortalecimiento Institucional del INPREMA (US$240.000). El
objetivo de este componente es elaborar una propuesta de reforma y un plan de accion que sirva
de instrumento orientador del proceso de cambio de la institucion a la vez que permita evaluar el
avance y los resultados alcanzados.

Se financiara lo siguiente: a) en el &mbito de estructura organizacional: i) diagnéstico
institucional; ii) Propuesta de modelo organizacional bajo criterios de gestion por resultados;
iii) Manual de organizacion con la descripcion de funciones, procesos y tareas; y iv) Plan
Estratégico con una vision a 5 afios; y b) en el ambito de la gestion de recursos humanos:
i) Propuesta de politicas de recursos humanos; ii) Manuales de procesos, de organizacion y
descripcion de puestos, de perfiles de puestos, dimensionamiento de la fuerza laboral, beneficios,
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evaluacion del desempefio y puestos y salarios; y iii) Modelo de Evaluacién del personal
orientada a conocer capacidades y competencias en funcion del nuevo perfil institucional.

La estrategia de implementacion basica sera mediante la contratacion de una empresa
especializada en procesos de gestion y de transformacion institucional. Esta empresa trabajara
con el equipo técnico que debera establecer el INPREMA.

Componente 2. Socializacion y validacion de los nuevos instrumentos de gestion estratégica
(US$40.000). Los modelos, manuales, planes y los demas instrumentos procedimentales y de
gestion estratégica, deben pasar por una fase de socializacion y validacion. Esta fase también
sirve para culminar el proceso de consenso interno que ha servido para elaborar los instrumentos.

Componente 3. Gestion del programa (US$30.000). Seran financiados gastos de apoyo
administrativo, evaluacion, auditoria e imprevistos.

Presupuesto. El presupuesto estimado de la operacion asciende a US$310.000, de los cuales
US$300.000 provendran del Capital Ordinario del Banco asignado al Programa de Paises
Pequeiios y Vulnerables y US$10.000 seran en especie y financiara el apoyo administrativo del
personal del gobierno.

Cuadro 3.1 Cuadro de costos (en dolares)

Componentes y concepto de gastos Local BID Total %
1 | Plan de Fortalecimiento Institucional del INPREMA 240.000 | 240.000 | 77.4
2 | Sistematizacidon de la experiencia y difusion 40.000 40.00 | 13.0
3 | Gestion del Programa 10.000 20.000 30.000 9.6
3.1 | Auditoria 5.000
3.2 | Evaluacion 10.000
3.3 | Apoyo administrativo 10.000
3.4 | Imprevistos 5.000
TOTAL DE COMPONENTES 10.000 | 300.000 | 310.000 | 100.0

IV. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

El ejecutor técnico sera el Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA). Al
respecto, el INPREMA formara un Equipo de Proyecto integrado por tres funcionarios
principales: i. Coordinador del Proyecto, quien sera el responsable de la conduccion ejecutiva del
Proyecto. A los efectos de asegurar la capacidad decisoria y ejecutiva, se ha previsto que este
cargo sea ocupado por uno de los Directores del INPREMA; ii. Coordinador Operativo. Se
contratard a un profesional con experiencia en la ejecucion de proyectos con la cooperacion
internacional. Este funcionario sera el enlace y el coordinador de las operaciones con la empresa
que se contrate; iii. Técnico operativo, para ejercer las funciones de seguimiento y monitoreo. El
Equipo de Proyecto respondera al Directorio del INPREMA. Adicionalmente, se ha previsto que
este Directorio lidere las comunicaciones y otras disposiciones que aseguren la participacion de
todo el personal del INPREMA.

En otro orden, el ejecutor fiduciario sera la Comision Nacional de Bancos y Seguros. Esta
Comision tiene competencias de supervision de los institutos de prevision, incluyendo el
INPREMA. Ademas de esta vinculacion formal, la Comision tiene experiencia en el manejo de
fondos de cooperacion internacional y conoce las politicas fiduciarias del Banco. En este mismo
sentido, en materia de adquisiciones, “la CT utilizara las politicas del Banco
(GN-2350-9 y GN-2349-9) relacionadas a los servicios de consultoria y contratacion de obras,
bienes y servicios, respectivamente; la supervision del Banco a los procesos sera definida en el
respectivo plan de adquisiciones acordado con el ejecutor.” De igual forma, para la gestion
financiera de la operacion, se utilizard el Sistema Integrado de Administracion Financiera
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Integrado, SIAFI y Modulo UEPEX para la emision de los reportes contables. Asimismo, la
auditoria financiera estara a cargo de una firma externa de contadores.

V. RIESGOS DEL PROYECTO Y ASPECTOS ESPECIALES

El principal riesgo es la resistencia al cambio y la falta de apoyo politico para liderar e
implementar las propuestas que resulten de esta CT. Para mitigar los riesgos, esta CT prevé las
siguientes acciones: 1) realizar un proceso de socializacion de la reforma.

V1. CLASIFICACION DE MEDIOAMBIENTE Y SOCIAL

Esta CT fue clasificada en la Categoria C, de acuerdo a la politica de Salvaguardias de Medio
Ambiente (OP-703), debido a que no se contemplan impactos ambientales o sociales negativos.
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