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Capitulo 1. Introduccion

1 INTRODUCCION

La seguridad en Ecuador es una preocupacién constante y compleja que afecta a todos los niveles
de la sociedad. Desde problemas de criminalidad urbana hasta delitos organizados y violencia en
zonas rurales, el pais enfrenta desafios significativos en materia de seguridad publica. Factores
como la falta de recursos en las fuerzas policiales, la corrupcion, la desigualdad socioeconémicay
la presencia de organizaciones criminales han contribuido a una situaciéon donde los indices de
criminalidad y la percepcidén de inseguridad son altos. Estos problemas no solo afectan la
tranquilidad de los ciudadanos, sino que también impactan en el desarrollo econémico y social del
pais. En este contexto, abordar la problematica de la seguridad en Ecuador requiere un enfoque
integral que combine politicas publicas efectivas, cooperacién internacional y el compromiso
activo de la sociedad civil para buscar soluciones sostenibles y duraderas.

El objetivo del programa PREVIC, es fortalecer el marco institucional y politico en respuesta al
crimen organizado, asi como promover la resiliencia individual y comunitaria frente a esta
problematica, mediante el fortalecimiento de las capacidades del Ministerio del Interior en la
implementacion y direccion de la Politica de Seguridad Publica y Ciudadana. Dentro del
Componente 1 del programa se financiara entre otros temas, la construccion o reforma de
infraestructura y equipamiento de 12 centros civicos por la vida y la paz y la construccion de dos
Centros Estratégicos de Respuesta Policial (CERP).

Los Centros Civicos por la Vida y la Paz (CCVP), se disefaron en el marco del Programa de
Fortalecimiento Comunitario e Institucional Frente a la Violencia Criminal en el Ecuador, sobre la
exitosa experiencia de un modelo similar ejecutado mediante un préstamo suscrito por el estado de
Costa Rica con el Banco Interamericano de Desarrollo.

Uno de los resultados que estos centros han mostrado, es que ha posibilitado articular hasta el
momento dos prioridades comunes en la politica publica de la seguridad ciudadana: en primer
lugar, la incorporacion de esfuerzos en un mismo programa multinivel, tanto del gobierno central,
del gobierno local y de la comunidad y, en segundo lugar, la prioridad que debe tener la nifiezy la
juventud, como focos de atencidn en las politicas de prevencién frente al avance de la violencia en
el pais.

Los CCVP, buscan la innovacién social, lo que implica que no van a reproducir visiones
institucionales tradicionales; forman parte de la comunidad pero no son simples salones
comunitarios; se constituyen como comunidades de aprendizaje, pero no pretenden sustituir o
competir con los centros educativos o con el papel parental; promueven vias alternas de resolucién
de conflictos y ponen atencién a las distintas violencias, pero no son centros de atencién de
personas, sino espacios para la prevencion.

Por otro lado, los centros estratégicos de respuesta policial CERP, son instalaciones disefiadas y
equipadas para coordinar y gestionar eficazmente las operaciones policiales en una determinada
area geografica, dentro de estos sitios se puede coordinar eficazmente la respuesta ante
emergencias como movilizar a tiempo unidades y mejorar la supervisidon y control por parte de las
autoridades. El Gobierno del ecuador, pretende contar al menos con dos de estas instalaciones
estratégicamente ubicadas en el pais.

Desde esta perspectiva, y al ser un programa de obras multiples, dentro del presente informe, se
presenta la evaluacién ambiental y social para la implementacién de una muestra representativa
conformada por tres CCVP y un CERP. Este programa ha sido calificado por el Banco, como
Categoria B, ya que las actividades generaran impactos ambientales y sociales negativos



moderados a bajos, localizados y temporales, relacionados principalmente con la generacién de
residuos sdlidos; incremento de accidentes laborales y comunitarios.

Se han identificado, sobre la base de varios criterios de seleccion planteados por el MDI, los
siguientes proyectos:

Centros Civicos por la Viday la Paz

e CCVP Manabi, Manta
e CCVP Los Rios, Quevedo
e CCVP Carchi, Tulcan

Centro Estratégico de Respuesta Policial

e CERP Santa Elena, Santa Elena

2 OBIJETIVOS
Especifico

El objetivo especifico de este documento es presentar la Evaluacion Ambiental y Social (EAS) y
disefar el Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) de los proyectos de la muestra a desarrollar
dentro del numeral VIII del Componente 1 del proyecto fortalecimiento de las capacidades del
Ministerio del Interior en la implementacién y direccién de la politica de seguridad publica y
ciudadana financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Generales

e Realizar el diagndstico de linea de base ambiental y social de los sitios en los que se
ubicaran los Centros Civicos por la Vida y la Paz (CCVP) y el Centro Estratégico de
Respuesta Policial (CERP), correspondientes a la muestra seleccionada.

e Establecer el marco normativo legal e institucional que rige a los proyectos de la muestra.

e Identificar y valorar los principales impactos y riesgos ambientales y sociales de cada
proyecto de la muestra, sobre los componentes fisico, biolégico, socioecondémico y
sociocultural, durante las etapas de construccion y operacién del proyecto.

e Disenar las medidas y los procedimientos de gestion para mitigar los impactos y riesgos
negativos identificados.

e Delinearlos contenidos del plan de gestion ambientaly social proyecto, sobre la base de la
normativa ambiental y social ecuatoriana vigente y las NPAS del Banco.

e Establecer los lineamientos para el proceso de consulto significativa con las partes
interesadas en cada CCVP y CERP, respectivamente.

3 ALCANCE

El alcance de la evaluacidon ambiental y social considera tres criterios: el temporal, geografico y
técnico; tanto para la ejecucion de las obras como para la implementaciéon de las medidas
enfocadas a la mitigacion de los impactos identificados, de este modo los alcances son:

Temporal

La Evaluacién ambiental y social se concentrara en las fases de construccion - rehabilitacion,
operacién y mantenimiento de los CCVP y CERP. No obstante, el alcance temporal del programa es
mayor al ser un tema transversal donde se incluyen las fases de construccién y operacién de los
CCVPy CERP.



Geogréfico

Aplica a las areas de influencia directa e indirecta identificadas para cada proyecto, generalmente,
constituidas por los barrios, las parroquias y los cantones a los que pertenecen.

Técnico
Implica todas las actividades necesarias para su construccion, desde el despeje de los terrenos,

replanteos topograficos, mejoramiento del suelo, construccion de los CCVP/ CERP, incluso durante
la fase de funcionamiento de los proyectos.

e CCVP Manabi, Manta

e CCVP Los Rios, Quevedo
e CCVP Carchi, Tulcan

e CERP Santa Elena



Capitulo 2. Descripcion del programay
proyectos de la muestra

4 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Los grupos de delincuencia organizada (GDO) han generado una grave crisis de seguridad en el
Ecuador, con profundos impactos sociales, econdmicos y politicos. Entre 2018 y 2023, la tasa de
homicidios aumenté un 650% pasando de 6 a 45 homicidios por cada 100 mil habitantes, ubicando
a Ecuador como el pais mas violento de América Latina. Otros crimenes de alto impacto social
también aumentaron considerablemente, como la extorsion (690%), secuestros (334%) y robos y
asaltos.

Socialmente, aumento el miedo y la sensacién de inseguridad. Econdmicamente, aumentaron los
costos de seguridad de las empresas, se redujo la inversién extranjera directa y el turismo, entre
otros, agravando la crisis fiscal. Politicamente, se decretd el estado de excepcion y conflicto
armado interno para poder controlar el espiral de violencia.

Desde esta premisa, el objetivo general del proyecto es contribuir a reducir la incidencia y la
impunidad de los delitos asociados a GDO. Los objetivos especificos son aumentar la cobertura de
los programas de prevencion del crimen organizado y atencidon a poblaciones vulnerables;
aumentar la calidad de la investigacion criminal; y aumentar la cobertura y calidad de la gobernanza
local de la seguridad.

El primer Componente del proyecto se enfoca en prevenir el reclutamiento de adolescentes y
jovenes por parte del crimen organizado en los territorios de mayor concentraciéon de violencia y
promover la atencion a poblaciones vulnerables.

El subcomponente 1.1. Nuevo Modelo de Servicio Policial Preventivo: propone (i) solucién
tecnolégica de gestion integral para operacionalizar el despliegue, control, seguimiento y
evaluacién del nuevo modelo, (ii) asistencia técnica y capacitacion en las estrategias del nuevo
modelo de servicio policial , incluyendo la implementacidn de capacitaciones del Plan de Género,
Diversidad e Interculturalidad de la Policia Nacional del Ecuador (PNE) ; (iii) disefio y construccién
de dos Estaciones Policiales Intermedias CERP y (iv) apoyo a la implementaciéon de la red de
seguridad escolar.

El Subcomponente 1.2. Sistema de Prevencion del Reclutamiento de Personas Adolescentes y
Jovenes por parte de GDO en territorios priorizados: planifica (i) herramientas metodolégicas de los
Centros Civicos por la Vida y la Paz (CCVP) con enfoque de género y diversidad ; (ii) sistema de
informacion integradoy de gestion de casos de los CCVP con variables de sexo, identidad de género,
discapacidad, etnicidad y raza; (iii) construccidn o rehabilitacién/adecuacién y equipamiento de 12
CCVP con accesibilidad para personas con discapacidad ; (iv) servicios de atenciény gestion de los
CCVP incluyendo servicios en relaciones equitativas, masculinidades sanas y prevencion y
atencion a la Violencia Basada en Género (VBG); y (v) servicios de cultura de pazy legalidad a través
del programa Suefios.

Este programa ha sido calificado como Categoria B, ya que las actividades generaran impactos
ambientales y sociales negativos moderados a bajos, localizados y temporales, relacionados
principalmente con la generacion de residuos sélidos; incremento de accidentes laborales y
comunitarios.

Dentro de este informe se toma como muestra significativa a la construccion de tres CCVP y un
centro estratégico de respuesta de la Policia.



e Centro civico por laviday paz Manabi, Manta

e Centrocivico porlaviday paz Los Rios, Quevedo

e Centrocivico porlaviday paz Carchi, Tulcan

e Centro Estratégico de Respuesta Policial Santa Elena, Santa Elena (CERP)

4.1 Objetivo del programa

Contribuir a reducir la incidencia y la impunidad de los delitos asociados a GDO, aumentar la
cobertura de los programas de prevencion del crimen organizado y atencién a poblaciones
vulnerables; aumentar la calidad de la investigacion criminal; y aumentar la cobertura y calidad de
la gobernanza local de la seguridad.

4.2 Componentes

Componente 1. Prevencion del Delito (BID-CO: US $ 65 700 766; BID-GRF: hasta US$ 5 millones).
Este componente busca prevenir el reclutamiento de personas adolescentesy jovenes por parte del
crimen organizado en los territorios de mayor concentracion de violencia y promover la atencién a
poblaciones vulnerables, y fortalecer las capacidades del Ministerio.

e Subcomponente 1.2. Sistema de Prevencién del Reclutamiento de Personas Adolescentes
y Jévenes por parte de GDO en territorios priorizados

e Subcomponente 1.3. Fortalecimiento de las Capacidades del MDI para una Migracién
Ordenada, Seguray Regular

Componente 2: Investigacion de Conductas Delictivas (US $ 39 489 807). Este componente busca
aumentar la eficiencia y efectividad en la investigacion y persecucion penal de delitos asociados a
GDO.

e Subcomponente 2.1. Fortalecimiento de las capacidades en investigacion de lavado de
activos de Unidad de Analisis Financiero y Econémico y PNE

e Subcomponente 2.2. Fortalecimiento de las capacidades policiales para investigar
muertes violentas, extorsiones y secuestros

e Subcomponente 2.3. Capacidades tecnolégicas para investigaciones digitales

Componente 3: Gobernanza en seguridad a nivel nacional y local (US $ 37 809 426). Este
componente busca fortalecer las capacidades del MDI y los GADs de coordinar e implementar
iniciativas de seguridad ciudadana participativas, y basadas en datos y evidencia para enfrentar los
desafios del crimen organizado a nivel local.

e Subcomponente 3.1. Modernizacién Tecnolégica de los Sistemas de Informaciéon del MDly
PNE

e Subcomponente 3.2. Capacidad de Analisis Estratégico del Crimen Organizado del MDI

e Subcomponente 3.3. Modelo de Gestiéon Técnico y Académico de la Universidad de
Seguridad Ciudadanay Ciencias Policiales

e Subcomponente 3.4. Programa de Fortalecimiento de la Gobernanza Local de la Seguridad
Ciudadana

Administracion del programa. Se prevén costos de administracién, evaluacién y auditoria por
US$7 millones, incluyendo asistencia especializada para términos de referencia complejos, y
supervision cercana de actividades territoriales.

Beneficiarios. Los beneficiarios directos seran las mas de 16 000 personas de grupos vulnerables
(particularmente adolescentes y jovenes, mujeres, poblacidn diversa y en condicion de movilidad
humana y victimas de tréafico ilicito) viviendo en los cantones priorizados que accederan a
programas de prevencion del delito, los mas de 260 000 extranjeros; y mas de 10 000 funcionarios



del sector de seguridad y justicia que contaran con modernas herramientas de gestion, tecnologias
y con capacidades especializadas fortalecidas en actividades de entrenamiento practico criminal.

Al invertir en medidas complementarias como capacitacion, prevencion, sensibilizacion y
asistencia social para la poblacién en condicion de movilidad humana, se maximiza el impacto del
préstamo. Esta inversion permitira regularizar la situacion de aproximadamente 30 000 personas en
movilidad humana, fortalecer la seguridad y el desarrollo social, y reducir el riesgo del trafico ilicito
de migrantes (TIM). Es importante destacar que los recursos no reembolsables no reemplazan a los
recursos reembolsables, sino que los complementan y potencian su alcance.

Dimensionamiento, ejecucion y administracion. El programa sera estructurado por un préstamo
de inversién bajo la modalidad de obras multiples (segun Reglamento Operativo de Programas de
Obras Multiples - PR-202) por un monto de US $ 150 000 000, el cual sera financiado con recursos
de capital ordinario del BID, con un periodo de desembolsos de cinco afios. Adicionalmente,
contara con recursos del Mecanismo de Donaciones del BID para Apoyar a Paises con Flujos
Migratorios Intrarregionales Grandes y Repentinos (AB-3332 y GN-2947-27), hasta por un monto de
US $ 5000 000.

5 DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS MUESTRA

La descripcion de los proyectos ha sido realizada con base en la informacidn presentada dentro de
los estudios técnicos realizados por el MDI y la PNE, la documentaciéon citada es publica y se
encuentra disponible en los enlaces colocados en los pies de pagina respectivos.

Los proyectos tomados como muestra representativa se enfocan en la construcciéon y
funcionamiento de tres Centros Civicos por la Paz y la Vida CCPV y un centro estratégico de
respuesta policial (CERP). Los Centros Civicos por la Paz se basan en una estrategia que busca
generar espacios seguros orientados al fortalecimiento de la inclusidn social y la prevencion de la
violencia fundamentalmente de la nifiez y adolescencia, a partir de la oferta de programas
formativos, deportivos, recreativos, culturales, artisticos y tecnoldgicos, mientras que los CERP son
sitios que han sido disefiados para ejecutar acciones de respuesta efectiva, inmediata y oportuna
frente a actosy eventos de violencia e inseguridad en las areas de influencia de sus instalaciones.

Los CCVP estan concebidos para ofrecer al menos: area de recepcion/ ingreso, auditorio, espacios
adecuados para procesos formativos, espacios polivalentes de formacién y/o encuentro ciudadano
y espacios deportivos; instalaciones que seran dotadas de los recursos didacticos y tecnolégicos
requeridos para el buen desarrollo de sus programaciones.

Dentro de estos espacios se realizaran actividades de cultura, arte, recreacién, deporte, tecnologia,
ademas brindaran servicios de atencién como:

e Accesoypermanencia en el sistema educativo.

e Formacién para lavida.

e Fortalecimiento de habilidades laborales y emprendimientos productivos.

e Cuidado personal a través de habitos saludables.

e Desarrollo de capacidades para la resolucion pacifica de conflictos y el dialogo.

e Otras actividades mas que favorecen al fortalecimiento del tejido social y la construccion
de una cultura de paz, asi como una ciudadania democratica activa.

Las ubicaciones para la construcciéon de los CCVP se los ha considerado tomando en cuenta los
siguientes factores: que sean localidades afectadas por problemas de violencia y delincuencia con
presencia de GDO y que ademas sean comunidades con necesidades basicas insatisfechas.

El disefio de los CCVP se debe ajustar a la realidad fisica y geografica de los lotes en los que se
implementen los proyectos, no obstante, deberan contener al menos, las siguientes areas:



1. Entrada peatonal
2. Centro principal

a. Sala multiuso 60 m2
Sala multiuso 80 m2
Bafio hombres
Sala multiusos 60 m2
Consultorio 20 m2
Sala multiuso m2
Comedor
Bafio mujeres
Cancha de futbol
Juegos infantiles varios
Espacio de descanso con bancas
Cancha de basquetbol
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ILUSTRACION 1. AREAS PARA IMPLEMENTAR

Paralaimplementacién de los CCVP se ha procurado contar con un disefio sencillo y funcional que
sea facil de mantener y que garantice su sostenibilidad en el tiempo, considerando que en un
principio seran sostenidos por el gobierno a través del MDI y al mediano plazo seran administrados
totalmente por los GADs a los que pertenecen.

Por otro lado, los Centros Estratégicos de Respuesta Policial estan enfocados en reducir los
tiempos de respuesta de las autoridades en el caso de que suceda alguna emergencia asociada con
seguridad y violencia social, los CERP han sido disefiados para albergar a efectivos policiales a
tiempo completo, en centros en los que se pretende cuenten con las facilidades necesarias para
una estancia comoda.

Los CERP contaran con al menos 350 efectivos en cada centro, y los centros dispondran de las
siguientes facilidades:



PLAN MASA
CENTROS ESTRATEGICOS DE GPERACION POUCISL

Oficinas

Areas de apoyo

Areas operativas

Salas de reuniones
Archivo

Bodegas

Sanitarios

Oficinas administrativas
Areas de capacitaciones
Dormitorios

Zonas comunales

Areas publicas

Areas de préctica policial
Areas civiles

ILUSTRACION 2. AREAS Y DISTRIBUCION CERP

De modo general los proyectos descritos en este informe realizaran las siguientes actividades en
sus fases del proyecto: i) disefio, ii) construccion, iii) operacién, iv) mantenimiento.

Construccion de CCVP- CERP

Disefio dentro de la fase de disefio se contemplan las actividades preliminares que se deben
ejecutar como la seleccioén del sitio en el que se ubicaran los CCVP y ERP, como se dispondran las
construcciones a realizar dentro de las areas asignadas, para esto es importante que los planos
sean aprobados por las autoridades competentes, dentro del &mbito de disefio se contemplan los
siguientes aspectos: arquitectonico, mecanico de suelos, estructural de las edificaciones, planos
eléctricos, planos hidrosanitarios, planosy aprobacién por parte de la autoridad competente de los
sistemas contra incendios. En esta fase es clave la participacion de los GADs, fundamentalmente
con ladotacién del predio para laimplementacidn del proyecto y su coordinacién con los diferentes
actores sociales beneficiarios del proyecto.

Construccion es la fase en la que se pronostica se pueden generar las interacciones
socioambientales mas importantes, de este modo para la construccion de los CCVP/CERP se
consideran las siguientes actividades:

Limpieza de terrenos, corresponde a una de las primeras actividades de la fase de construccién en
la que se realizan esfuerzos de remocion de cubierta vegetal, en la que se retiran arboles, arbustos,
maleza y cualquier otra vegetacion que pueda interferir con las actividades de construccién o que
esté dentro del area designada para el edificio y sus instalaciones, retiro de escombros basura,
escombros de construcciones anteriores (si los hubiera) y cualquier otro material no deseado que
pueda estar presente en el terreno. Esto puede incluir la remocion de rocas grandes, escombros de
demolicidn, etc.

Movimiento de suelos se refiere al proceso de manipulacién y reubicacidon de tierra y otros
materiales presentes en el terreno para adecuarlo a las necesidades del proyecto. En este proceso



se prepara al terreno antes de comenzar la construccidon de estructuras y para asegurar la
estabilidad y la correcta ejecucion de las obras. Incluye las siguientes actividades:

Excavacién remocidn de tierra u otros materiales del suelo para crear zanjas,
hoyos o cavidades.

Eliminacion de tierra sobrante: Durante el movimiento de suelos, puede ser
necesario eliminar el exceso de tierra que no se utilizara en el proyecto, para lo cual
es necesario se ubiguen escombreras autorizadas para su operaciéon y
funcionamiento y que cumplan con los siguientes requisitos técnicos: estabilidad
del suelo, que no se obstruyan quebradas o cuerpos de agua y que se conozca el
uso posterior del suelo.

Nivelacion es el proceso de ajustar y preparar el terreno de manera que quede uniforme y nivelado
segun los requerimientos del disefio del proyecto, puede incluir las siguientes actividades:

Eliminaciéon de irregularidades: Durante esta etapa, se eliminan monticulos,
depresionesy otras irregularidades significativas del terreno.

Compactacion del suelo: Después de realizar los ajustes necesarios en el terreno,
se procede a compactar el suelo para aumentar su densidad y resistencia.
Preparacion de plataformas: En algunos casos, es necesario crear plataformas
niveladas sobre el terreno para la construccion.

Control de pendientes y drenaje: Durante la nivelacion, se considera el disefio de
las pendientes necesarias para el drenaje adecuado delagua de lluviay otras aguas
superficiales.

Cimentaciones es la parte de la estructura de un edificio o cualquier otra construccidon que se
encarga de transmitir las cargas de la estructura al suelo de manera segura y estable. Es esencial
porque proporciona un soporte adecuado para la carga total del edificio, asegurando que este se
mantenga estable y seguro a lo largo del tiempo. Incluye las siguientes actividades:

Colocacion de armaduras y encofrados: Se colocan armaduras de acero y se
construyen encofrados para contener el concreto que formara la cimentacion.
Vertido de concreto: Se vierte el concreto en el encofrado, asegurando que se
compacte adecuadamente para obtener la resistencia necesaria.

Curado: El concreto se deja curar durante un periodo de tiempo adecuado para
garantizar que adquiera la resistencia necesaria antes de continuar con la
construccién sobre él.

Construccion se refiere a la etapa en la que se lleva a cabo la ejecucidn fisica del proyecto de
edificacion o infraestructura.

Instalaciones Corresponde a los sistemas y redes necesarios para proporcionar servicios
basicos y funcionales dentro de un edificio o estructura. En esta fase se incluyen las siguientes

actividades:

Instalaciones eléctricas: Comprende el disefio e instalacién de sistemas
eléctricos que proporcionan iluminacién, energia para equipos y dispositivos
eléctricos dentro del edificio. Incluyen cableado, interruptores, enchufes, tableros
eléctricos, sistemas de emergencia, entre otros.

Instalaciones de fontaneriay saneamiento: Se refieren al disefio e instalacion de
sistemas de suministro de agua potable, sistemas de desaglie y saneamiento, asi
como sistemas de extinciéon de incendios. Incluyen tuberias, valvulas, grifos,
sistemas de bombeo y tanques de almacenamiento de agua.

Instalaciones de climatizacion: Estos sistemas controlan la temperatura, la
ventilaciény la calidad del aire dentro del edificio. Incluyen equipos como unidades



de aire acondicionado, sistemas de calefaccion, ventiladores, conductos de
distribucion de aire y unidades de recuperacion de energia.

Instalaciones de proteccidén contra incendios: Incluyen sistemas de deteccién
de incendios, alarmas, rociadores automaticos (sprinklers), equipos de extincion
de incendios portatiles y sefializacion de salidas de emergencia.

Instalaciones de telecomunicaciones y redes: Comprenden sistemas de
cableado estructurado para voz, datos y video, redes de telefonia, sistemas de
seguridad electrénica (como camaras de vigilancia), sistemas de control de acceso
y sistemas de comunicacién interna.

Instalaciones de gas: En el caso de que en los CCVP-CERP se considere adaptar
comedores o cocinasy calefones para agua caliente.

Instalaciones especiales: Pueden incluir sistemas adicionales segun las
necesidades especificas del CCVP/ CERP, como sistemas de energia de respaldo
(generadores), sistemas de tratamiento de agua, sistemas de elevacion
(ascensores), entre otros.

Acabados, se refieren a los trabajos finales que se realizan una vez completada la
estructura principal del edificio. Este proceso incluye las siguientes actividades:

Acabados interiores:

Pisos: Instalacion de materiales como ceramica, porcelanato, madera u otros
revestimientos que se colocan sobre el concreto o la losa estructural.
Revestimientos de paredes: Aplicacion de pintura, paneles decorativos, azulejos,
marmol, granito u otros materiales para decorary proteger las paredes interiores.
Techos: Acabados en techos como pintura, acabados de yeso, paneles
decorativos o aplicaciones de madera, entre otros.

Carpinteria interior: Instalaciéon de puertas interiores, marcos de puertas,
moldurasy zécalos.

Instalaciones eléctricas y de iluminacién: Colocaciéon de interruptores,
enchufes, ldmparas y luminarias segun el disefio y las necesidades de iluminacién
del espacio.

Instalaciones de fontaneria: Instalacion de griferias, accesorios de bafioy cocina,
asi como la colocacion de lavabos, inodoros y bafieras.

Acabados exteriores:

Fachadas: Revestimientos exteriores como pintura, paneles de aluminio, piedra,
ladrillo, estuco u otros materiales que protegeny decoran las fachadas del edificio.
Cubiertas: Acabados en cubiertas como tejas, impermeabilizaciones y sistemas
de drenaje para proteger el edificio del clima.

Carpinteria exterior: Instalacién de puertas exteriores, ventanas y sistemas de
cerramiento adecuados.

Pavimentos exteriores: Acabados en areas exteriores como aceras, caminos,
patios y areas de estacionamiento utilizando materiales como concreto
estampado, adoquines, piedra natural u otros pavimentos decorativos.

Otros acabados especiales:

Acabados decorativos: Incluyen elementos decorativos adicionales como
molduras, cornisas, nichos decorativos, columnas decorativas, entre otros
detalles arquitectonicos.

Pintura y acabados especiales: Aplicacion de pinturas especiales, texturizados,
papel tapiz decorativo, entre otros acabados que contribuyen al disefio interior y
exterior del edificio.



Para el equipamiento de las areas de juegos y deportes, que corresponden a actividades de
construccion son similares a las ya descritas, no obstante, se resumen a continuacion:

Preparacion del sitio: se refiere a las actividades de limpieza y nivelacién del terreno, marcado del
area de trabajo segun el disefio aprobado, excavacién y remocion de tierra si es necesario para
niveles especificos o drenaje adecuado.

Instalacion de infraestructuras basicas: son las actividades de colocacidn de sistemas de drenaje,
si es necesario, para manejar el agua de lluvia, instalacidon de sistemas de iluminacidn, si se
requieren canchas iluminadas para uso nocturno.

Preparacidon y vertido de hormigon: Se refiere a las actividades de y vertido del hormigdn en las areas
designadas para las canchas y dreas de juego, nivelacion y alisado del hormigdén para asegurar una
superficie uniforme y segura.

Acabados y detalles: Es la definicién de las areas de juego (por ejemplo, lineas de canchas de
baloncesto, futbol, etc.). Colocacion de juegos infantiles y dreas destinadas para los nifios.

Funcionamiento, incluye principalmente las actividades de mantenimiento que se realizan
a las estructuras y areas adicionales como canchas que conforman los CCVP/CERP.

Equipos y materiales, Fase de Construccidn

De la informacion disponible y las actividades tipicas de centros de esta naturaleza que se han
experimentado exitosamente en otros paises, se deduce que se usaran los siguientes equipos y
materiales:

Equipos

Excavadora, cargadora frontal, retroexcavadoras, volquetas, rodillos vibro-compactador,
camas bajas para el transporte de equipos, cabezales, tractor Bobcat obras menores, mezcladoras,
equipos de suelda, esmerilado, equipos contra incendios, etc.

Materiales

Arena, tierra, lastre, piedra bola, base, subbase, ladrillos, bloques, planchas de gypsum,
fibrocemento, varillas, yeso, cemento, madera de encofrados, madera para mobiliario, marcos
metalicos, tipo H, L, C, alambres, cables de datos, tubos, tuberia de diferentes diametros, equipos
contra incendios, aires acondicionados, retretes, lavamanos, equipos y mobiliario, pintura de
interiores y pintura de exteriores, pintura asfalticay sefialética para el lugar.

Es necesario que el material pétreo sea obtenido de canteras locales que cuenten con los permisos
y autorizaciones respectivas de las autoridades competentes, asi mismo en el caso de la madera
puede ser reutilizada (una vez se obtenga el permiso para aprovechamiento del bosque) en el caso
de que en los lotes existan arboles, o sino esta debera provenir de aserraderos con licencia de
funcionamiento.

Equipos y tecnologia para la fase de Operacién

Entre los principales equipos necesarios para el funcionamiento de los CCVP y CERP se destacan
los siguientes:

Equipos eléctricos y tecnolégicos: Computadoras de escritorio y portatiles, impresoras y
escaneres, teléfonos fijos y moviles, copiadoras, proyectores y pantallas, equipos de
videoconferencia, equipos para transmisién de datos como ruters.

Comunicacioén: equipos de comunicacién y radiocomunicacién como estaciones de radio portatil.

Equipos de audio y sonido: Altavoces, micréfonos y equipos de amplificacién, sistemas de
iluminacidn, instrumentos musicales.

Sistemas de vigilancia: como circuitos cerrados de television.



Mobiliario de oficina: como escritorios, sillas, muebles, estanterias.

Primeros auxilios y equipos contraincendios.
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5.1 Centro civico por la vida y paz Manabi, Manta

. .. Provincia Cantén Parroquia
Ubicacion -
Manabi Manta Manta
Propiedad dellote = Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Manta
Direccién Calle P-1y Av. P 10 (junto a la Casa de la Mujer Manta)
Nro. Este Norte Nro. Este Norte
Coordenadas P1 534807 9891800 P5 534799 9891904
Datum: WGS 84 P2 534817 9891813 P6 534752 9891842
Zona 17 Sur P3 534801 9891825 P7 534807 9891800
P4 534835 9891869
Entorno Urbano
Area 5218,50 m2

Gooé;l,
Ubicacién CCVP

alt. ojo

EL CCVP de Manta esta planificado ser construido en un lote de 4048 m2 aproximadamente. Como
se muestra en la imagen, el lote se ubica dentro del casco urbano de la ciudad de Manta, el lote se
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encuentra en un area intervenida por lo que no se considera la remocién de capa vegetal nativa de
los terrenos.

El CCVP se ajusta al disefio planificado dentro del proyecto, de este modo contard con las
facilidades conforme se mencioné en el numeral 5.

Situacidn actual del sitio

13 ago 2024.12:53:34
17M:534800 9891901
17288

Parroquia Los Esteros]
Mantajss
Manabij

13age 2024 12:56:01
17M:584796 9891829
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5.2 Centro civico por la viday paz Los Rios, Quevedo

Parroquia

Ubicacion
Propiedad del lote

Direccién

Coordenadas
Datum: WGS 84
Zona 17 Sur

Entorno
Area

Provincia

Cantén

Los Rios

Quevedo

Quevedo

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quevedo
Parroquia 24 de Mayo

Nro. Este

1 669175
2 669205
3 669236
4 669227

Norte

9886489
9886471
9886466
0886448

Urbano- Barrio 24 de Mayo

11 078,46 m2

Emplazamiento CCVP Quevedo
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Nro.
5

[e- R NRNe)]

Este

669247
669236
669216
669105

Norte

9886445
9886424
9886363
9886406




EAS-PGAS EC- L1294

Conforme con lainformacién proporcionada por el ejecutor el CCVP se ubica dentro del drea urbana
del cantdn Quevedo. Al estar dentro del casco urbano del cantdn, el sitio se muestra con
intervencion por actividades de desarrollo urbanistico y actividades agropecuarias.

El CCVP se ajusta al disefio planificado dentro del proyecto, de este modo contard con las
facilidades conforme se mencioné en el numeral 5.

Situacidn actual del sitio

17 jul 2024:13:20:47 17 jul2024 13;21:06
, 21de Enero : 21 de Enero
Quevedo. > - Quevedo
I'gS'Rios Los Rios
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5.3 Centro civico por laviday paz Carchi, Tulcan

. .. Provincia Cantén Parroquia

Ubicacion - - -
Carchi Tulcan Tulcan

Propiedad dellote =~ Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
Direccién Av. San Franciscoy Los Huaoranis
Coordenadas Nro. Este Norte Nro. Este Norte
Datum: WGS 84 Lote 199199 92530 Lote 199023 92391
Zona 18 Norte 1 2
Entorno Urbano
Area 80 331,32 m2

® Colegio San Luis

Ry
A "7
CCVRICARCHI

atalldeliCarchi

Google Earth
¥ 7o echas de 11/20/2016 18 N 205543.75 m E'91644.51 m N elevacion .2900 m alt."ojo T

Ubicacion CCVP

Google Earth
at

Fechas de imagenes: 11/20, 6 € 99879.16'm E 92642.51 m/N el 4'm’alti0jo) 13:97 km

Sitio de implantacién

Conforme con lo mostrado dentro de las imagenes superiores el area de implantacion del CCVP se
encuentra en extremo noreste del casco urbano de Tulcan, en el sitio denominado parque de Los
Pastos, se ubica en lote de 13 300 metros cuadrados aproximadamente, dentro de un area
intervenida sin relictos vegetales, por lo que no se considera remocién de capa vegetal nativa. En
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los alrededores se presenta desarrollo y avance urbano con actividades comerciales, como
referencia se encuentra frente al vivero de Tulcan.

Aligual que en el resto de CCVP se ajustara al disefio planificado dentro del proyecto, de este modo
contard con las facilidades conforme se menciond en el numeral 5.

Situacidn actual del sitio

19 jul 2024 13:42:45
772 E

Tulcan
Tulcan
Carchi

pag. 23



EAS-PGAS EC- L1294

5.4 Centro estratégico de respuesta de policia Santa Elena, Santa

Elena
Ubi L Provincia Cantén Parroquia
Icacion Santa Elena Santa Elena Santa Elena
Propiedad del lote Direccion Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial
Direccion Sector via a la Costa, urbanizacién La Primavera
Nro. Este Norte Nro. Este Norte
g::::'ne:"a“::;s g | 517901 9753398 4 517944 9753710
Zona 17 Sur 2 517668 9753452 5 518084 9753824
3 517752 9753512 6 518125 9753807
Entorno Urbano

Area 69 626,5 M2

Gooqle'.EarH*_

1970 7. m 6n_52.m__alt. ojo 13.00.km!

Google Earth

mS elevacion 55m alt. ojo 1.91:km

Sitio de implantacién

Como se muestra en laimagen superior el CERP se ubicara en un lote de terreno ubicado dentro del
casco urbano de la parroquia Santa Elena, el lote es de alrededor de 60 000 m2. El lote se ubica
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frente a la Unidad de Policia de Transito de Santa Elena, en la parte norte del predio atraviesa el
poliducto Pascuales Manta de la operadora estatal EP PETROECUADOR.

El CERP contarad con espacio suficiente para albergar al menos 350 efectivos y este centro
dispondra de al menos con las facilidades conforme se menciond en el numeral 5.

Situacidn actual del sitio

6 MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

El Marco Normativo se refiere a la legislacion ambiental y social aplicable al Programa, y esta
constituida por: i) Marco Legal Ecuatoriano: con su norma maxima que es la Constitucion Politica
del Ecuador, Legislaciéon Primaria (leyes que tienen relacion con el Programa), Legislacion
Secundaria (Reglamentos a las Leyes citadas), Decretos Ejecutivos, Acuerdos Ministeriales,
Resoluciones Administrativas relacionadas con el Programa; Planes Nacionales y Planes
Sectoriales de Gobierno y el Marco Ambiental Supranacional relacionado con los Convenios
internacionales ratificados por el Ecuador mediante leyes y; ii) el Marco de Politica Ambiental y
Social del BID que se conforma de diez Normas de Desempefio Ambientaly Social.

6.1 Resolucién Administrativa Ambiental

Dentro de la normativa ambiental vigente en Ecuador, se estipula que de acuerdo con el nivel de
impacto ambiental pronosticado para un proyecto se debera obtener una resolucidon administrativa
ambiental que sera el permiso para la realizacion de dicha actividad.

El articulo 426 del Reglamento del Codigo Organico del Ambiente menciona que, En virtud de la
categorizacion del impacto o riesgo ambiental, se determinara, a través del Sistema Unico de
Informaciéon Ambiental, las autorizaciones administrativas ambientales correspondientes para
cada proyecto, obra o actividad, las cuales se clasifican de la siguiente manera:

a) Bajo impacto, mediante un registro ambiental; y,
b) Mediano y alto impacto, mediante una licencia ambiental.

Mientras que el articulo 427 menciona: Certificado ambiental. - En los casos de proyectos, obras o
actividades con impacto ambiental no significativo, mismos que no conllevan la obligacién de
regularizarse, la Autoridad Ambiental Competente emitira un certificado ambiental. Los operadores
de las actividades con impacto ambiental no significativo observaran, las guias de buenas practicas
ambientales que la Autoridad Ambiental Nacional emita segln el sector o la actividad; en lo que
fuere aplicable.



Este proceso administrativo de evaluacién ambiental incluye aspectos sociales relacionados con el
ambiente y el proyecto, principalmente esto se registra en la linea base social, analisis de riesgos e
impactos sociales, plan de manejo ambiental principalmente lo relacionado con el plan de
relaciones comunitarias.

En este caso para Certificado Ambiental la legislacién ecuatoriana no considera el proceso de
participacion social de las comunidades involucradas en el area de influencia, por el bajo nivel de
impacto de los proyectos, sin embargo, los proyectos de la muestra deberdn contar con procesos
de consulta de las partes interesadas conforme lo sefiala la NDAS Nro. 10 del BID, que se detallaen
el capitulo correspondiente de la base social.

6.2 Legislacion Ambientaly Social
Constitucion de la Republica del Ecuador

Emitido en el Registro Oficial Nro. 449, de 20 de octubre de 2008

Reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético, la prevencion del dafio ambientaly la recuperacion de los espacios naturales degradados.
Contiene un tratado completo sobre naturaleza y ambiente, biodiversidad, patrimonio natural y
ecosistemas, recursos naturales, suelo, agua, biésfera, ecologia urbanay energias alternativas.

Elcuerpo constitucional también identifica a las comunas, comunidades, pueblosy nacionalidades
indigenas como parte del Estado ecuatoriano y garantiza su reconocimiento y derechos ancestrales
en el marco de su territorialidad, cultura, idioma, aprovechamiento de recursos naturales,
beneficios socioecondmicos, y formas de organizacion y representatividad social propia.

Ademas, define las competencias del Estado en materia de seguridad y establece los principios
fundamentales para la proteccion de los derechos y la seguridad ciudadana.

Cddigo Organico Integral Penal
Emitido en el Registro Oficial Suplemento Nro. 180 de 12 de febrero de 2014.

Contiene un capitulo sobre delitos contra el ambiente por mal manejo de desechos, quimicos o
armas peligrosas, contaminacion del ambiente, comercializacién de especies de flora y fauna
protegidas o afecten bosques ente otros hechos que se consideren delitos ambientales.

Cddigo Organico del Ambiente (COA)
Emitido en el Registro Oficial Suplemento Nro. 983 de 12 de abril de 2017

Establece los principios y directrices de la politica ambiental; determina las obligaciones, las
responsabilidades, los niveles de participacion de los sectores publico y privado en la gestion
ambiental; fija los limites permisibles de contaminacion, asi como los controles y las sanciones en
la gestion ambiental en el pais; y orienta en los principios universales del desarrollo sustentable. En
complemento, regula ademas temas como cambio climatico, areas protegidas, vida silvestre,
patrimonio forestal, calidad ambiental, gestién de residuos, incentivos ambientales, zona marino-
costera, manglares, acceso a recursos genéticos, bioseguridad, biocomercio, entre lo mas
destacado.

Ley Organica de Eficiencia Energética

Emitido en el Registro Oficial Nro. 449 de 19 de marzo de 2019



Declara de interés nacional y como politica de Estado, el uso eficiente, racional y sostenible de la
energia, en todas sus formas, como elemento clave en el desarrollo de una sociedad solidaria,
competitiva en lo productivo y preocupada por la sostenibilidad econdmicay ambiental.

Ley Organica de Salud
Emitido en el Registro Oficial Nro. 423 de 22 de diciembre de 2006

Instituye el Sistema Nacional de Salud y, a través de éste, el Estado garantiza el derecho humano al
completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. y lo considera un derechos inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible.

Ley Organica de Participacion Ciudadanay Consulta Previa
Emitido en el Registro Oficial Suplemento Nro. 175 de 20 de abril de 2010

Establece la potestad ciudadana para proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas
juridicas ante la Funcion Legislativa o ante cualquier otra institucién u érgano con competencia
normativa en todos los niveles de gobierno. Esta ley faculta también a los ciudadanos a realizar
procesos de veedurias, observatorios y otros mecanismos de control social (o ambiental) a la
actuacion de los érganos y autoridades de todas las funciones del Estado (incluidas las autoridades
ambientales correspondientes) y los diferentes niveles de gobierno, fomenta la participacion
ciudadana, instaura los presupuestos participativos, los consejos consultivos, la consulta previa,
libre e informada, la rendicién de cuentasy el acceso a la informacion.

Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta
Emitido en el Registro Oficial Suplemento Nro. 234 de 20 de enero de 2023.

Esta ley busca fortalecer, promover, garantizar y ejecutar la transversalizacion del enfoque de
géneroy multiculturalidad a través de la generacion de incentivos y politicas publicas que incentiven
a la poblacién civil a la potencializacién de las mujeres en su diversidad, principalmente para
aquellas que han sido victimas de violencia, o se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad las
mujeres pertenecientes a los diferentes pueblos y nacionalidades debidamente reconocidos; a las
diversidades sean estas de comunidades, pueblos y nacionalidades que el Estado ecuatoriano
reconoce como unico e indivisible, sexo genéricas, trabajadoras sexuales y mujeres con empleo
informal, en el entorno econémico para lograr un empoderamiento, crecimiento e independencia
personal, econdmica, social y laboral inclusivos, generando beneficios, mecanismos de acceso y
disefiando estrategias de accion, planificacion y cronogramas que garanticen el acceso de las
mujeres en su diversidad al desarrollo econdédmico, del conocimiento, social, laboral y
personolégico.

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
Emitido en el Registro Oficial Nro. 339 de 20 de mayo de 2014

Garantiza el derecho humano al agua como el derecho de todas las personas a disponer de agua
limpia, suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para uso personal y doméstico en
cantidad, calidad, continuidad y cobertura, entre otros aspectos. También prohibe toda clase de
privatizacion del agua, por su trascendencia para la vida, la economia y el ambiente, por tanto, no
puede ser objeto de ningun acuerdo comercial, con gobierno, entidad multilateral, o empresa
privada nacional o extranjera. Se gestion sera exclusivamente publica o comunitaria.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
Emitido en el Registro Oficial Nro. 790 de 5 de julio de 2016

Fija los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacién con otras que incidan
significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el



desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al
héabitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuaday digna, en cumplimiento de la funcion social
y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen
Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Emitido en el Registro Oficial Nro. 303 de 9 de octubre de 2010

Tiene como finalidad sustancial el profundizar y garantizar la descentralizaciéon en el Ecuador,
aportar al fortalecimiento del rol del Estado mediante consolidacidon de cada uno de los niveles de
gobierno, impulsando la organizacion territorial de manera equilibrada y solidaria, para evitar
situaciones de desequilibrio y exclusién.

De igual forma aporta a afirmar el caracter intercultural y plurinacional del Estado, a democratizar
la gestion de los gobiernos locales y delimitar el rol y ambito de accién de cada nivel de gobierno,
evitando duplicacién de funciones y optimizando su administracion.

Por otra parte, aporta a fortalecer capacidad rectora del Gobierno Central y establece los
mecanismos de articulacion y coordinacion entre distintos niveles de gobierno para distribuir
equitativamente los recursos entre territorios y niveles de gobierno.

Define las competenciasy responsabilidades de los gobiernos auténomos descentralizados (GADs)
en coordinacion con el Ministerio del Interior, especialmente en temas de seguridad ciudadana a
nivel local.

Cadigo de la Nifez y Adolescencia
Publicada mediante la Ley Nro. 100 en el Registro Oficial 737 de 3 de enero de 2003

Esta ley establece los deberes y responsabilidades del Estado, la familia, la comunidad y la
sociedad en general para garantizar el bienestary desarrollo integral de nifios, nifiasy adolescentes
en el pais.

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Emitida por la Asamblea Nacional el 21 de septiembre de 2009 y publicada dentro del Registro
Oficial Suplemento 35 de 28 de septiembre de 2009

Esta ley establece el marco legal para la seguridad publica de Ecuador, regulando aspectos
relacionados con la prevenciéon del delito, el mantenimiento del orden publico, la seguridad
ciudadanay la coordinacion entre las instituciones encargadas de la seguridad en el pais.

Reglamento al Codigo Organico del Ambiente
Emitido en el Registro Oficial Suplemento Nro. 507 de 12 de junio de 2019

Constituye la norma secundaria del COAy define las normas, procedimientosy lineamientos de las
directrices sefialadas en el Cédigo Organico del Ambiente para su aplicacion en el pais.

Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo, Decreto Ejecutivo Nro. 2393

Emitido en el Registro Oficial Nro. 565 de 17 de noviembre de 1996

Define la normativa secundaria para viabilizar la aplicacion de la Ley Organica de Salud y el Cédigo
del Trabajo.

Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo. Decreto Ejecutivo Nro. 255-2024
Promulgada el 2 de mayo de 2024



Busca promover una cultura de prevencién y protecciéon en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

Reforma del Texto Unificado de Legislacién Secundaria Acuerdo Ministerial 097-A mediante el cual
se Expide los Anexos del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente

Emitido en el Registro Oficial Nro. 387 de 4 de noviembre de 2015

Establece la normativa técnica ambiental que sefala los limites maximos permisibles para los
recursos aire, agua, suelo, control de ruido, vibraciones, y gestion de desechos sélidos no
peligrosos y peligrosos en el pais.

6.3 Marco Normativo Internacional

En temas ambientales el Ecuador ha suscrito varios acuerdos y convenios internacionales, de los
cuales podemos resaltar los siguientes:

e Convencidnde las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, suscrito enjuniode 1992.
Busca la estabilizaciéon de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico.

e Protocolo de Kyoto, suscrito en enero de 1999. Busca la reducciodn de los gases de efecto
invernadero principalmente en los paises desarrollado

e Convenio de Diversidad Biolégica, suscrito en junio de 1992. Busca la conservacién de la
Diversidad Bioldgica, uso sostenible de sus componentes y distribucién justa y equitativa
de los beneficios derivados de los recursos genéticos

e Convencion de la Lucha contra la Desertificacion y Sequia, suscrito en enero de 1995.
Tiene por objeto el manejo Sostenible de la Tierra en zonas &ridas, semiaridas y
subhumedas secas, degradacion neutral

e Convencion Ramsar relativa a los Humedales ratificado en enero de 1991. Tiene por objeto
la conservacidon y uso racional y sostenible de los ecosistemas humedos mediante
acciones tendiente a la cooperacién nacional e internacional como medio para alcanzar el
desarrollo sustentable a nivel mundial

e Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres CITES, suscrito en mayo de 1988, busca someter el comercio internacional de
especimenes de determinadas especies a ciertos controles, es decir que toda importacion,
exportacion, reexportacion o introduccion procedente de mar de especies amparadas por
la Convencidn sélo podra autorizarse mediante un sistema de concesidn de licencias

e Convenio de Basilea sobre movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos,
ratificado en febrero de 1993. Busca reduciry controlar el movimiento transfronterizo de los
desechos peligrosos y su eliminacion

e Convenio de Rotterdam sobre procedimiento de consentimiento fundamentado previo
sobre ciertos productos quimicos peligros objeto del comercio internacional, ratificado en
mayo de 1994. Tiene por objeto Desarrollar herramientas necesarias para proteger a los
ciudadanos, a fin de eliminar los depdsitos de plaguicidas caducos y gestionar de forma
mas adecuada sus productos quimicos

El Ecuador estd inmerso en varios acuerdos y convenios internacionales en lo relacionado con
tematicas sociales, de pueblos originarios y de participacion social, de los cuales podemos resaltar
los siguientes:

e Convenio Numero 169 de la OIT: estipula que los pueblos indigenas y tribales deberan
gozar plenamente de los derechos humanosy libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Esto incluye los derechos laborales y el acceso al trabajo, ya sea en la
economia formal o informal.



e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:
Adoptada el 13 de septiembre de 2007, y determina entre otros temas que los pueblos
indigenas son iguales a todos los demas pueblos, reconociendo al mismo tiempo el
derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentesy a ser
respetados como tales.

e Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA:
Adoptada el 14 de junio de 2016, y reconoce entre otros temas la organizacién colectivay
el caracter pluricultural y multilingtie de los pueblos originarios; la autoidentificacion de las
personas que se consideran indigenas; y promete avanzar en la promocién y proteccion
efectiva de los derechos de los pueblos indigenas.

e Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu):
Adoptado el 4 de marzo de 2018, el cual es un instrumento que presta asistencia y
proteccion eficaces a las personas que contribuyen a combatir de manera pacifica los
delitos que afectan al medio ambiente.

Dado que el programa sera financiado por un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo
debe considerarse en su disefio, construccidn y operacion el marco de politica ambiental y social
de este organismo.

6.3.1 NDAS 1 -Evaluaciony Gestién de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

Objetivos
Determinary evaluar los riesgos y los impactos ambientales y sociales del proyecto.

Identificar, jerarquizar y evaluar los riesgos y los impactos ambientales y sociales que generara los
proyectos del Programa.

Promover un desempefio ambiental y social eficaz mediante la implementacion de un adecuado
sistema de gestidon que, describan las medidas y acciones de mitigacidén y mejora del desempefio
destinadas a abordar los riesgos e impactos ambientalesy sociales que se hayan identificado en los
proyectos del Programa.

Fortalecer la capacidad organizativa, estableciendo roles, responsabilidades y funciones de las
entidades que se haran cargo de la gestion ambiental y social del Programa.

Establecer un mecanismo de atenciéon de reclamaciones adecuados al contexto sociocultural de
las poblaciones donde se desarrollaran los Proyectos, este mecanismo debe asegurar que las
quejas de las personas afectadas por el proyecto y las comunicaciones externas de otras partes
interesadas reciban respuestay se manejen de manera adecuada.

Requerimientos del Programa

Para cada proyecto bajo el Programa se elaborara el Analisis Ambiental y Social (AAS), donde se
identificaran los impactos ambientales y sociales que ocasionaran los proyectos en sus diferentes
etapas y actividades. Los impactos estan asociados a la capacidad y respuesta institucional, al
surgimiento de riesgo en grupos vulnerables, a la situacion de género, a los riesgos especificos a la
seguridad de los trabajadores y la comunidad beneficiada, al acceso a la informacion de las partes
interesadas.

En consecuencia, a larealizacidon del AAS se elaborara un Plan de Gestion Ambientaly Social (PGAS)
indicando las medidas de gestion de los impactos ambientales y sociales identificados de acuerdo
con la jerarquia de mitigacion, definiendo acciones pertinentes para garantizar que los proyectos se
ejecuten n concordancia con las leyes y reglamentos aplicables y vigentes en el pais y ademas
cumplan los requisitos establecidos en las NDAS del BID.



La participacion de los actores sociales es fundamental para el establecimiento de relaciones
solidas, constructivas y adecuadas que son esenciales para la gestion acertada de los impactos
ambientales y sociales de un proyecto. Los PGAS estableceran medidas relativas a los
procedimientos para lograr la participaciéon de las partes interesadas y el adecuado proceso de
divulgacion de la informacidn y establecimiento de un mecanismo de reclamaciones que permita
prevenir y atender posibles quejas, reclamos y controversias que puedan generarse durante el
desarrollo de los proyectos. El Procedimiento de manejo y resolucion de quejas responde al
compromiso del Programa de cumplir con los estandares y normas de desempenfo internacionales
y nacionales y de implementar un manejo social responsable.

Las disposiciones socioambientales del PGAS seran incorporadas en los Documentos de Licitacién
del proyecto para garantizar el cumplimiento de la legislacion nacional y los requerimientos del
MPAS del BID y sus Normas de Desempefio Ambiental y Social. El cumplimiento de la normativa
sefialada no se refiere solamente al Organismo Ejecutor sino a los contratistas u otras entidades o
personas personales a las que se les delegue alguna responsabilidad relacionada con la ejecucion
de los proyectos del Programa.

6.3.2 NDAS 2 - Trabajo y Condiciones Laborales

Objetivos

Respetary proteger los principios y derechos fundamentales de los trabajadores.

Promover el trato justo, la no discriminaciéon y la igualdad de oportunidades de los trabajadores.
Establecer, mantenery mejorar las relaciones entre los trabajadores y el empleador.

Asegurar el cumplimiento de la legislacion nacional sobre empleo y trabajo.

Proteger a los trabajadores, incluidos aquellos en situacién vulnerable, tales como las mujeres, las
personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las personas con
discapacidad, los nifios (en edad de trabajar, de conformidad con la presente Norma de
Desempefio) y los trabajadores migrantes, los trabajadores contratados por terceros y los
trabajadores de la cadena de suministro principal.

Promover condiciones de trabajo segurasy saludables, y fomentar la salud de los trabajadores.
Prevenir el uso de trabajo infantil y de trabajo forzoso (segun los define la OIT).

Sustentar los principios de libertad de asociaciéon y negociacidn colectiva de los trabajadores del
proyecto.

Asegurar que los trabajadores dispongan de medios accesibles y eficaces para plantear y abordar
preocupaciones atinentes al lugar de trabajo.

Requerimientos del Programa

Los PGAS de los proyectos deben incorporar un conjunto de planes orientados a mitigar posibles
impactos y riesgos a trabajadores durante la ejecucion de las obras, estos planes son: Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Plan de mecanismo de reclamaciones para trabajadores.

Asimismo, dando cumplimiento a tratados Internacionales, el Programa prohibe el trabajo infantil,
ya que los nifios, nifias y adolescentes pueden ser objeto de maltrato y de la violacién de otros de
sus derechos. Para prevenir o minimizar el riesgo sera importante que la empresa contratistay en
su caso las empresas subcontratistas elaboren una politica de empleo acorde con la NDAS 2 del
BID. En el marco de los proyectos financiados por el Programa se prohibe el trabajo de menores de
15 afos.



6.3.3 NDAS 3 - Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion

Objetivos

Evitar o minimizar los impactos adversos para la salud humana y el medio ambiente evitando o
minimizando la contaminacién generada por las actividades del proyecto.

Promover el uso mas sostenible de los recursos, entre ellos la energiay el agua.
Evitar o minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con el proyecto.
Evitar o minimizar la generaciéon de desechos.

Minimizar y gestionar los riesgos e impactos relacionados con el uso de pesticidas.

Requerimientos del Programa

Todos los proyectos a ser financiados en el marco del Programa deben contener medidas
destinadas a la prevencidn, mitigacién, y eliminacion de los impactos o riesgos contemplados en
cada etapa y actividad, acordes con los objetivos de la NDAS 3; para lo cual se debe contar con
planes de gestién de residuos sélidos y liquidos; de proteccién y conservacién de recursos
naturales, asi como programas de monitoreo de calidad de agua, aire, niveles de ruidoy suelo; estos
planes son: Plan de gestion ambiental en obra, Plan de mantenimiento de maquinaria y equipos,
Plan de monitoreo ambiental, Plan de manejo de residuos soélidos y liquidos, Plan de manejo de
sustancias peligrosas incluidas los agroquimicos.

6.3.4 NDAS4 - Saludy Seguridad de la Comunidad

Objetivos

Prever y evitar los impactos adversos para la salud y la seguridad de las personas afectadas por el
proyecto durante el ciclo de vida de éste, derivados tanto de circunstancias habituales como de las
no habituales.

Asegurarse de que la salvaguardia del personaly los bienes se realice de acuerdo con los principios
pertinentes de derechos humanos y de modo de evitar o minimizar los riesgos para las personas
afectadas por el proyecto.

Prever y evitarimpactos adversos para los proyectos derivados de amenazas naturales y el cambio
climatico durante el ciclo de vida de la operacion.

Requerimientos del Programa

Se debera preparar el Plan de Seguridad Comunitaria para cada proyecto del Programa que sera
implementado durante las fases constructivas y en todos los frentes de trabajo que se ejecuten.
Este plan debera contener medidas y acciones concretas para que, de manera preventiva, se evite
afectaciones a las personas que habitan y transitan por el area de influencia del proyecto, que
deberan ser caracter informativo, preventivo, educativo y correctivo.

Los proyectos del programa deberan demas contar con un plan de atencion, preparacion y
respuesta a emergencias y contingencias relacionadas directamente con las actividades del
proyecto en el que se vincule la participaciéon de la comunidad o comunidades directamente
relacionadas de la zona de intervencion.

Dentro de la planificacidon de los proyectos se debera considerar la gestién de los riesgos de
desastre por cambio climatico. Ademas, se debera proponer medidas para la proteccion de los
servicios ecosistémicos que se encuentren amenazados por la ejecucion del proyecto.



6.3.5 NDAS 5 - Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario

Objetivos

Evitar el desplazamiento o, cuando ello no resulte posible, reducirlo al minimo mediante la
exploracién de disefios alternativos del proyecto.

Evitar el desalojo forzoso.

Prever y evitar o, cuando no resulte posible, reducir al minimo los impactos sociales y econémicos
adversos derivados de la adquisicién de tierras o restricciones al uso del suelo (i) indemnizando por
la pérdida de bienes al costo de reposicidony brindando compensacidn por las penurias transitorias;
(ii) reduciendo al minimo el trastorno de las redes sociales y otros activos intangibles de los
afectados; vy (iii) asegurandose de que las actividades de reasentamiento se lleven a cabo con una
apropiada divulgacién de informacién, consulta y participacion informada de las personas
afectadas.

Mejorar o restablecer los medios de subsistenciay los niveles de vida de las personas desplazadas.

Mejorar las condiciones de vida de las personas desplazadas fisicamente, brindandoles vivienda
adecuada con seguridad de tenencia y seguridad fisica en los lugares de reasentamiento.

Requerimientos del Programa

Todo proyecto del programa debera contar con plan de indemnizacién transparente y uniforme, por
la pérdida de bienes al costo total de reposicién, asi como otros mecanismos de asistencia para
mitigar el impacto que potencialmente se pueda generar en la poblacion al respecto.

Adicionalmente, todo proyecto del Programa considerara las condiciones previas de ejecucién de
los proyectos que estuvieran basadas en acuerdos y compromisos comunales que consiste en la
cesion voluntaria de predios donde se emplazaran las obras, ejercicio pleno de derechos de pasoy
servidumbre. Todos estos consensos voluntarios son establecidos por todos los beneficiarios de
los proyectos en el marco de sus estructuras organizativas tradicionales, usos y costumbres
internas.

La poblaciény del area de influencia de los proyectos del programa y particularmente las personas
gue pudieran ser afectadas por los procesos de indemnizacién, deberan ser consideradas en los
planes de participacién de las partes interesadas y de atencidn a quejas y reclamos.

Para el caso de los proyectos fuera de la muestra el promotor del proyecto debera considerar lo
establecido en la NDAS 5, ademas se determina el siguiente contenido basico para el desarrollo de
un Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI) que debera contar con: (1) objetivos, (2) principios, (3)
componentes, (4) Marco normativo, (5) mecanismo de reclamos; (6) valoracion de las
expropiaciones; (7) impactos y su cuantificacion, (8) mecanismo de reclamos. (8) consulta y (9)
seguimiento y monitoreo.

6.3.6 NDAS 6 - Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de Recursos
Naturales Vivos

Objetivos

Protegery conservar la biodiversidad terrestre, costera, marinay de cursosy reservas de agua dulce.

Mantener las funciones ecosistémicas para asegurar los beneficios derivados de los servicios
ecosistémicos.

Fomentar la gestion sostenible de los recursos naturales vivos mediante la adopcion de practicas
que integren las necesidades de conservacion con las prioridades de desarrollo.



Requerimientos del Programa

Proyectos que degraden significativamente un habitat, no seran elegibles de ser financiados en el
marco del Programa. Si no es probable que un proyecto convierta ni degrade un habitat natural, pero
si pudiera afectarlo, se deberan analizar las alternativas para evitar el impacto, de no lograrse, se
debera desarrollar medidas de mitigacion y seguimiento, para atenuar tales impactos de manera de
conllevar a la pérdida neta cero de biodiversidad.

No seran elegibles de ser financiados por el Programa proyectos que se encuentren dentro de areas
naturales protegidas u otros habitats criticos, tal como define la NDAS 6.

Todos los proyectos que se financien con el Programa deben contar con la autorizacion
administrativa ambiental otorgada por la Autoridad Competente.

Y deberan gestionar y mitigar de manera sostenible los impactos sobre la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos durante el ciclo de vida del proyecto.

6.3.7 NDAS 7 - Pueblos Indigenas

Objetivos

Asegurarse de que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los derechos humanos de
los pueblos indigenas, asi como sus derechos colectivos, dignidad, aspiraciones, culturay medios
de subsistencia dependientes de los recursos naturales.

Prever y evitar que los proyectos tengan impactos adversos en comunidades de pueblos indigenas
0, cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos.

Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas de una
manera congruente con su cultura.

Establecer y mantener una relacién continua con los pueblos indigenas afectados por un proyecto
durante el ciclo de vida de este, que se base en la consulta y participacion informada llevadas a
cabo de manera culturalmente adecuada.

Asegurar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades de pueblos indigenas
afectadas por el proyecto, cuando se den las circunstancias descritas en esta Norma de
Desempefio.

Respetary preservar la cultura, los conocimientos (incluidos los tradicionales) y las practicas de los
pueblos indigenas.

Requerimientos del Programa

El Programa debe incluir enfoque intercultural y de género. Entre los planes mas sobresalientes
deben estar el Plan de consulta, donde se realice un analisis de las partes interesadas y
planificacion del trabajo, divulgacién de informacion, consultas y participacién, de manera
culturalmente adecuada. Ademas, el proceso incluye lo siguiente: Promocidn de la participacion de
los 6rganos y organizaciones representativos de las comunidades y Previsidén de tiempo suficiente
para los procesos colectivos de toma de decisiones de las comunidades; Mecanismo de
reclamaciones y Codigo de Conducta. En el caso de que los proyectos se encuentren en territorios
de pueblos indigenas se debera llevar a cabo un analisis sociocultural.



6.3.8 NDAS 8 - Patrimonio Cultural

Objetivos

Proteger el patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del proyecto y apoyar su
conservacion.

Fomentar una distribucién equitativa de los beneficios derivados del uso del patrimonio cultural.

Requerimientos del Programa

El Programa no financiara intervenciones que impacten negativamente en sitios culturales criticos,
por lo cual no se prevén afectaciones significativas en el patrimonio cultural durante la ejecucion de
los proyectos, sin embargo, los PGAS deben establecer que en aquellos casos en los que las
actividades del Proyecto, durante cualquiera de sus fases, encuentren de manera fortuita restos
argueologicos o restos humanos, se debera implementar el Protocolo de Hallazgos Arqueolégicos
Fortuitos que aplica a situaciones en las que durante la operacién de maquinaria u otro tipo de
herramientas se identifiquen restos humanos o artefactos arqueolégicos de manera inesperada,
por tanto casual, por lo que se debera iniciar el estudio de prospeccidn, el cual establecera si se
requiere desarrollar trabajos arqueoldgicos posteriores (intervencién arqueolégica) y el monitoreo
respectivo.

6.3.9 NDASO9 - Igualdad de Género

Objetivos

Prevery prevenir riesgos e impactos adversos por razones de género, orientacion sexual e identidad
de género, y cuando no sea posible evitarlos, mitigarlos y brindar compensacion al respecto.

Establecer medidas para evitar o mitigar riesgos e impactos debidos al género a lo largo del ciclo de
vida de los proyectos.

Lograr la inclusion en los beneficios derivados del proyecto de las personas de todo género,
orientacién sexual e identidad de género.

Prevenir la exacerbacién de la violencia sexual y de género, incluidos el acoso, la explotacion y el
abuso sexuales, y cuando ocurran incidentes de violencia sexual y de género, responder a ellos con
celeridad.

Promover una participacion segura y equitativa en los procesos de consulta y participaciéon de
partes interesadas sin perjuicio del género, la orientacion sexual o la identidad de género.

Cumplir los requisitos de las correspondientes leyes nacionales y compromisos internacionales
relacionados con la igualdad de género, lo que incluye adoptar medidas para mitigar y prevenir los
impactos relacionados con el género.

Requerimientos del Programa

El Programa para el logro de sus objetivos contempla un enfoque de género que promueve el
involucramiento de las mujeres como protagonista en todas las etapas de ciclo. La fragilidad y la
violencia son causas de la pobrezay la desigualdad. Las mujeres tienen una mayor probabilidad de
ser afectadas por la violencia sexual y de género, como las violaciones, la violencia doméstica y la
trata de personas. De presentarse este tipo de impactos y riesgos en los proyectos del Programa, en
los PGAS, debe establecerse un conjunto de medidas de mitigacién tales como: Plan de
participacion de partes interesadas para promover una participacion equitativa y culturalmente
adecuada, Mecanismo de reclamaciones y Cédigo de conducta.



6.3.10 NDAS 10 - Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion

Obijetivos

Establecer un enfoque sistematico de participacién de las partes interesadas que ayude al
prestatario a identificar dichas partes, especialmente las personas afectadas por el proyecto, y
establecer y mantener una relacién constructiva con ellas.

Evaluar el nivel de interés de las partes interesadas en el proyecto y su apoyo y permitir que sus
puntos de vista se consideren en el disefio y el desemperfo ambiental y social de la operacion.

Promover y facilitar los medios para una interaccidon efectiva e incluyente con las personas
afectadas por el proyecto, a lo largo de su ciclo de vida, sobre temas que podrian afectarlas o
beneficiarlas.

Asegurarse de que a las partes interesadas se les suministre informacion adecuada sobre los
riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, de manera y forma oportuna,
comprensible, accesible y adecuada.

Proporcionar a las partes interesadas medios accesibles e incluyentes para formular preguntas,
propuestas, preocupaciones y reclamaciones y permitir a los prestatarios darles respuesta y
gestionarlas de manera adecuada.

Se debe garantizar que la poblacién ubicada en el area de influencia directa de los proyectos cuente
con informacidon permanente, clara, directa y oportuna de los avances, procesos y procedimientos
del Proyecto, y la posibilidad de emitir sus opiniones sobre el proyecto es prioridad para el
Programa, para tal efecto, se deben contemplar medidas de mitigacién y procedimientos para
efectuar la divulgacion de la informacion y promover la participacion de la parte intervinientes en el
proyecto.

Para esto se considera: Plan de participacién de partes afectadas y Mecanismo de reclamaciones
que supone un proceso formalmente establecido para hacer frente de manera oportuna alas quejas
de personas, trabajadores, comunidades, partes involucradas, que estan o sienten que estan
siendo afectados negativamente por las actividades de los proyectos del Programa.

Por tanto, el mecanismo debe ser accesible, apropiadamente comunicado y estar disponible para
la poblacidn del area de influencia directa e indirecta de los Proyectos, también se debe garantizar
que las quejas que se reciban sean manejadas oportuna y adecuadamente.

Requerimientos del Programa

Todo documento ambientaly social nuevo que se genere durante la implementacién del Programa,
incluyendo los PGAS de los Proyectos del Programa, los informes de consulta y cualquier otra
documentacion importante ambiental y social, seran divulgados en la pagina Web del Banco
Interamericano de Desarrollo durante la etapa de preparacion y ejecucion de los Proyectos.

Todo proyecto debe contar con por lo menos un evento de consulta publica durante su preparacion
y en todas sus etapas contara con los mecanismos de participacidon de partes interesadas y de
atencioén a consultas, quejas y reclamos; asimismo se debe realizar los procesos de socializaciéon
respectivos de cada PGAS para cada proyecto.



7 RESUMEN DE CUMPLIMIENTO CON LAS NDAS DEL BID

El siguiente cuadro detalla las acciones que se realizaran para asegurar el cumplimiento de los
requerimientos establecidos en las NDAS del BID durante la preparacién y ejecucién de los
proyectos a financiarse en el marco del Programa.

Aplica

Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID (NDAS) Si/No

NDAS 1 - Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

En cumplimiento con lo establecido por la Norma, se elaboré este Programa de @ Si
Gestion Ambientaly Social (PGAS), que forma parte del Sistema de Gestién Ambiental
y Social (SGAS) del Programa.
El PGAS detalla los procedimientos de gestiéon ambiental y social a seguir en la
preparaciéon y ejecucion de los proyectos que no forman parte de la muestra
representativa del Programa. En adicidn, se prepard el Analisis Ambiental y Social
(AAS) de los proyectos que conforman la muestra representativa del Programa, con
su correspondiente Programa de Gestién Ambiental y Social.
Se espera que los proyectos a financiar bajo el Programa puedan causar impactos
ambientales y sociales negativos, localizados y de corta duracién, durante la fase
constructiva. Para estos impactos esperados se dispone de medidas de mitigacion
conocidas en el sector de la construccion, basadas en:

- lajerarquia de mitigacion

- participacion de las partes interesadas

- divulgacion de la informacion (especialmente para personas afectadas)

- consulta significativa

- probable presencia de pueblos indigenas

- mecanismo de reclamos, etc.
Por esta razon, el Programa clasificé a los proyectos como Categoria B.

NDAS 2 - Trabajo y Condiciones Laborales

El Ministerio del Interior, en su condicion de Organismo Beneficiario del Programa, @ Si
adoptaray aplicara politicas y procedimientos de gestion laboral adecuados para la
naturaleza y tamafio de los proyectos que se financien en el marco del Programay su
fuerza laboral.
En dichos procedimientos y politicas se estipulara el enfoque para la gestion de los
trabajadores en consonancia con los requisitos de la presente Norma de Desempefio,
y de la legislacion nacional y local correspondiente.
Dentro del PGAS se estableceran medidas de higiene y seguridad, uso de Elementos
de Proteccion Personal (EPP), Herramientas y Equipos, medias de promocién,
prevenciény control de la salud de las personas trabajadoras. Como complemento,
también se incluird capacitacién socioambiental al personal de obra, a fin de
garantizar una adecuada implementacion de las medidas

NDAS 3 - Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion

En cumplimiento con esta Norma, el PGAS establece el marco normativo nacional | Si
aplicable, considerando los requerimientos ambientales, como eficiencia en el uso
de recursos, gases con efecto invernadero, consumo del agua, prevencion de la
contaminacién, gestion de desechos, manejo de quimicos peligrosos a cumplir
durante la ejecucién del Programa. Asimismo, detallara los lineamientos de los PGAS
para atender estos aspectos en los proyectos a financiar bajo el Programa.
Durante la etapa de construccién se podria generar contaminacion del: (i) aire, por
emisiones gaseosas y de material particulado; (ii) agua y suelo, por la incorrecta
disposicién o fallas en los sistemas de gestion de efluentes o residuos sélidos; (iii)
impactos de seguridad ocupacional, por riesgos inherentes a las tareas
constructivas; y (iv) riesgos de desplazamiento econémico por las tareas de
construccioén.

NDAS 4 - Salud y Seguridad de la Comunidad



Con el propdsito de evitary mitigarimpactos y riesgos en materia de salud, seguridad = Si
y proteccidon de la comunidad se incluyen Programas de Gestion enfocados en
Seguridad y salud ocupacional y comunitaria; Capacitacién socioambiental al
personal de obra; plan de contingencias; e informacién y participacidon comunitaria.
Exposicién a amenazas naturales. No se espera que las obras a ejecutarse exacerben
los riesgos para la vida humana, la propiedad, el medio ambiente o los proyectos en
si. De todas formas, los proyectos contemplaran medidas de resiliencia al cambio
climatico con enfoque en los desastres de origen natural exacerbados por el cambio
climatico.

NDAS 5 - Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario

Los proyectos de la muestra, para la construccién de los CCVP, se emplazaran en  No
predios de propiedad de los GAD Municipales, y para le CERP en predios del Estado
Ecuatoriano, lo que implica que no habra adquisicidon de tierras ni reasentamiento
involuntario; por lo tanto, esta norma de desempefo ambiental y social no se activa.
En el caso de que proyectos nuevos fuera de la muestra sean financiados por el
Programa PREVIC, se debera cumplir con las disposiciones de esta NDAS, conforme
se resume a continuacién:
El promotor del proyecto debera asegurar la titularidad de los lotes donde se
construiran los CCVP.
Se deberd minimizar laintervencién en estructuras de personas o actores vulnerables
o sensibles del territorio en donde se ejecuten obras de rehabilitacién de los
proyectos. Se deberan establecer alternativas de disefio para evitar afectaciones
drasticas al territorio y a las personas y comunidades involucradas.
No seran elegibles bajo el Programa proyectos que requieran el desplazamiento fisico
de personas.
Se debera establecer acciones para fomentar el desarrollo productivo sostenible de
los territorios y poblaciones que pudiesen verse intervenidos por las obras del
programa.
NDAS 6 - Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de Recursos Naturales
Vivos
Todos los proyectos de la muestra, tanto para los CCVP como para el CERP, se No
emplazan en predios ubicados en zonas urbanas de alto grado de afectacion
antrépica, donde no existen areas naturales protegidas, bosques y vegetacion
protectora, habitats criticos u otro tipo de areas ecolégicamente sensibles; tal como
se sefala en la descripcion de la linea base de cada proyecto. Por ello, esta norma de
desempefio ambientaly social no se activa.
En el caso de que proyectos nuevos fuera de la muestra sean financiados por el
Programa PREVIC, se debera cumplir con las disposiciones de esta NDAS, conforme
se resume a continuacion:
Se debera evitar que los proyectos a financiar bajo el Programa incluyan obras que
impacten sobre habitats naturales criticos, a saber: Areas Protegidas, Areas RAMSAR,
Reservas de Bidsferay Areas IBA (Area de Importancia para las Aves).
De todas formas, durante la ejecucién de actividades (fase constructiva y de
operacion) se deben llevar adelante medidas de mitigacidon destinadas a proteger la
biodiversidad del area.
Para los trabajos de recomposicion del areay revegetacion, no se utilizaran especies
exoticas invasoras y se prohibe su uso en la compensacién de arboles y manejo de
zonas verdes. Dentro de los lineamientos para elaboracion del PGAS para proyectos
se desarrollara el Programa de manejo de flora, fauna, con las medidas de prevencion
y mitigacién correspondientes, incentivando el uso de especies nativas.
Asimismo, con el propdsito de evitar y mitigar impactos y riesgos sobre cuerpos
receptores como suelo, agua, aire (considerando que podrian proveer servicios
ecosistémicos a predios aledafos), en el PGAS se incluyen actividades para gestion
de efluentes; manejo de sustancias quimicas; gestion de residuos, capacitacion
socioambiental al personal de obra, y plan de contingencias.
NDAS 7 - Pueblos Indigenas



Conforme se visualiza en la descripcion de la linea base social, en la composiciéon de
la poblacion de los GAD Municipales donde se emplazan los proyectos de la muestra,
no se ha identificado pueblos o comunidades indigenas que se autodefine como
tales; por lo tanto, ésta norma de desempefio ambientaly social, no se activa.
En el caso de que proyectos nuevos fuera de la muestra sean financiados por el
Programa PREVIC, se debera cumplir con las disposiciones de esta NDAS, conforme
se resume a continuacion:
No seran elegibles de financiamiento bajo el Programa obras con impactos negativos
significativos o diferenciados a pueblos o comunidades indigenas.
Se debera fomentar la participacion culturalmente apropiada, asi como el
consentimiento de los pueblos indigenas en caso de impactos adversos a estos
pueblos que sean beneficiarios del proyecto, respetando su cultura, forma de viday
organizacién propia, a fin de potenciar los impactos positivos en sus territorios y
minimizar al maximo las afectaciones que le proyecto podria acusarle.
Se debera establecer acciones para minimizar el impacto a los bienes y servicios
ambientales que los pueblos indigenas usen como parte de su vida cotidiana o
recurso estratégico para su desarrollo y forma de vida. Respetar su culturay relacion
con la naturaleza.
Establecer acciones fundamentales a nivel de gobierno de manera articulada para
fortalecer su calidad de vida en el marco del respeto a su cultura, cosmovisién y plan
de vida comunitaria.

NDAS 8 - Patrimonio Cultural
Considerando que los proyectos de la muestra se emplazan en predios de zonas
urbanas municipales, donde los grados de intervencidon humana son muy altos, no
existen zonas de interés cultural o arqueoldgico en su area de influencia; por lo tanto,
esta norma de desempefio ambiental y social no se activa.
En el caso de que proyectos nuevos fuera de la muestra sean financiados por el
Programa PREVIC, se debera cumplir con las disposiciones de esta NDAS, conforme
se resume a continuacion:
El promotor de las obras debera evitar al maximo la intervencion de los proyectos en
areas con alto valor patrimonial — cultural, que asi sean considerados por las
comunidadesy pueblos de los territorios de intervencion, o por la normativa vigente.
Si bien no se espera que los proyectos a financiar bajo el Programa se ejecuten sobre
sitios de reconocido valor histérico, paleontolégico, arqueoldgico, arquitecténico,
religioso, estético, o de otro tipo de significancia patrimonial, los lineamientos de
PGAS para los proyectos bajo el Programa incluyen actividades para la correcta
gestion de hallazgos fortuitos que podrian ocurrir en la etapa constructiva.
Los proyectos del programa deberan establecer acciones para fortalecer el uso y
manejo de los recursos histdricos patrimoniales que se pudiesen registrar en el area
de influencia de cada proyecto, y los principales beneficiarios deberan ser las
comunidades aledafas y demas parte interesadas.

NDAS 9 - Igualdad de Género

Los proyectos del Programa deberan contemplar de manera transversal el enfoque
de género, y en cumplimiento de esta Norma se deben identificar los posibles riesgos
e impactos de género e introducir medidas eficaces para evitarlos, prevenirlos o
mitigarlos y asi eliminar la posibilidad de crear desigualdades o reforzar las
preexistentes.

Evaluacion y gestién de la violencia sexual y de género relacionada con el Programa.
Dentro de los lineamientos del PGAS para proyectos bajo el Programa se incorpora la
aplicacion de un Codigo de Conducta que contempla entre otros temas, la
prohibicién explicita de conductas de acoso o violencia contra las mujeres, nifios y
nifas de la comunidad, y empleadas de la empresa.

Se deberd promover la participacion equitativa de personas de todos los géneros en
los procesos de consulta y participacion de las partes interesadas, asi como de los
beneficios del proyecto.

No

No

Si

NDAS 10 - Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion



En cumplimiento con esta Norma se elabora un Plan de Participacion de las Partes

Interesadas (PPPI), el cual contempla lineamientos en generaly el PPPIl a ser aplicado

para los tres proyectos de la muestra.

La participacién de las partes interesadas es un proceso incluyente que debe llevarse

a cabo de manera continua, a lo largo del ciclo de vida de cada proyecto. EL mismo

contemplaréd un enfoque y metodologia sensibles al género, para promover la

participacién equitativa de varones, mujeres, comunidad LGTBI+ y grupos

vulnerables. Este documento debera ser tratado como instrumento vivo que sera

actualizado a medida que se disponga de mas informaciodn, y se divulgara a las partes

interesadas cada vez que se introduzcan cambios que resulten relevantes.

Para la elaboracién del Plan se realizaran las siguientes acciones con el objetivo de

garantizar la participacion e interacciéon durante todo el ciclo de vida del Programa:

e |dentificacidon preliminar de las partes interesadas (partes afectadas y partes
interesadas).

e Pasos para la divulgacién de informacion

e Modelo de consulta publica significativa: los proyectos, clasificados como
Categoria B, requieren de la realizacion de al menos una Consulta Publica
Significativa por proyecto con las partes afectadas y partes interesadas

e Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos (MAQR): vigente durante todo el
ciclo de vida de los proyectos.

e ¢ Seguimientoy presentacién de informes.

Si



Capitulo 3. Linea base

8 LINEABASE AMBIENTAL Y SOCIAL

El objetivo principal de este capitulo es caracterizar la zona donde se desarrollaran los proyectos de
la muestra representativa del programa. El analisis llevado a cabo permite conocer la localizaciény
descripcién del drea de ejecucién e influencia del proyecto, a fin de determinar su situacién actual
y los aspectos ambientales y sociales criticos a considerar.

8.1 Areas deinterés

En este capitulo se detallan aspectos relevantes de los medios fisico, biolégico y socioecondémico
de la zona de intervencién, para evaluar y cuantificar los potenciales impactos ambientales y
sociales atribuibles, o derivados, de las actividades del Proyecto.

8.2 Definicion del area de influencia

8.2.1 Definicién del Area de Influencia Indirecta (All)

Se considera como All, aquellas zonas alrededor del AID, en donde se podrian evidenciar impactos
directos o indirectos por las actividades del proyecto. Estas zonas pueden definirse como zonas de
amortiguamiento con un radio de accién determinado, y su tamano depende de la magnitud del
impacto y el componente afectado.

En este sentido, la determinacién del area de influencia indirecta es variable, segun se considere el
componente fisico, bidtico o social; e incluso dentro de cada uno de estos componentes el area de
influencia indirecta puede variar segun el elemento ambiental analizado.

Proyecto All
CCVP Manabi, Manta Parroquia Manta
Parroquias 24 de Mayo, Guayacan,
CCVP Los Rios, Quevedo Venus del Rio Quevedo, Quevedo
Centro
CCVP Carchi, Tulcan Cantén Tulcan
CERP Santa Elena Cantén Tulcan

8.2.2 Definicién de Area de Influencia Directa (AID)

Se considera Area de Influencia Directa (AID) a la maxima &rea envolvente de las obras e
infraestructura asociada, dentro de la cual se pueden experimentar molestias e impactos
ambientales y sociales que podrian producirse de forma directa sobre receptores sensibles del
medio, identificados en el area de estudio durante las etapas de construccién y operacion del
proyecto.

Se definid el AID considerando las siguientes zonas: i) los espacios ocupados por los componentes
del proyecto (huella del proyecto); ii) los espacios ocupados por las instalaciones auxiliares del
proyecto, y iii) el area aledafa al proyecto, donde los posibles impactos socioambientales
generados durante las etapas de construccidon y operacion son directos.

De este modo el AID se ha determinado por las parroquias y los barrios en los que se ubican los
CCVP. Se debe considerar que durante la fase de construccion se considera dentro del AID las
escombreras, canteras, sitios de abastecimiento de materiales e insumos para la construccion.



Proyecto AID

CCVP Manabi, Manta Barrio La Pradera, parroquia Manta

Barrios: Las Tecas, Leonardo Martire, Juan de
Dios Zarate, Luis Noboa Icaza, San Rafael, Santa

CCVP Los Rios, Quevedo Rosa, Galo Plaza, La Paz, Los Angeles, La Loreto,

Mirador, Las Américas, El Atascoso, Centro,
Nuevo Quevedo"

CCVP Carchi, Tulcan Parroquia Tulcan
CERP Santa Elena Parroquia Santa Elena

8.3 Metodologia de caracterizacion de la linea de base

Para la elaboracién de la linea base fisica se utilizé informacidén publicada por los GAD provinciales
o cantonales e informacidn publica disponible en las siguientes fuentes:

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de las parroquias, cantones y provincias
involucradas en el area de influencia de los proyectos;

Informacion y bases de datos estadisticos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos INEC correspondiente al Censo 2010 y las respectivas proyecciones elaboradas
oficialmente por instituciones gubernamentales;

Estudios socioecondmicos y de vulnerabilidad social desarrollados por los GAD
Informacidén y bases de datos del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI
generada en su red a nivel nacional.

Estudios técnicos elaborados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales;

Documentos oficiales de procedimientos o pronunciamientos aplicables a cada proyecto;
Material cartografico o geografico de referencia de cada territorio de intervencion obtenido
de paginas estatales como del Sistema Nacional de Informacién, Ministerio del Ambiente
Aguay Transicidon Ecolégica, Instituto Geografico Militar, etc.

Material del disefio y funcionalidad de los CCVP/CERP, provistos por el MDly la PN

8.4 Linea de base del medio fisico

A continuacion, se describen las condiciones naturales y fisicas de los sitios en los que se ubican

los proyectos de la muestra:

8.4.1

Clasificacion climatica & clima en las zonas de los proyectos

Dentro de la clasificacion climatica se toma como base la clasificacion climatica de Koppen (1980),
de acuerdo con el mapa que se presenta a continuacion:
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ILUSTRACION 3. CLASIFICACION CLIMATICA DE KOPPEN

CCVP Manabi- Manta

ELCCVP se construira en Manta, ubicada en la provincia de Manabi en la costa de Ecuador, tiene un
clima tropical seco (clasificacion climatica de Koéppen BSh), Este tipo de clima se caracteriza por
ser calido todo el afio con una estacion seca prolongada y una estacién lluviosa mas cortay menos

intensa.

Temperaturas

Estacion seca

Estacion lluviosa

Precipitacion

Descripcion del clima
Las temperaturas en Manta son calidas durante todo el afio, con poca
variacion estacional. La temperatura media anual suele estar alrededor de
los 25-26°C.
Manta experimenta una estacién seca prolongada que generalmente va de
junio a noviembre. Durante estos meses, las precipitaciones son escasasy
el clima es mas estable.
La estacion lluviosa es mas corta y se extiende desde diciembre hasta
mayo, con enero y febrero como los meses mas lluviosos. Aunque las
precipitaciones pueden ser intensas en estos meses, son mas cortas en
duracién comparadas con otros climas tropicales.
La precipitacidon anual en Manta es moderada debido a su ubicacién en la
costa, con promedios anuales que varian, pero generalmente estan en el
rango de 500-1000 mm.

CCVP Los Rios- Quevedo

ELCCVP se ubicara en Quevedo, provincia de Los Rios, se caracteriza por que tiene un clima tropical
de sabana segun la clasificacion climatica de Koppen. Este tipo de clima se caracteriza por ser
calido todo el afio, con una estacidén seca marcada y una estacion lluviosa.

Temperaturas

Descripcion del clima
Las temperaturas son elevadas durante todo el afio, con poca variacion
estacional. La temperatura media anual suele estar alrededor de los 25-
26°C.



Descripcion del clima

Quevedo experimenta una estacion seca que generalmente va desde junio
Estacion seca hasta noviembre. Durante estos meses, las precipitaciones son menoresy

el clima es mas estable.

La estacion lluviosa se extiende desde diciembre hasta mayo, siendo enero
Estacion lluviosa y febrero los meses mas lluviosos. Durante esta temporada, se pueden

registrar precipitaciones significativas.

La precipitacién anual en Quevedo es considerable y se concentra
Precipitacion principalmente durante la estacién lluviosa. Los promedios anuales

pueden variar, pero generalmente estan en el rango de 2000-2500 mm.

CCVP Carchi- Tulcan

Carchi dispone de un clima subtropical de montafia de acuerdo con la clasificacion climatica de
Koppen (Cwh). Este tipo de clima se caracteriza por ser fresco a templado, con veranos suavesy e
inviernos frescos, y una marcada estacionalidad en las precipitaciones.

Descripcion del clima

Las temperaturas en Tulcan son moderadamente frescas debido a su
Temperaturas altitud. La temperatura media anual puede variar, pero suele estar en el

rango de 10-15°C, dependiendo de la altitud especifica dentro de la ciudad.

Tulcan experimenta una estacion seca durante los meses de junio a
Estacion seca septiembre, donde las precipitaciones son menores y el clima es mas
estable.
La estacion lluviosa se extiende de octubre a mayo, con una mayor
concentracion de lluvias entre los meses de marzo a mayo.
La precipitaciéon anual en Tulcan es significativa, con promedios que
pueden superar los 1000 mm anuales. La mayor parte de esta precipitacién
ocurre durante la estacién lluviosa, mientras que los meses de la estacién
secason mas secos, no obstante, pueden existir variaciones locales debido
a su topografia y altitud, lo que puede influir en microclimas dentro de la
ciudad y sus alrededores.

Estacion lluviosa

Precipitacion

CERP Santa Elena- Santa Elena

Santa Elena tiene un clima semiarido calido (clasificacion climatica de Képpen BSh). Este tipo de
clima se caracteriza por ser céalido todo el afio con una estacion seca prolongada y precipitaciones
escasas.

Descripcion del clima
Las temperaturas en Santa Elena son célidas durante todo el afio, con poca

Temperaturas variacion estacional. La temperatura media anual suele estar alrededor de
los 23-25°C.
Santa Elena experimenta una estacion seca prolongada que generalmente
Estacion seca va de junio a noviembre. Durante estos meses, las precipitaciones son

minimasy el clima es mas estable.

La estacidn lluviosa es mas corta y se extiende de diciembre a mayo, con
enero y febrero como los meses mas lluviosos. Aunque las precipitaciones
pueden ser significativas en estos meses, son menos frecuentes e intensas
que en climas tropicales méas humedos.

La precipitacion anual en Santa Elena es moderada debido a su
Precipitacion clasificacion semidarida, con promedios anuales que generalmente estanen

el rango de 300-600 mm.

Estacion lluviosa



8.4.2 Geologia-geomorfologia

De acuerdo con la informacidon obtenida del Instituto Geografico Militar (2013) se presenta la
siguiente informacion:

CCVP Manabi- Manta

Conforme con la ubicacion del proyecto el suelo esta conformado basicamente por terrazas marinas
biclasticas conformado por transgrasiones marinas cuaternarias.

Geologia

Geomorfologia

Formaciones
Geoldgicas

Sedimentos
Marinos

Sedimentos
Fluviales

Rocas
Subyacentes

Llanura
Costera

Playasy
Costas

Humedales y
Manglares

Influencia de
Fenémenos
Naturales

Manta se encuentra en una regidon predominantemente
plana debido a la deposicién de sedimentos marinos y
fluviales.

Gran parte del suelo estd compuesto por sedimentos
marinos que se han acumulado a lo largo del tiempo, debido
a su ubicacion costera.

La cercania al rio Portoviejo y otros afluentes ha contribuido
aladeposicion de sedimentos fluviales en dreas adyacentes
a los cursos de agua.

Aunqgue predominan los sedimentos recientes, también se
pueden encontrar formaciones rocosas mas antiguas
subyacentes, como rocas metamorficasy sedimentarias del
basamento cristalino que subyace en algunas partes de la
region.

Manta se encuentra en la llanura costera del Pacifico
ecuatoriano, caracterizada por terrenos relativamente
planos que descienden suavemente hacia el mar.

La geomorfologia de Manta incluye extensas playas de arena
y formaciones costeras rocosas en algunos sectores,
especialmente hacia el norte y sur de la ciudad.

En areas cercanas a la costa, especialmente hacia el sur de
Manta, se encuentran humedales y manglares que son
ecosistemas importantes para la biodiversidad local y para
la proteccidn costera.

Manta estd sujeta a la influencia de fendmenos naturales
como mareas, erosién costera y eventos climaticos
extremos, los cuales pueden afectar la geomorfologia y la
infraestructura costera.

CCVP Los Rios- Quevedo

De acuerdo con la ubicacion del proyecto este se encuentra sobre un area de suelo sedimentario
que conforma la Llanura costera alta y terrazas fluviales.

Geologia

Formaciones
Geoldgicas

Sedimentos

Fluviales y
Lacustres

Formaciones
Rocosas

Sismicidad

Quevedo se encuentra en una region dominada por
formaciones sedimentarias y algunas areas con influencia de
rocas igneas y metamorficas.

La geologia de Quevedo estd influenciada por sedimentos
depositados por los rios Quevedo, Buena Fe y sus afluentes,
asi como por sedimentos lacustres debido a la presencia de
lagunas y humedales en la region.

En algunas areas, especialmente en las zonas mas elevadas
cercanas a la Cordillera de los Andes, se pueden encontrar
formaciones rocosas ma&as antiguas, como rocas
metamorficas del basamento cristalino.

La zona también esta influenciada por la actividad sismica
debido a su ubicacidén cerca de la zona de subduccién de la
placa de Nazca bajo la placa Sudamericana, aunque los



Geomorfologia

Llanura
Costeray
Terrazas
Fluviales

Terrazas

Fluviales

Humedales y
Lagunas

Actividad
Fluvial

CCVP Los Rios- Quevedo

eventos sismicos importantes son menos frecuentes que en
otras areas de la region andina.

Quevedo se encuentra en la llanura costera del Pacifico
ecuatoriano, caracterizada por terrenos relativamente planos
que descienden suavemente hacia el oeste.

A lo largo de los rios principales, como el Quevedo y el Buena
Fe, se pueden observar terrazas fluviales que son remanentes
de antiguos cambios de nivel del rio y actividad fluvial.

La geomorfologia de Quevedo incluye la presencia de
humedales y lagunas, como la Laguna de Buena Fe y otras
areas de importancia ambiental y econdmica para la region.
Los rios que atraviesan el canton Quevedo son vitales para la
agricultura y otras actividades econdémicas, pero también
pueden presentar desafios como inundaciones durante la
temporada de lluvias intensas.

CCVP Carchi- Tulcan

De acuerdo con la ubicacion del proyecto este corresponde a un area de relieves de fondos de
cuencas, conformado por piroclastos retrabajados como la cangahua.

Geologia

Geomorfologia

Formaciones
Geoldgicas

Rocas
Metamorficas

Rocas

Sedimentarias

Actividad
Tectonica

Relieve
Montanoso

Vallesy
Terrazas

Glaciares

Rios y Cursos
de Agua

Tulcan se encuentra en la regién andina ecuatoriana, donde
predominan las rocas metamorficas y sedimentarias del
basamento cristalino.

En las zonas montafiosas y altas, predominan rocas
metamorficas como esquistos, gneises y marmoles, que son
tipicas del complejo geoldgico de la Cordillera de los Andes.
También se encuentran depdsitos de rocas sedimentarias
que han sido plegadasy metamorfizadas a lo largo del tiempo
geoldgico debido a la actividad tecténica en la regién.

La region de Tulcan esta ubicada en una zona de alta
actividad sismica debido a su posicién en la Cordillera de los
Andesy cerca de la zona de subduccién de la placa de Nazca
bajo la placa Sudamericana. Esto ha resultado en la
formacién de montafasy valles caracteristicos.

Tulcan se caracteriza por un relieve montafioso vy
accidentado debido a su ubicacion en la Cordillera de los
Andes. Hay numerosos picos, valles profundos y mesetas
que conforman el paisaje.

Entre las montafias, se encuentran valles fértiles y terrazas
fluviales que son importantes para la agricultura y otras
actividades econdmicas. Estas terrazas son resultado de la
erosidony deposicién de sedimentos por los rios que cruzan la
region, como el rio Tufifo y el rio Mira.

En las zonas mas altas de la Cordillera de los Andes,
especialmente hacia el este y cerca del limite con Colombia,
pueden encontrarse glaciares de montafa debido a las
altitudes elevadas y las condiciones climaticas favorables.
Tulcan es atravesado por varios rios importantes como el rio
Tufifio y el rio Mira, que tienen una influencia significativa en
la geomorfologia local, incluyendo la formacién de valles
profundosy la erosién de montanas.



Geologia

Geomorfologia

CERP Santa Elena- Santa Elena

De acuerdo con el area en el que se emplazara el proyecto este se encuentra sobre formas
heredadas de transgresiones marinas cuaternarias y el suelo esta conformado principalmente
por lutitas y turbiditas.

Formaciones
Geoldgicas

Sedimentos
Marinos

Sedimentos
Fluviales

Rocas
Subyacentes

Llanura
Costera

Playasy
Costas

Humedales y
Manglares

Influencia de
Fenémenos
Naturales

8.4.3 Usodelsuelo

Santa Elena se encuentra en una region
predominantemente plana debido a la acumulacion de
sedimentos marinos y fluviales.

Gran parte del area estd compuesta por sedimentos
marinos que se han depositado a lo largo del tiempo debido
a su proximidad al océano Pacifico.

La cercania alrio Guayas y otros afluentes menores también
ha contribuido a la deposicién de sedimentos fluviales en
areas cercanas a los cursos de agua.

Aunque predominan los sedimentos recientes, también se
pueden encontrar formaciones rocosas mas antiguas
subyacentes, como rocas sedimentarias del basamento
cristalino y rocas igneas en algunas areas del interior.

Santa Elena se encuentra en la llanura costera del Pacifico
ecuatoriano, caracterizada por terrenos planos que
descienden suavemente hacia el mar.

La geomorfologia de Santa Elena incluye una extensa linea
costera con playas de arenay formaciones costeras rocosas
en algunos sectores, especialmente hacia el norte y sur de
la provincia.

En areas cercanas a la costa, especialmente hacia el sur de
la provincia, se encuentran humedales y manglares que son
ecosistemas importantes para la biodiversidad local y para
la proteccion costera.

Santa Elena esta sujeta a la influencia de fenémenos
naturales como mareas, erosidon costera y eventos
climaticos extremos, los cuales pueden afectar la
geomorfologia y la infraestructura costera.

Eluso de suelo se lo describe con base en cartografia del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica (MAATE), publicada en el portal Web del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

CCVP Manabi,
Manta

CCVP Los Rios,
Quevedo

CCVP Carchi,
Tulcan

CERP Santa Elena,
Santa Elena

Uso del suelo

El proyecto de Manta se encuentra dentro de un uso de suelo catalogado
como darea poblada, de alto grado de intervencién producto de la
expansion urbana de la ciudad.

El proyecto de Quevedo se ubica dentro de un uso de suelo denominado
mosaico agropecuario, constituido por fincas, caseriosy areas en las que
se aprovecha el suelo para produccion de alimentos y crianza de

animales.

El proyecto de Tulcan se ubicara dentro de uso de suelo denominado area
pobladay mosaico agropecuario.

EL CERP de Santa Elena se ubica dentro de un uso area poblada, area sin
cobertura vegetal y area de infraestructura.



8.4.4 Hidrologia superficial

La hidrologia se la describe con base en cartografia del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica (MAATE), publicada en el portal Web del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

Hidrologia
CCVP Manabi, Manta El proyecto de N!anta pertenece a la cuenca del rio Manta y a la
subcuenca del mismo nombre.
CCVP Los Rios, Quevedo El proyecto de Quevedo pertenece a la cuenca del rio Guayas y

ostenta dos subcuencas del rio Maculy del rio Vinces.

El proyecto que se emplazara en Tulcan pertenece a la cuenca y
subcuenca del rio Carchi.

CERP Santa Elena, El proyecto de Santa Elena se ubica en la cuencay subcuenca delrio
Santa Elena Salado.

CCVP Carchi, Tulcan

8.4.5 Calidad del aire

Esta informacion fue tomada de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los
cantones en los que se ubican los proyectos.

Calidad del aire

En el canton Manta, las fuentes principales de emisiones de gases de
efecto invernadero y de ruido se encuentran a nivel del sector industrial,
energético, el transporte terrestre, maritimo y aéreo, el sector de la
construccion de obras civiles y los talleres. La poblaciéon percibe,
ademas, ruidos y malos olores de aguas residuales y basura abandonada.
CCVP Manabi, Por otro lado, se evidencian actividades que afectan la calidad del aire
Manta debido a mineria de aridos y pétreos en la zona rural (Santa Marianita).
La Municipalidad no cuenta con estudios de monitoreo de emisiones de
gases y material particulado. Acorde al personal técnico de la Direccidn
de Ambiente del GAD provincial la mayoria de las empresas incumplen
con los valores maximos permisibles en algunos parametros de
emisiones y material particulado, debido a que el combustible utilizado
es Bunker.
Por otra parte, enelaire del cantén, se evidencian descargas de emisiones
atmosféricas provenientes de las industrias, la quema de malezas que
CCVP Los Rios, como cultura ancestral realizan para la preparacidon de los terrenos
Quevedo destinados a los cultivos de ciclo corto. Otros vapores y emisiones
detectados por las actividades como: lubricadoras, gasolineras,
botaderos a cielo abierto, ladrilleras, carboneras, y el transporte que se
desplaza por las calles y vias en todo el dia.
Existen varios factores que alteran la calidad del aire de cantdn Tulcan, si
bien no existe un estudio detallado de este elemento, la percepcion de la
poblacién es que afo tras afilo este se va contaminando. Entre las
actividades mas contaminantes esta el ruido, la industria, la crianza de
ganado y las emisiones de gases por el parque automotor.
El ganado vacuno es uno de los que produce mayor cantidad de gas
metano (CH4), en el cantén se tiene un registro estimado de 119 000
cabezas de ganado, que al realizar sus distintos procesos metabdlicos
producen 23 800 kilogramos de CH4 diarios (Piarpuezan, 2016). En cuanto
al parque automotor en el afio 2019 se matricularon un total de 13.298
entre vehiculos livianos, pesados y motos los cuales produjeron un
aproximado de 105 mil toneladas de CO2.
CERP Santa Elena, Dentro de la informacidon oficial no se cuenta con una base que nos
Santa Elena indigue la calidad del aire en el cantén Santa Elena, sin embargo, con base

CCVP Carchi,
Tulcan
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Calidad del aire
en las demas explicaciones podemos inferir que la principal fuente de
contaminacién de aire puede ser larefineria de Santa Elenay los vehiculos
livianos que transitas por las avenidas.

8.5 Linea de base del medio biolégico

Este numeral se desarrolla con base en la cartografia tematica presentada por el MAATE y la
informacion contenida en la pagina BioWeb de la Universidad Catélica de Quito.

8.5.1 Ecorregionesy servicios ecosistémicos

Las ecorregiones fueron tomadas del portal BioWeb de la Universidad Catélica del Ecuador y
cartografia tematica realizada por Ron Santiago (2023).
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ILUSTRACION 4. ECORREGIONES Y UBICACION DE LOS PROYECTOS.

Ecorregiones y servicios ecosistémicos

Ecorregién

Se ubica dentro de la ecorregion denominada bosque Seco Tropical del
Pacifico. Es caracteristica de las zonas costeras del Pacifico ecuatoriano
y abarca desde la frontera con Colombia hasta el norte de Peru.

El Bosque Seco Tropical del Pacifico se distingue por su clima estacional
con una marcada temporada seca y una temporada lluviosa mas corta.
Las especies vegetales y animales adaptadas a estas condiciones son
tipicas de areas con precipitaciones anuales que van desde moderadas
hasta relativamente bajas.

En el caso especifico de Manta, la ecorregion del Bosque Seco Tropical
del Pacifico ha sido influenciada significativamente por la actividad
humana, particularmente la agricultura, la urbanizacién y otras
actividades asociadas al desarrollo urbano y turistico en | a regién
costera.

CCVP Manabi,
Manta
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CCVP Los Rios,
Quevedo

CCVP Carchi,
Tulcan

Ecorregiones y servicios ecosistémicos
Servicios ecosistémicos
Regulacidn hidrica: Los ecosistemas naturales juegan un papel crucial en
la regulacion del ciclo del agua, especialmente durante las temporadas
de lluvias intensas. La vegetacion ayuda a mitigar la erosion del sueloy a
mantener la calidad del agua.
Produccidon de alimentos: La agricultura es una actividad econdmica
importante, basada en la fertilidad de los suelos y el clima propicio para
cultivos como el maiz, arroz, mani, entre otros.
Turismo y recreacion: Manta cuenta con atractivos naturales que son
fundamentales para el turismo local e internacional.
Cultural y patrimonio: Los ecosistemas naturales de Manta son parte
integral de la identidad cultural y el patrimonio local.
Regulacion del clima local: Los bosques secos circundantes contribuyen
a la regulacién del clima local al absorber diéxido de carbono y emitir
oxigeno, ayudando a mitigar los efectos del cambio climatico a nivel local.
Ecorregién
El cantén Quevedo se ubica dentro del conocido bosque himedo Chocé-
Darién. ELBosque Himedo Chocé-Darién se extiende a lo largo de la costa
del Pacifico desde Panama hasta el suroeste de Ecuador. En Ecuador,
abarca principalmente las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santo
Domingo de los Tsachilas y Los Rios.
Sin embargo, el area donde se ubica Quevedo se encuentra altamente
intervenida por actividades antrépicas como la agricultura, ganaderia y
colonizacién urbana.
Servicios ecosistémicos
Regulacidén hidrica: El ecosistema ayuda a regular el ciclo del agua,
proporcionando filtracion natural y almacenamiento de agua a través de
sus bosques, rios y humedales.
Fijacidn de carbono: Los bosques y manglares, contribuyen a la capturay
almacenamiento de carbono, ayudando a mitigar el cambio climatico.
Recreacion y turismo: se realizan actividades recreativas como el
ecoturismoy el turismo de naturaleza.
Produccidon de alimentos: La agricultura y la pesca son actividades
econdémicas que proporcionan alimentos y recursos derivados de los
ecosistemas.
Ecorregidén
Tulcdn se encuentra dentro de la ecorregiéon denominada Bosque
Montano del Norte de los Andes. Esta es una ecorregién caracterizada por
su diversidad biolégica y climas variados, que van desde zonas
subtropicales hasta zonas frias de alta montafia. En esta area se
encuentran bosques nublados y paramos, con una flora y fauna
adaptadas a las condiciones especificas de altitud y clima
Servicios ecosistémicos
Regulacion hidrica: Los bosques y paramos actuan como reguladores
naturales del ciclo del agua, almacenando agua durante la temporada de
lluvias y liberandola gradualmente durante la estacién seca.
Captura de carbono: Los bosques montanos juegan un papel importante
en la captura y almacenamiento de carbono atmosférico, ayudando a
mitigar los efectos del cambio climatico.
Turismo y recreacion: Los paisajes naturales de los Bosques Montanos del
Norte de los Andes atraen a turistas interesados en actividades como el
senderismo, observacién de aves, y el turismo de naturaleza en general.
Cultural y patrimonio: Estos ecosistemas son parte integral de la cultura
local y del patrimonio natural de la regién, influyendo en las préacticas
tradicionales y el conocimiento ancestral.




Ecorregiones y servicios ecosistémicos

Ecorregién

Santa Elena se ubica dentro de la ecorregion denominada Bosque Seco
Tropical del Pacifico. Esta ecorregion es caracteristica de las zonas
costeras del Pacifico ecuatoriano y se extiende desde la frontera con
Colombia hasta el norte de Peru.

El Bosque Seco Tropical del Pacifico se caracteriza por su clima
estacional con una temporada seca prolongada y una corta temporada
lluviosa. Las especies vegetales y animales que se encuentran aqui estan
adaptadas a estas condiciones, incluyendo arboles como ceibos,

CERP Santa Elena, algarrobos, y especies de cactus, asi como una variedad de fauna

SantaElena

silvestre.

Servicios ecosistémicos

Regulacion hidrica: Aunque en un entorno de bosque seco, los
ecosistemas naturales de Santa Elena desempefan un papel en la
regulacion del ciclo del agua, especialmente durante las lluvias,
ayudando a mitigar la erosiéon del suelo y a mantener la calidad del agua.
Turismo y recreacidn: Santa Elena cuenta con atractivos naturales que
son fundamentales para el turismo local e internacional.

Regulacidn del clima local: El bosque seco de Santa Elena contribuye a la
regulacion del clima local al absorber diéxido de carbono y emitir oxigeno,
ayudando a mitigar los efectos del cambio climatico a nivel local.

8.5.2 Biodiversidad

En el territorio ecuatoriano existen 4801 especies de vertebrados, 833 especies de peces marinos,
951 especies de agua dulce, 658 especies de anfibios, 498 especies de reptiles, 1691 especies de
avesy 465 especies de mamiferos (UICN, 2023); por ello, el Ecuador es uno de los paises con mayor
biodiversidad por unidad de area.

Cabe mencionary recalcar que las areas circundantes a los proyectos son zonas urbanas altamente

intervenidas, de habitats ya fragmentados y degradados por actividades antrépicas como avance
del crecimiento de las urbes o proyectos agricolas y ganaderos.

Para la identificacidon de especies en riesgo se utilizaron las listas establecidas en los libros rojos de

plantas endémicas del Ecuador, Lista roja de mamiferos del Ecuador, Libro rojo de aves el Ecuador,

Lista roja de reptiles del Ecuador y las categorias de la Unién Internacional del Cuidado de la
Naturaleza (UICN), tal como se resume a continuacion.

Categoria

Extinto (EX)

Extinto en
estado
silvestre (EW)

Definicion

Un taxon esta Extinto cuando no queda ninguna duda razonable de que el
ultimo individuo existente ha muerto. Se presume que un taxén esta Extinto
cuando la realizacion de prospecciones exhaustivas de sus habitats,
conocidos y/o esperados, en los momentos apropiados (diarios, estacionales,
anuales), y a lo largo de su area de distribucion histérica, no ha podido detectar
un solo individuo. Las prospecciones deberan ser realizadas en periodos de
tiempo apropiados al ciclo de vida y formas de vida del taxon.

Un taxén estd Extinto en Estado Silvestre cuando sdélo sobrevive en cultivo, en
cautividad o como poblacién (o poblaciones) naturalizadas completamente
fuera de su distribucion original. Se presume que un taxén esta Extinto en
Estado Silvestre cuando la realizacion de prospecciones exhaustivas de sus
héabitats, conocidos y/o esperados, en los momentos apropiados (diarios,
estacionales, anuales), y a lo largo de su area de distribucion histérica, no ha
podido detectar un solo individuo. Las prospecciones deberéan ser realizadas
en periodos de tiempo apropiados al ciclo de vida y formas de vida del taxén.



Categoria

Definicion

Un taxdn esta En Peligro Critico cuando la mejor evidencia disponible indica

En peligro que cumple cualquiera de los criterios “A” a “E” para En Peligro Critico (véase
critico (CR) Seccidén V) y, por consiguiente, se considera que se esta enfrentando a un
riesgo de extincidon extremadamente alto en estado de vida silvestre.
Un taxdén esta En Peligro cuando la mejor evidencia disponible indica que
En peligro cumple cualquiera de los criterios “A” a “E” para En Peligro (véase Seccién V)
(EN) y, por consiguiente, se considera que se esta enfrentando a un riesgo de
extincién muy alto en estado de vida silvestre.
Un taxén es Vulnerable cuando la mejor evidencia disponible indica que
Vulnerable cumple cualquiera de los criterios “A” a “E” para Vulnerable (véase Seccién V)
(VU) y, por consiguiente, se considera que se esta enfrentando a un riesgo de
extincion alto en estado de vida silvestre.
Casi Un taxén esta Casi Amenazado CL!am.:Io ha sido evalgado selg‘un los critgrios y
amenazado no satisface, actualnj\entfe,. los crlter.los para En Eellgro CI’ItICO., En Peligro o
(NT) Vulnerable, pero esta préximo a satisfacer los criterios, o posiblemente los

Preocupacién

menor (LC)

Datos
insuficientes
(DD)

No evaluado
(NE)

satisfaga, en un futuro cercano.

Un taxén se considera de Preocupacion Menor cuando, habiendo sido
evaluado, no cumple ninguno de los criterios que definen las categorias de En
Peligro Critico, En Peligro, Vulnerable o Casi Amenazado. Se incluyen en esta
categoria taxones abundantes y de amplia distribucién.

Un taxén se incluye en la categoria de Datos Insuficientes cuando no hay
informaciéon adecuada para hacer una evaluacién, directa o indirecta, de su
riesgo de extincion basandose en la distribucidn y/o condicidn de la poblacion.
Un taxén en esta categoria puede estar bien estudiado, y su biologia ser bien
conocida, pero carecer de los datos apropiados sobre su abundancia y/o
distribucién. Datos Insuficientes no es por lo tanto una categoria de amenaza.
Alincluir un taxén en esta categoria se indica que se requiere mas informacioén
y se reconoce la posibilidad de que investigaciones futuras demuestren
apropiada una clasificacion de amenazada. Es importante hacer un uso
efectivo de cualquier informacion disponible. En muchos casos habra que
tener mucho cuidado en elegir entre Datos Insuficientes y una condicién de
amenaza. Si se sospecha que la distribucion de un taxén esta relativamente
circunscrita, y si ha transcurrido un periodo considerable de tiempo desde el
ultimo registro del taxén, la condicién de amenazado puede estar bien
justificada.

Un taxon se considera No Evaluado cuando todavia no ha sido clasificado en
relacion a estos criterios.

La informacién sobre la biodiversidad presente se la ha tomado de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de los cantones en los que se ubican los proyectos.

CCVP Manabi, Manta

Flora
Nombre comun Nombre cientifico Endémico
Guayacan Guaiacum spp. No
Algarrobo Prosopis spp. No
Ceibo Ceiba trichistandra No
Higuerén Ficus spp. No
Balsa Ochroma pyramidale No
Cedro Cedrela spp. No
Guachapeli Inga spp. No
Ceibo Ceiba trichistandra No



Nombre comun

Gaviota de Franklin
Gaviotin real
Gaviota Andina
Zarapito Trinador
Pelicano Pardo
Fragata Magnifica
Garza Blanca

Ardilla
Gato montés
Murciélago frugivoro

Iguana
Boa constrictora
Caiman de anteojos

CCVP Los Rios, Quevedo

Nombre comun
Guayacan
Algarrobo
Ceibo

Higuerén
Manglar

Nombre comun

Guacharo comun
Garza Real

Perico Frentirrojo
Gallineta Comun
Tucan Pechiamarillo
Pato Real

Aguila Crestada

Guatusa
Armadillo

Iguana
Boa constrictora

Fauna

Nombre cientifico

Avifauna
Leucophaeus pipixcan

Thalasseus maximus

Chroicocephalus serranus

Numenius phaeopus

Pelecanus occidentalis

Fregata magnificens
Ardea alba

Mastofauna

Sciurus granatensis
Leopardus pardalis
Artibeus ecuatorialis

Reptiles y anfibios

Iguana iguana
Boa constrictor
Caiman crocodilus

Flora

Nombre cientifico
Guaiacum spp.
Prosopis spp.
Ceiba trichistandra
Ficus spp.
Rhizophora spp

Fauna

Nombre cientifico

Avifauna

Steatornis caripensis
Ardea alba

Pyrrhura frontalis
Gallinula galeata
Ramphastos ambiguus
Cairina moschata
Spizaetus ornatus

Mastoauna

Dasyprocta punctata
Dasypus novemcinctus

Categoriade
amenaza UICN

LC
LC
LC
LC
LC
LC
LC

LC
LC
LC

LC
LC
LC

Endémico

No
No
No
No
No

Categoriade

amenaza UICN

LC
LC
LC
LC
VU
LC
NT

LC
LC

Reptiles y anfibios

Iguana iguana
Boa constrictor

LC
LC

Libro rojo de
especies

LC
LC
LC
LC
LC
NT
VU

LC
NT
LC

LC
LC
LC

Libro rojo de
especies

LC
VU

NT
NT
EN
NT

LC
LC

LC
LC



CCVP Carchi, Tulcan

Flora
Nombre comun Nombre cientifico
Cuasa Escallonia myrtilloides
Colorado Polylepis sericea
Pumamaqui Oreopanax seemanianus
Amarillo Miconia latifolia
Rama Blanca Gynoxys sp.
Frailejon Espeletiapycnophylla
Espada Puya clava-herculis
Marcieguilla Carex muricata

Nombre comtin

Fauna

Nombre cientifico

Endémico

No
No
No
No
No
No
No
No

Categoriade

amenaza UICN
Avifauna
Colibri Colilargo Lesbia victoriae LC LC
Rayito Brillante Agleactis cupripennis LC LC
Tucan Andino Pechigris = Andigena hypoglauca, LC VU
Tangara Montana Buthraupis wetmorei LC VU
Aguilucho Cinéreo Circus cinereus LC VU
Zamarrito Muslinegro Eriocnemis derbyi LC VU
Zorzal Sombrio Catharus fuscater LC LC
Mastofauna
Raton Campestre Akodon mollis LC LC
Ratén Andino Thomasomys coues LC LC
Reptiles y anfibios
Rana Gastrotheca espeletia EN EN
Lagartija Riama simotera EN EN
Rana Pristimantis buckleyi LC LC
Rana Gastrotheca espeletia EN EN
CERP Santa Elena, Santa Elena
Flora
Nombre comiin Nombre cientifico Endémico
Guayacan Guaiacum spp. No
Algarrobo Prosopis spp. No
Ceibo Ceiba trichistandra No
Higuerén Ficus spp. No
Balsa Ochroma pyramidale No
Cedro Cedrela spp. No
Ceibo Ceiba trichistandra No

Nombre comun

Piquero Patas Azules
Pelicano Pardo
Gaviota Andina

Fauna
Nombre cientifico

Avifauna
Sula nebouxii
Pelecanus occidentalis
Chroicocephalus serranus

Categoria de

LC
LC
LC

amenaza
UICN

Libro rojo de

especies

Libro rojo de
especies

LC
LC
LC



Fauna

Categoriade

Libro rojo de

Nombre comun Nombre cientifico amenaza .
especies
UICN
Zarapito Trinador Numenius phaeopus LC LC
Fragata Magnifica Fregata magnificens LC NT
Garza Blanca Ardea alba LC VU
Gallineta Comun Gallinula galeata LC NT
Mastofauna

Murciélago Frugivoro Artibeus ecuatorialis LC LC
Comun

Ardilla de cola roja Syntheosciurus granatensis LC LC
Coati Comun Nasua nasua LC NT
Zorro de Monte Comun Cerdocyon thous LC DD

Reptiles y anfibios

Rana Rhinella bella LC LC
Rana terrestre Leptodactylus ventrimaculatus LC LC
Capones del Peru Microlophus peruvianus LC LC
Equis Bothrops asper LC LC

8.5.3 Areas Protegidas

Las areas bajo proteccidn estan a cargo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP). Este es
el conjunto de areas naturales protegidas que garantizan la cobertura y conectividad de
ecosistemas importantes en los niveles terrestre, marino y costero marino, de sus recursos
culturalesy de las principales fuentes hidricas (MAE. 2006).

EL SNAP abarca a las cuatro regiones del pais y alberga 56 reservas naturales que se extienden en
aproximadamente el 20% de la superficie del Ecuador.

Los objetivos del SNAP son:

Conservar la diversidad bioldgica y los recursos genéticos contenidos en el SNAP.

Brindar alternativas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
prestacion de bienes y servicios ambientales.

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Proteger muestras representativas de ecosistemas terrestres, dulceacuicolas, marinos y
marino costeros.

Proteger las cuencas hidrograficas, humedales y otros recursos hidricos superficiales y
subterraneos.

Proteger especies endémicas y amenazadas de extincion.

Manejar recursos paisajisticos, historicos, arqueolégicos, paleontolégicos y formaciones
geoldgicas sobresalientes.

Manejar los espacios naturales que contribuyan al mantenimiento de manifestaciones
culturales y de los conocimientos tradicionales de las comunidades locales, pueblos
indigenas y afroecuatorianos.

Restaurar espacios naturales intervenidos.

Recuperar poblaciones de especies amenazadas de extincion.

Facilitar la investigacion cientifica y la educaciéon ambiental.

Proporcionar bienes y servicios ambientales que sean valorados y utilizados
sustentablemente.

Brindar alternativas para el turismo y recreacidn sustentable y la interpretacion ambiental.
Brindar oportunidades para el manejo y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.
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ILUSTRACION 5. UBICACION CANTONAL CON RESPECTO A LAS AREAS SNAP

Como se puede observar en el mapa superior, no existen zonas protegidas cercanas a las areas de
los proyectos muestra. Asi mismo, no existen habitats criticos definidos como sitios que tengan
altos valores de biodiversidad ni zonas bioldgicas sensibles o que tengan un alto valor ecosistémico.

8.5.4 Analisis ecosistémico en zona de proyectos

CCVP Manabi, Manta

Manta se encuentra a orillas del océano Pacifico, lo que le otorga una gran importancia a los
ecosistemas marinos y costeros. Esto incluye playas, manglares, arrecifes coralinos y aguas
oceanicas que albergan una gran biodiversidad de especies marinas.

Los manglares son cruciales en Manta por su papel en la proteccién costera, la cria de especies
marinas, la captura de carbono y la conservacién de la biodiversidad. Son habitats fundamentales
para peces, crustaceos, aves y otros organismos.

En areas menos urbanizadas, alberga ecosistemas terrestres que incluyen bosques secos
tropicales, matorrales y areas agricolas.

CCVP Los Rios, Quevedo

Quevedo esta atravesado por varios rios importantes, incluyendo el rio Quevedo y sus afluentes.
Estos ecosistemas fluviales proporcionan habitat para una diversidad de especies acuaticas y
terrestres. Los bosques riberefios son importantes para la proteccion de la calidad del agua y la
estabilidad del suelo.

La region circundante a Quevedo esta caracterizada por el Bosque Seco Tropical, un ecosistema
adaptado a estaciones secas prolongadas. Este tipo de bosque alberga una variedad de flora 'y
fauna.

El cantdn es conocido por su produccidn agricola, incluyendo cultivos como arroz, maiz, cafa de
azucar, cacao y frutas tropicales. La actividad ganadera también es importante en la zona.



EAS-PGAS EC- L1294

CCVP Carchi, Tulcén

Tulcén se encuentra en la regién andina, lo que significa que gran parte de su territorio esta
dominado por ecosistemas de alta montafia como paramos, bosques de montafa y praderas. Los
paramos son especialmente importantes por su papel en la regulacion hidrica y la captura de
carbono.

El cantdén también cuenta con una red de rios y quebradas que atraviesan su territorio. Estos
ecosistemas fluviales son vitales para la biodiversidad local y proporcionan servicios como el agua
para consumo humano, la agricultura y la generacion de energia hidroeléctrica.

CERP Santa Elena, Santa Elena

Santa Elena alberga areas de bosques secos que son importantes para la biodiversidad local. La
vegetacion de matorrales costeros es caracteristica, con especies adaptadas a suelos salinos y
vientos fuertes.

Las playas de Santa Elena son fundamentales para la economia local (turismo), pero también son
habitat para diversas especies marinas como aves costeras, crustaceos y peces. Aunque en menor
medida que en otras regiones cercanas, Santa Elena posee algunos manglares y estuarios que son
importantes para la reproduccién de especies marinas y aves migratorias.

8.6 Linea de base del medio socioeconémico

CCVP Manabi, Manta
a) Comunidades Involucradas

El Centro Civico por la Paz Tipo B, se construira en la provincia de Manabi, Cantén Manta, ciudad de
Manta, parroquia Los Esteros, zona urbana, en un predio de propiedad del GAD municipal de Manta,
en un area de 3993,19m2. Siendo la poblacién directamente beneficiada de la ciudad de Manta,
particularmente la parroquia Los Esteros y los barrios La Pradera |, La Pradera Il, La Fragata, Las
Orquideas, Los Pinos, Elegole, 9 de Mayo y La Floreana.

Ubicacioén del terreno del proyecto
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FUENTE: GAD MUNICIPAL MANTA, 2024.

Zona de implementacion del proyecto en La Pradera
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Fuente: Equipo consultor BID, 2024.

b) Poblacién beneficiada

El canton Manta cuenta con una extension territorial de 29.087 has y una poblacién de 258.697
habitantes (Censo 2022 INEC), que representa el 16.70% de los habitantes de la Provincia de
Manabi, es su segundo cantén mas poblado e integra un continuo urbano con los cantones
Montecristi y Jaramijd, conformando un conglomerado de 358.193 Hab. que viven en las areas
urbanas de estos cantones’.

c) Pertenencia culturaly organizacién comunitaria

En la estructura funcional del cantén Manta, la concentracion demografica y de las actividades
econdmicas, la presencia de equipamiento de importancia regional como el puerto, el aeropuerto,
infraestructura educativa-universitaria, de salud-hospitalario y sedes de la administracién publica,
hacen que la ciudad de Manta, se constituya en el ndcleo centraly principal del cantény la principal
ciudad de la conurbacion con los cantones vecinos, que generan un conjunto de interrelaciones
funcionales que generan a su vez importantes flujos y viajes diarios entre Manta, sus parroquias
ruralesy el area conurbada.

Por otra parte, se registra un alto déficit cuantitativo de areas verdesy de espacios publicos de 8,47
m2/hab en la ciudad y caberas parroquiales, se suma el escaso mantenimiento y deterioro de estos
espacios especialmente en las parroquias Eloy Alfaro y Los Esteros que propician inseguridad
ciudadana en los mismos. La limitada provision de servicios de calidad en las playas, la
contaminaciéon ambiental y visual del borde costero y playas principalmente de la ciudad limita el
uso del mismo como espacio publico icénico de Manta e impide la dinamizacién de la industria
turistica?.

Manta estd conformada por diversos barrios o sectores, los cuales tienen un lider o representante,
estos estdn dentro de parroquias urbanas y rurales que pertenecen al cantén. Para el caso de las
parroquias urbanas estas se deben directamente al GAD Municipal de Manta; y en el caso de las
parroquias rurales, estan cuentan con un nivel de administraciéon publica adicional que son los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales, los cuales estan representados por
su presidente. El cantéon Manta esta representado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén, del cual su maximo representante es el alcalde; este esta ubicado dentro de

"Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Manta, 2021.
2Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Manta, 2021.



la provincia de Manabi en donde el maximo representante es el Prefecto del Gobierno Auténomo
Descentralizado provincial de Manabi, conocido también como prefectura.

Ademas, es importante mencionar que en el cantdn Manta, se registran organizaciones sociales de
representacion civil, conformadas por profesionales, grupos sociales, productivos, camaras,
grupos de representacion cultural, civica, artistica, educativa, entre otros, los cuales conforman
parte importante del tejido social del cantén manabita.

d) Seguridad Ciudadana

De acuerdo al plan de desarrollo territorial del cantén, al ser Manta una ciudad eminentemente
turistica y comercial se requiere un adecuado soporte de vigilancia y seguridad que genere
tranquilidad entre turistas y habitantes de la localidad. Actualmente Manta cuenta con un sistema
de Seguridad Ciudadana que articula instituciones como el Municipio, la Policia Nacionaly el ECU-
911. El sistema de seguridad ciudadana cuenta con Ojos de Aguila, Botones de Seguridad, Call
Center 911, Botones de Panico, Camaras de seguridad en el transporte urbano y taxis, Brigadas
Barriales, Unidades de Policias Comunitarias, Unidad de Vigilancia Comunitaria, con sus
especialidades DINAPEN, VIF, GIR y otros. Pese a los esfuerzos significativos por ampliar la
cobertura del sistema de seguridad ciudadana, la disposicién de los recursos hace que la respuesta
de seguridad ciudadana ante incidentes en algunas zonas del cantén sea aun lenta. Por ejemplo, la
vigilancia en zonas rurales o prioritarias de la ciudad es menor en comparacién con las zonas
céntricas y comerciales. Cabe recalcar, que la vigilancia de los espacios publicos y la generacién
de sistemas de reportes e informacion han mejorado sustancialmente, también la respuesta
ciudadana y su involucramiento en actividades destinadas a contribuir con la implementacién del
sistema y asi a mejorar la percepcioén de seguridad ciudadana. A pesar de esto, varias zonas de la
ciudad, reportan incidencia significativa de robos y hurtos y consumo de drogas en espacios
publicos, por lo que es necesario redoblar esfuerzos para mejorar el sistema de vigilanciay trabajar
sobre las condiciones estructurales que motivan la violencia.®

Entre los datos importantes estan que el Distrito Manta concentra el 40% de las muertes violentas
de Manabi, la provincia de Manabi tiene 22 cantones, los cuales conforman 12 distritos, de los
cuales Manta (40%) y Portoviejo (28%) son los mas violentos, debido a que concentran el 68% de los
crimenes en este 2024. En el caso del Distrito Manta, que aglutina Jaramijé y Montecristi, se registra
un aumento del 53% de muertes violentas en comparacion a 2023, mientras que en Portoviejo hay
un alza del 19%. En Manabi, del 1 de enero al 3 de junio de 2024, la Policia contabilizé 376
asesinatos. En el mismo periodo en 2023, hubo 320. Ademas, en la provincia costera, rodeada de
350 kildbmetros de playas que son aprovechadas para movilizar cocaina a mercados de
Centroamérica y Estados Unidos, solo el 6,99% de los crimenes registrados este afio han sido
resueltos. Pero la fuerza publica asegura que el 94% de los asesinatos ocurre por violencia criminal,
y en su mayoria estéan vinculados a tréfico de drogas.*

Se recomienda al GAD Municipal de Manta realizar todas las gestiones necesarias en el ambito de
sus competencias para aplicar el Plan de Seguridad Ciudadana en la zona del proyecto y en el
canton, en coordinacién con el Ministerio del Interior y la Policia Nacional, como producto de la
consulta significativa realizada.

e) Poblaciény situacion de los terrenos para la implementacion del proyecto

3 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Manta, 2021.
4 Fuente: https://www.primicias.ec/noticias/seguridad/manabi-cupula-policial-militar-violencia-

insequridad/
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Los terrenos en donde se construira el Centro Civico por la Paz Tipo B, es de propiedad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Manta, estd ubicado en el sector de La Pradera, Solar 1,
manzana 90, de la parroquia Los Esteros, junto a la Casa de la Mujer, en un area de 3993,19m2. La
zona de construccién estd conformada por un predio con clave catastral 2179001000.

Terreno para construccion del proyecto en La Pradera
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Fuente: Equipo Consultor BID, 2024.
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Zona de construcién del proyecto

FUENTE: GAD MUNICIPAL DE MANTA, 2024.

La zona esta rodeada de una alta concentracion poblacional correspondiente a la ciudad de Manta,
en la zona urbana sector La Pradera (parroquia Los Esteros), con vias de primer y segundo orden,
espacios verdes, areas deportivas y provision de servicios basicos. Como producto de la consulta
significativa realizada para el proyecto se recomienda al Ministerio del Interior y al GAD Manta
considerar la mano de obra local (calificada y no calificada) en el proceso de construccién y
operacién del CCVP, por solicitud de los pobladores.

Barrio La Pradera

S 13.ago. 2024 13:13:35
13 ago. 2024 13:11:28 17M634822 9891907
17M'534816 9891913 23 Avenida P 10
Parroquia Los Esteros
Manta
= Vanabi s
Altitud:72.6m HEEE. :
Velocidad:0.0km/h Velocidad:1.4km/h
CCVP GAD Manta e CCVP GAD Manta

Fuente: Equipo consultor BID, 2024.
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CCVP Los Rios, Quevedo

a) Comunidades Involucradas

ElCentro Civico por la Paz Tipo B, se construira en la provincia de Los Rios, Cantén Quevedo, ciudad
de Quevedo, parroquia 24 de mayo, zona urbana, en un predio de propiedad del GAD municipal de
Quevedo, en un area de 11078.46 m2. Siendo la poblacién directamente beneficiada de la ciudad
de Quevedo, particularmente las parroquias 24 de mayo, Guayacan, Venus Del Rio Quevedo, y
Parroquia Quevedo Centro; y los barrios Las Tecas, Leonardo Martire, Juan De Dios Zarate, Luis
Noboa Icaza, San Rafael, Santa Rosa, Galo Plaza, La Paz, Los Angeles, La Loreto, Mirador, Las
Ameéricas, El Atascoso, Centro, Y Nuevo Quevedo.

Ubicacion del terreno del proyecto

FUENTE: GAD MUNICIPAL QUEVEDO, 2024.

Area de construccién del proyecto en Quevedo

17jul 2024 13:20:47 17 jul 2024 13:20:09
21 de Enero 21 de Enero
Quevedo Quevedo

Los Rios Los Rios

Fuente: Equipo consultor BID, 2024.
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b) Poblacion beneficiada

El Cantén Quevedo, segun el INEC en el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010, indica que la
poblacidon del mismo es de 173.575 habitantes, de los cuales 86.754 son mujeres y 86.821 son
hombres. Para el afno 2019 aproximadamente se estipulan 200.217 habitantes. En sus 11
parroquias, distribuyéndose en dos rurales y nueve urbanas.

Proyeccidén poblacional del Cantén Quevedo

PROYECCION POBLACIONAL DEL CANTON QUEVEDO

2013 | 2014 | 2015

| 182855 | 186349 | 189834 | 193308 | 196,769 ]

PERIODO 2010 - 2019

FUENTE: PDOT GAD MUNICIPAL QUEVEDO 2019 -2023

De las parroquias urbanas del cantén Quevedo con la mayor cantidad poblacional segun el censo
es la parroquia San Camilo con 30.196 habitantes y su proyeccion al afio horizonte (2020) es de
37.201 habitantes aproximadamente, con un crecimiento anual de 3.000 personas, seguido por la
parroquia Venus del Rio Quevedo con 23.141 habitantes y San Cristobal 21.280, habitantes, ambas
parroquias crecen en similitud de tamafio poblacional de 2.150 personas aproximadamente.®

c) Pertenencia culturaly organizacién comunitaria

La poblacion de la zona urbana en el cantdn se determina con su identificacion étnica como gente
mestiza siendo un porcentaje del 67,88% del total poblacional seguido de la etnia montubia con un
13,73% de la poblacién, el asentamiento de varias etnias en el cantdén ha hecho que en ocasiones
varié con la diversidad de nuestra culturay tradicién.

La ciudad de Quevedo esta organizada por barrios, los cuales cada uno tienen su dirigencia
comunitaria conformada por sus directivas barriales, estos a su vez forman parte de parroquias
urbanas y rurales. Las parroquias rurales estan representadas por su Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural como ente administrativo publico de su territorio. El érgano
administrativo publico territorial a nivel cantonal es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quevedo, del cual se maximo representante es el Alcalde; asi mismo a nivel provincial
se elige por eleccion popular al Prefecto como maximo representante del Gobierno Auténomo
Descentralizado provincial de Los Rios.®

5 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Quevedo 2019 —2023.
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En la ciudad también existen gremios de representacidon social, a nivel de asociaciones,
profesionales, comerciales, agricolas y productivos, de representacién de la sociedad civil,
culturales, educativos y civicos, como se puede evidenciar a continuacion:

Organizaciones sociales del cantén Quevedo

Asociacion de  comerciantes  minoristas 28 de  junio del mercado

central de la parroquia San Carlos cantén Quevedo provineial
Asociacion de comerciantes nueva Bahia de Quevedo
Asociacion de empleados de administracion y servicios de la ciudad

Asociacion de farmacias y boticas de Quevedo.

Asociacion de payasos, Fonomimicos, Comicos y afines de Quevedo
Asociacion de pequefios comerciantes de Quevedo
Asociacion de comerciantes de mariscos “25de julio”.

Asociacion de productores de ciclo corto “Aprocico”.

Asociacion de pequefios comerciantes de Quevedo

Asociacion de personal de tropa de militares en servicio pasivo de las tres ramas de las fuerzas

armadas "ciudad de Quevedo”

Asociacion de personas con capacidades especiales solidaridad del canton Quevedo
on de profesores y empleados del colegio nacional de sefioritas Quevedo

Asociacion de refresqueros y afines ciudad de Quevedo

Asociacion de trabajadores Agricolas Quevedo

Junta Civica del Canton Quevedo

Mocache de la provincia de los Rios

Niucleo de periodistas de Quevedo

FUENTE: PDOT GAD MUNICIPAL QUEVEDO 2019 - 2023
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d) Seguridad Ciudadana

Quevedo cuenta con una Unidad de Vigilancia Comunitaria, con una infraestructura de calidad,
donde se atienden a diario denuncias que llegan no solo del cantdn sino de sectores aledafios. Al
ano 2012 existian 17 Unidades de Policias Comunitarias hasta el 2016 se contabilizan 23 en total.

El Distrito Quevedo esta conformado por dos cantones; Quevedo y Mocache, siendo el primero el
de mayor extension y poblacion que el segundo, es asi que el canton Quevedo acumula el 90% de
la problematica de delincuencia y violencia. Los circuitos 7 de octubre, Galo Plaza, Divino Nifioy
Control son los mas conflictivos debido a la articulaciéon de bandas delictuales, agrupaciones
ocasionales o individuos que generan: silencio, temor, miedo a la ciudadania; lo que de una u otra
forma dificulta la obtenciéon de informacidn y los nexos del hecho (motivacidn —victima —victimario);
y a la vez realizar un analisis profundo y pormenorizado de las circunstancias para encontrar la real
motivacion y la identificacion del victimario; este ultimo en muchos de los casos registra una
experiencia delictiva en varios delitos como robo, tenencia de armas, descubrimiento de
infracciones y tenencia ilicita de sustancias sujetas a fiscalizacion.

En cuanto al cuadro de mando integral, los indicadores de violencia y delincuencia se tiene un
decremento de -15,9%, lo que significa en nimeros absolutos 297 eventos menos que el afio 2019,
el delito con mayor decremento, son los robos a personas con -298 eventos, seguido del robo a
domicilios con -44eventos. Los indicadores delictuales que presentan unincremento porcentualen
su incidencia delictiva son: Robo a carros con el 44% de incremento, en valores absolutos 56
eventos mas que en el 2019. Seguido del robo a motos con el 13% de incremento, en valores
absolutos 49 eventos mas que el ano anterior. Elindicador de violencia “homicidios intencionales”
presenta un importante incremento en este periodo de estudio del 01 de enero al 31de diciembre
del 2020, con 39 eventos delictivos 37 homicidios/asesinatos y 2 femicidios), representando un
incremento del 34% en valores absolutos 10 eventos mas que en el mismo periodo del afio pasado,
sabiendo que el 2019 culmind con 29 muertes violentas.”’

Variaciéon porcentual y comparativo por meses en todos los delitos 2019vs. 2020

Variacion porcentual y comparativo por meses en todos los
delitos 2019 vs 2020
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FUENTE: PDOT GAD MUNICIPAL QUEVEDO 2019 - 2023
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Se recomienda al GAD municipal de Quevedo realizar las gestiones necesarias para garantizar la
seguridad del areay los barrios de los alrededores en coordinacién con el Ministerio del Interior y al
Policia Nacional, como producto de la consulta significativa realizada para el proyecto.

e) Poblaciony situacion de los terrenos para la implementacién del proyecto

El Centro Civico por la Paz Tipo B, que se construird en el cantén Quevedo, es de propiedad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quevedo, en la parroquia 24 de mayo, sector
Colina de los Recuerdos.

Terreno de construcion del proyecto

FUENTE: GAD MUNICIPAL QUEVEDO, 2024.

La zona esta rodeada de barrios y concentraciéon poblacional dispersa correspondiente a la ciudad
de Quevedo, en la zona urbana, con vias de segundo orden, espacios verdes, y algunos terrenos sin
construcciones, y pequefos espacios de vegetacion. Se recomienda al GAD Municipal de Quevedo
realizar las gestiones necesarias para fortalecer la vialidad que permite elingreso al predio en donde
se prevé la construccion del proyecto, como producto de la consulta significativa realizada, asi
como de manera coordinada con el Ministerio del Interior garantizar la seguridad del area y los
barrios de los alrededores.
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Zona de construccién del proyecto

17 jul 2024 13:20:52 17 jul 2024 13:21:06
21-de Enero 21 de Enero
Quevedo

Los Rios

Fuente: Equipo consultor BID, 2024.

CCVP Carchi, Tulcan
a) Comunidades Involucradas

El Centro Civico por la Paz Tipo B, se implementara en la provincia de Carchi, Cantén Tulcan,
Parroquia Gonzalez Suarez, Sector Barrio Cuatro Esquinas, calle Huaoramiy Av. San Francisco, en

un predio de propiedad del GAD municipal de Tulcan, conocido como Complejo Recreacional Los
Pastos.

Ubicacién del terreno del proyecto en el actual Complejo Recreacional Los Pastos

UBICACION COMPLEJO
RECREACIONAL LOS PASTOS

FUENTE: GAD MUNICIPAL TULCAN, 2024
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Area de construccién del proyecto en Tulcan

19 jul 2024 13:49:06
76° E

Fuente: Equipo Consultor BID, 2024.

b) Poblacién beneficiada

La poblacidon del Canton Tulcan segun el Censo 2010 se situa en 86,498 habitantes, con un
crecimiento de 1,26 por afho, es asi que, en el afno 2020 la poblacion proyectada es 102,395
habitantes, los cuales que se encuentran concentrados en la cabecera cantonaly hasta el afio 2030
la poblacién proyectada es de 112.918 habitantes. Ademas, la densidad poblacional es de 5.053
hab/km2, misma que establece la relacion entre el numero de habitantes y su superficie territorial
ocupada (PDOT - GAD municipal Tulcan 2019 - 2023).

Poblacioén total del cantdn Tulcan

oo to23s  103s32  doaeds 10575 e’
100000 g asa
80.000
60.000
40.000
20,000
0
2010 2020 2021 2022 2023 2030

FUENTE: PDOT GAD MUNICIPAL TULCAN 2019 - 2023

La poblacién del cantdn Tulcén se concentra en un rango de edad de 15 a 49 afios de edad, ciclo de
vida que se caracteriza por ser altamente productivay, por lo tanto, demanda de fuentes de trabajo,
servicios administrativos, financieros, acceso a activos de desarrollo y otras oportunidades que
garanticen el desarrollo de actividades productivas o su vinculacién e insercién en el mercado de
trabajo. Mas especificamente, dentro del rango de edad entre los 15 a 29 afos de edad que
representa un cuarto de la poblacién total (25.55%) del Cantén, existe la necesidad de disponer de
centros de educacion para la formacioén bdasica, bachillerato, como también la continuidad de sus
estudios en institutos de educaciéon superior o la universidad. Lamentablemente, en el cantén el
desempleo juvenil, la falta de oportunidades y la dificultad de acceso a la educacién superior, son
parte de los problemas que afectan a los jovenes.
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En el cantén las personas adultas mayores representan el 7.39% de la poblacién en su mayoria no
dispone de ningun sistema de proteccion social, por lo que, la pobreza de las personas mayores de
65 afos puede ser mas alarmante, debido a que el principal problema del adulto mayor constituye
la exclusion familiar y social.®

c) Pertenencia culturaly organizacién comunitaria

La provincia de Carchi estd ubicada en la zona norte del Ecuador, es la primera provincia de la sierra
andina que tienen conectividad directay limita con Colombia, lo que la hace altamente comercialy
con alto tréfico de personas y movilidad humana. Su capital es la ciudad de Tulcén, la cual es un
cantén y tiene en su organizacién politico-administrativa a dos parroquias urbanas y 9 parroquias
rurales. Tanto a nivel provincial como a nivel cantonal, las actividades socioecondmicas de
transporte, agricultura, ganaderia, comercio y construccién presentan una mayor participacion de
la poblacion. La capital provincial tiene una alta concentracion de actividades comerciales de
compra y venta de articulos de primera necesidad, vestimenta, materiales y equipos de
comunicacion, herramientas y materiales de construccion, etc., y la zona rural presenta una alta
diversidad de actividades agricolas y ganaderas, con presencia de ganado vacuno para la
produccion de lechey carne, y un alto porcentaje de cultivos de papas y otros productos andinos.

Los espacios publicos y equipamiento en el area urbana de Tulcan, se han clasificado segin 19
tipos, danto como resultado 1.798.410,84 m2 de area total, de los cuales en mayor magnitud se
encuentra la infraestructura de educacion, aeropuerto y administrativos.®

Admmstrativos 258.842.70
Aeropuerto 341.582.42
Asocilaciones 197.065,17
CCE Benjamin Carrion 3.030,63
Cementerio 50.736,67
Centro Comercial 8.249 .38
Cmne y Teatro 509,26
Cuerpo de Bomberos 5.815.38
Deportivo 80.054.13
Ecu 911 5.552,60
Educacion 371.317.62
Espacio Publico 3.963.24
Iglesia 19.919,74
Mercado 10.686,58
Planta Tratamiento 13.623.36
Recreacion 113.285.00
Salud 117.527.73
Segundad 173.464.12
Servicios 23.185,10

FUENTE: PDOT GAD MUNICIPAL TULCAN 2019 - 2023

8 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial GAD municipal Tulcan 2019 - 2023.
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En cuanto a la autoidentificacion étnica se registra a los Mestizos con el 89,4% de presencia,
seguido de afroecuatorianos con 4,1%, blancos con 3,88% e indigena 2%'°. Elcanton Tulcan cuenta
con una riqueza cultural de gran importancia, en el cual se registran pueblos originarios como los
Pastos (pueblo originario histérico; parte de la poblacién actual es potencialmente descendiente de
este grupo), Indigenas Awa (presentes en la actualidad en las parroquias de El Chical y Tobar
Donoso, con actividades de pesca, caceriay también agricultura), los cuales forman parte del area
de influencia indirecta del proyecto, Afroecuatorianos (asentados en la cabecera parroquial de
Tobar Donoso, quienes se dedican a la agricultura de subsistencia y actualmente al lavado de oro).

La poblacion de Tulcan esta organizada en barrios, los cuales tiene cada uno un representante o
presidente, como mecanismos de organizacion ciudadana en eldambito urbano. En las zonas rurales
la poblacién esta representada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales, como
institucion territorial de organizacion, cada una con su presidente, elegido en elecciones
seccionales. Estos barrios y parroquias forman parte del cantén Tulcan, el cual esta representado
por el Gobierno Auténomo Descentralizado cantonal, con su maximo representante el Alcalde, y
este a su vez forma parte de la provincia de Carchi, el cual tiene al Gobierno Auténomo
Descentralizado provincial como su 6rgano de representatividad politico — administrativa, con su
representante el Prefecto.

En elcantén Tulcan los ciudadanos tienen una buena percepciony predisposicién a la organizacion,
ya que los ciudadanos se asocian con un objetivo en particular, enfocado al bien comun y
comprometidos en ser parte activa del desarrollo del cantén. Segun la informacidén disponible de la
Secretaria de Derechos Humanos existen 319 organizaciones sociales registradas en los diferentes
Ministerios de Estado.™

19 FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA (CPV-2010) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
Y CENSOS (INEC)
" Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial GAD municipal Tulcan 2019 — 2023.
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Organizaciones sociales del cantén Tulcan

Ministerio de Agricultura y Ganaderia Corporacion Mivel 1 2
Corporacion Mivel 1 10
Ministerio de Educacian Corporacion Mivel 2 1
Fundaciones 3
Corporacion Mivel 1 31
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social Corporacian Nivel 2 1
Fundaciones 7
e t de Derechos H Corporacion Mivel 1 2
cretaria de Derechos Humanos Otras Formas de Organizacidn Social 4
Corporacidn Mivel 1 4
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y . .
Corporacidn Mivel 2 2
Pesca -
Fundaciones 1
Corporacidn Mivel 1 1
Ministerio de Relack Exteri Movilidad H
Iniskerio e Relaciones benares y Movildad Humans Otras Formas de Organizacidn Social 1
Corporacion Mivel 1 7
Ministerio de Salud Publica -
Fundaciones 1
Ministerio de Tel icaci de la Sociedad de |
ns r||:| ® [Elecomunicacionss y fe [ soeisdad ge 8 Otras Formas de Organizacidn Social 1
Informacidan
Corporacion Mivel 1 217
Minicterio ded Trahai Corporacidn Mivel 2 ]
infsterio del Trabajo Corporacion Mivel 3 1
Fundaciones 2
Ministerio de Transporte y Obras Pablicas Corporacidn Mivel 1 1
o . Corporacidn Mivel 1 1
Ministerio de Turisma -
Fundaciones 1
Ministerio del Ambiente y Agua Fundaciones 2
Secrelzna. .Naclnnal de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia Corporacién Nivel 1 1
& Innovacidn
Corporacion Mivel 1 3
Ministerio del Interior Corporacion Mivel 2 1
Otras Formas de Organizacidn Social 2
TOTAL 319

FUENTE: PDOT GAD MUNICIPAL TULCAN 2019 - 2023

d) Seguridad Ciudadana

La percepcion de inseguridad ha aumentado en el cantén Tulcan, segun moradores de distintas
zonas de la urbe. Pero esto no es algo nuevo, pues mencionan que la situacién es asi desde antes
de 2021. Precisamente, a mediados del afo pasado, el Ejército se unié a los operativos que recorren
distintas zonas de la ciudad, donde se hareportado la presencia de personas sospechosas, a través
de llamadas al ECU-911.

Segun las estadisticas del ECU-911, durante todo el 2021 se reportaron 30.736 emergencias de todo
tipo, donde el 60% (18.666) son referentes a seguridad ciudadana, como solicitudes de patrullajes
en determinados sectores, presencia de libadores, escandalos, hurtos, violencia, entre otros. De
ese 60%, la mayoria corresponde a pedidos de presencia policial en uno y otro barrio, seguido de
llamadas por libadores en espacios publicosy luego por solicitudes de registro de personas o
vehiculos en actitud sospechosa. Hasta inicios de 2022, el ECU-911 registrd la atencion a casi 1.000
emergencias, con un promedio de 72 al dia, donde de igual manera siguen predominando los
servicios que tienen que ver con seguridad ciudadana. El resto de los porcentajes corresponde a
llamadas por gestidn sanitaria, servicios municipales, transito y movilidad, gestién de riesgos. 12

2 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial GAD municipal Tulcan 2019 - 2023.
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Entre los lugares mas criticos, donde los operativos se dan con mayor frecuencia, estan la terminal
terrestre de Tulcan y el parque Isidro Ayora. En ambos lugares, durante los controles se han
decomisado decenas de armas blancas, dosis de droga, motos sin documentos legales,
mercaderia de contrabando, entre otras novedades13.

El 26 de octubre de 2022 el Consejo cantonal del GAD municipal de Tulcén expidié la Ordenanza
Para la Creacion, Regulacion y Funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana e
Implementacion de Politicas Publicas para Precautelar la Seguridad en el cantén Tulcén, la cual
tiene el objetivo de establecer la estructura, organizacién, conformacién y funcionamiento del
Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal; asi como la coordinacién, corresponsabilidad,
organizacion, atribucionesy politicas publicas de sus distintos organismos.

Como producto de la fase de consulta significativa del proyecto, se acuerda implementar el plan de
seguridad ciudadana que ha disefiado el GAD Municipal de Tulcan, con asesoramiento y apoyo del
Ministerio del Interior, en el ambiro de sus atribuciones y competencias en coordinacion
institucional.

e) Poblaciény situacién de los terrenos para laimplementacion del proyecto

El Complejo Recreacional Los Pastos es de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Tulcan, ubicado en el Cantén Tulcan, Parroquia Gonzalez Suarez, Sector Barrio Cuatro
Esquinas.

En los alrededores de la zona de ubicacion del proyecto se ubican viviendas dispersas, terrenos
abiertos y areas de cultivos, asi como vias de primer y segundo orden, estas zonas cuentan con la
provision de servicios basicos. Se recomienda al GAD municipal de Tulcan realizar las gestiones
pertinentes para proveer de iluminacién publica al area recreativa de los Pastos, segun lo solicitado
en el proceso de consulta significativa del proyecto, asi como considerar la mano de obra local
(calificaday no calificada) para las fases de construccidon y operacion del proyecto, por solicitud de
los pobladores.

Complejo Recreacional Los Pastos

FUENTE: GAD MUNICIPAL TULCAN, 2024.

3 https://www.lahora.com.ec/imbabura-carchi/delincuencia-tulcan-carchi-inseguridad/
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FUENTE: GAD MUNICIPAL TULCAN, 2024.

Alrededores de zona de construccién del proyecto en Tulcan

19 jul 2024 13:42:41 e 19 jul 2024 13:42:45
274° W 77°E

Tulcén
Tulcan
Carchi

Fuente: Equipo consultor BID, 2024.
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CERP Santa Elena, Santa Elena

a) Comunidades Involucradas

Para el caso del cantdn Santa Elena se implementara un CENTRO ESTRATEGICO DE OPERACION
POLICIAL, el cual se construira en el predio de la Direccion de Transito de la Policia Nacional, en el
sector de la via a la costa, urbanizacién La Primavera, dentro del cantén Santa Elena, provincia de
Santa Elena, siendo la poblacién directamente beneficiada de la ciudad de Santa Elena.

Ubicacién del terreno del proyecto

FUENTE: PoLICIA NACIONAL DEL ECUADOR, 2024.

Area de construccién del proyecto en Santa Elena

Fuente: Equipo consultor BID, 2024.

b) Poblaciéon beneficiada

A partir de las cifras descritas en la tala inferior, se observa que la poblacién del cantén Santa Elena
pasé de 61.714 personas en el afio 1974 a 144.076 en el 2010, aumentando en 2.3 veces su tamanio;
0 sea que en 36 afios se incremento en 82.362 habitantes (de los cuales 32.405, o sea el 39,3 por
ciento corresponden al incremento en el Ultimo periodo intercensal), reflejando una tendencia de
crecimiento demografico mas lenta que el conjunto de la provincia, la que aumentoé en 2,9 veces su
tamano durante el mismo lapso.
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Afio Poblacion Provincia Poblacién Canton Porcentaje
1974 105.797 61.714 583
1982 140.431 72.490 5L6
1990 169.552 84.010 49.5
2001 238.889 111.671 460.7
2010 308.693 144.076 46.7

FUENTE: PDOT CANTON SANTA ELENA, 2020 - 2023.

Para el afio 2024 el cantdn Santa Elena registra una poblacion de 238,889 habitantes (INEC Censo
2022). Es necesario destacar que, por las caracteristicas del territorio cantonal, poseedor de
extensas playasy otros atractivos naturales y culturales, existe una poblacidn flotante a lo largo del
ano, lo que incide en la demanda de bienes y servicios. Turistas que provienen de Guayaquil
primordialmente y de otras latitudes de la costa y de la sierra del pais (especialmente del Azuay).™

c) Pertenencia culturaly organizacion comunitaria

La mayor parte de la poblacion del cantén Santa Elena se identific6 como mestizo con un 79,4%,
seguido por afroecuatoriano con el 6,0 %, y montubio con 5,6% que expresa al ser humano ligado a
la tierra'y productor de alimentos.™

En cuanto a la organizacion comunitaria, en el cantén Santa Elena se registra la presencia de
Comunas, las cuales son un conjunto de pequeias comunidades campesinas que se agrupany se
caracterizan por la propiedad comunal de la tierra, sin embargo, las actividades productivas en la
agricultura y en la ganaderia son realizadas en forma individual por cada comunero al igual que la
comercializacidn de los productos.

Las Comunas se han organizado en la Federacion de Comunas, organizacién de segundo grado,
registrandose actualmente 68 comunas en el territorio del cantén Santa Elena, destacandose que
las parroquias Colonche, Manglaralto y Chanduy contienen el mayor nimero de comunas en el
territorio cantonal.’®

Parroquia Comunas Total
Bafios de San Vicente, Saya, Cerro Alto, El Azlcar, San
Santa Elena Pablo, San Vicente, Rio Verde, Morillo, Juan Montalvo 10

v San Miguel

Atahualpa Enire Rios l

Bajadita de Colonche, Calicanto, Aguadita,
Monteverde, Jambeli, San Marcos, Manatial de
Guangala, Cerezal - Bellavista, Las Balsas, Manantial
de Colonche, Bambil Deshecho, Bambil Collao, Febres
Cordero, Loma Alta, Ayangue, Salanguillo, Rio Seco v
Palmar

Colonche 18
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Bajada de Chanduy, Caimito, Ciénega, El Real,
Chanduv Engunga, Manantial de Chanduy, Olmedo, Pechu?he._ 14
y Puerto de Chanduy, San Rafael, Sucre, Tudaguaja,
Villingota v Zapotal
Atravezado - Libertador Bolivar, Barcelona, Cadeate,
Manelaralto Curia, Dos Mangas, La Entrada, Las Nufiez, Montaiiita, 18
= Olon, Pajiza, Rio Blanco, Rio Chico, San Antonio, San
José, San Pedro, Sinchal, Sitio Nuevo v Valdivia
Simon Bolivar Juntas del Pacifico, La Barranca, Limoncito, Sacachin 5
(Julio Moreno) y Sube v Baja
San José de Ancon Prosperidad y El Tambo 2
Total canton [i%}

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SANTA ELENA 2020 - 2023.

Otra forma de organizacién que se ha generalizado sobre todo en la ciudad de Santa Elena son los
comités barriales, que desde el territorio urbano gestionan mejoras para su sector y mantienen un
dialogo y contacto permanente con el GAD cantonal. Actualmente se ha conformado una
Federacion de Barrios compuesta de 44 organizaciones barriales.

Jurisdiccion Organizaciones barriales Total
Lobo de Mar, El Delfin, Enriqueta Candell Soto, Los Pinos,
Jimmy Candell (atrds del Hospital Liborio Panchana),
Chimborazo, 25 de Diciembre, 7 de Noviembre (La Sabila), |
de Mayo Santa Elena, Entre Rios, José Tipan Niza, 11 de
Enero, Marquez de La Plata, Los Girasoles, El Paraiso,
Mariano Marazita Aveiga,, Técnico Santa Elena, Nueva
Jerusalén, Samanes, El Mirador, Bellavista, Los Ceibos, Santa
Teresita de Ademse, Amantes de Sumpa, Amazonas, Los
Pinos 2, los Almendros, El Bosque, CICA, Flavio Rosales
Morales, Los Jardines, Grelia Reyes de Aguirre, Carlos Rubira
Infante, Los Olivos, Francisco Pizarro, San Gregorio, | de
Septiembre, Enrique Drouet Sanchez, La Albarrada,
Cosmopolita, Los Sauces, Alberto Spencer, Jimmy Candel
Soto y La Rotonda

Santa Elena 44

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SANTA ELENA 2020 - 2023.

Adicionalmente en el cantdén también existen organizaciones vinculadas a temas de produccidn
(pescadores, artesanos, vendedores, panaderos, entre otras), de crédito, deportivos, o que reline a
grupos especificos de poblacién, como grupos de mujeres, de jubilados y jubiladas, de
voluntariado.

Cabe mencionar que el lugar planificado para la construccién del CENTRO ESTRATEGICO DE
OPERACION POLICIAL esta en el sector de la via a la costa, urbanizacién La Primavera, y no se
registra la presencia de territorios pertenecientes a Comunas en esta zona.
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Adicionalmente, las parroquias rurales cuentan con el Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial rural en el cual existe un presidente, para el caso del cantdon se tiene un 6rgano de
administracion publica que es el Gobierno Auténomo Descentralizado cantonal de Santa Elena, del
cual su maximo representante es el Alcalde; y a nivel provincial su representante es el Prefecto
dentro del Gobierno Autonomo Descentralizado provincial, conocido también como Prefectura.

d) Seguridad Ciudadana

De acuerdo al plan de desarrolloy ordenamiento territorial cantonal, se registra la percepcion social
de que existe un incremento de la inseguridad ciudadana. Que los delitos, asi como la violencia
social y doméstica se han incrementado, lo que requiere acciones enérgicas para garantizar la paz
y tranquilidad a la que por derecho tienen los ciudadanos, sugiriendo para el efecto que el GAD
cantonal apoye a la Policia Nacional y fortalezca el sistema 911, instalando camaras de seguridad
(ojos de aguila) y se incremente el numero de policias. Se implementen campafas para concienciar
a los miembros de los hogares para no tener actitudes "machistas™ que propician la violencia
domésticay sexual.

En la actualidad existen entre jefes de circuito, jefes de subcircuitos, clases y policias un total de
166 personas que para la cantidad de habitantes al 2020, da 1 policia cada 1.137 habitantes.
También en el plan cantonal se indica que es alarmante el consumo de drogas entre los jévenes,
especialmente la llamada "H". Consideran que es necesario controlar el expendio, crear centros
para larecuperacion de adictos y sobre todo buscar frenar la portabilidad, asi sea en minimas dosis.
En otros casos, se indica que algunos jovenes estan utilizando escopolamina para robar a sus
victimas.'®

El Cuerpo de Bomberos es fundamental en el proceso de la seguridad ciudadana, registrando 61y
75 bomberos rentados y voluntarios respectivamente. En relacion con el parque automotor se
detectan 20 vehiculos de los cuales 2 no estan operativos y corresponden a la Compania de Ancén,
lo que preocupa en la medida de que la mayor cantidad de las viviendas son patrimoniales. En la
siguiente tabla se detalla el personaly vehiculos por Compafiia'®:

Compaiiia de Personal Vehiculos Estado
Bomberos Rentado | Voluntario | Emergencia | Logistico | Operativo

18 de Agosto - Santa

Elena 13 17 -4 1 5
San Pablo ] 1 1 0 1
Atahualpa 5 7 l 0 1
Colonche 9 13 2 1 3
Chanduy 10 19 3 2 5
Manglaralto 9 11 2 0 2
Julio Moreno 3 3] 1 0 1
Ancon 6 1 2 0 0

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SANTA ELENA 2020 -2023

Se recomienda a la Policia Nacional y al GAD Municipal de Santa Elena realizar las gestiones
necesarias en el &mbito de sus competencias para garantizar y fortalecer la seguridad del area de
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construccién del proyecto, de los barrios ubicados en los alrededores y del cantén, como producto
del proceso de consulta significativa realizada para el proyecto.

e) Poblaciony situacion de los terrenos para la implementacién del proyecto

Los terrenos en donde se construird el CENTRO ESTRATEGICO DE OPERACION POLICIAL, es de
propiedad de la Direccion de Transito de la Policia Nacional, con un area total de 69.626,50 m?,
ubicado en el sector de la via a la costa urbanizacién La Primavera, cantén Santa Elena, provincia
de Santa Elena.

Terrenos de ubicacion del proyecto

FUENTE: PoLICiA NACIONAL DEL ECUADOR, 2024.

La zona esta rodeada de una concentracién poblacional un tanto dispersa, pero correspondiente a
la zona urbana de la ciudad de Santa Elena, con presencia de vias de primer y segundo orden,
espacios verdes, vegetacion arbustiva y algunos terrenos sin construcciones. Se registra posibles
zonas de invasion de viviendas en los alrededores y limitaciones de provisién de servicios basicos,
pero en otras zonas cercanas regularizadas en sus predios si se registra provision regular de
servicios basicos, incluido el terreno previsto para la construccion del proyecto, como indica el
certificado de servicios basicos otorgado a la Policia Nacional por el GAD municipal Santa Elena.

Alrededores de la zona de construccion del proyecto en Santa Elena

Fuente: Equipo Consultor BID, 2024.



Capitulo 4. Identificacion y valoracion
de impactosy riesgos

9 IDENTIFICACION Y VALORACION DE IMPACTOS Y RIESGOS
AMBIENTALES SOCIALES

En este capitulo se describen los principales impactos ambientales que se pronostican sucederan
con el desarrollo del proyecto. Cabe recalcar que las areas en las que se desarrollan los proyectos
no se encuentran dentro de areas bioldgicas sensibles, habitats criticos y son sitios intervenidos ya
que las areas donde se realizaran las construcciones corresponden a paisajes urbanos. Para la
evaluacién de impactos, riesgos ambientales y sociales se consideran las fases de construccion,
operaciény mantenimiento, cierre y abandono.

Analisis de alternativas.

De acuerdo con la informacion proporcionada para la elaboracion del presente informe los CCVP
que se construiran corresponden al modelo tipo B de construccidén, siendo que la alternativa A
involucra mayor area de intervencion, inversion y costos elevados con respecto al mantenimientoy
sostenibilidad del proyecto, tanto para la construccién como para la fase de operacion-
mantenimiento, a mas de que esta alternativa es suficiente para el tamafno de la poblacién
beneficiaria.

9.1 Metodologia de evaluacion de impactos y riesgos

Los pasos empleados en la evaluacién de impactos y riesgos son:

e [dentificacion de impactos: determinar qué podria ocurrir en los factores o componentes
del medio, como consecuencia del proyecto y sus actividades e instalaciones asociadas.

e Evaluacidon de impactos: evaluar la significancia de los impactos y riesgos predichos,
considerando su magnitud y probabilidad de ocurrencia, y la sensibilidad, valor e
importancia del factor o componente del medio impactado.

e Mitigacidn / mejora: identificar medidas apropiadas para mitigar los impactos negativos, y
potenciar los impactos positivos.

e FEvaluacion del impacto residual: evaluar la significancia posterior de los impactos
asumiendo la efectiva implementacion de las medidas de mitigaciéon y mejora.

9.1.1 Actividades por ejecutar
Para el desarrollo del proyecto se ha contemplado la ejecucion de las siguientes actividades:

Diseno dentro de la fase de disefio se contemplan las actividades preliminares que se deben
ejecutar como la seleccidn del sitio en el que se ubicaran los CCVP y ERP, como se dispondran las
construcciones a realizar dentro de las areas asignadas, para esto es importante que los planos
sean aprobados por las autoridades competentes, dentro del &mbito de disefio se contemplan los
siguientes aspectos: arquitectdnico, mecanico de suelos, estructural de las edificaciones, planos
eléctricos, planos hidrosanitarios, planosy aprobacién por parte de la autoridad competente de los
sistemas contra incendios,

Construccion es la fase en la que se pronostica se pueden generar las interacciones
socioambientales mds importantes, de este modo para la construcciéon de los CCVP/CERP se
consideran las siguientes actividades:



Limpieza de terrenos, corresponde a una de las primeras actividades de la fase de construccion en
la que se realizan esfuerzos de remocion de cubierta vegetal, en la que se retiran arboles, arbustos,
maleza y cualquier otra vegetacion que pueda interferir con las actividades de construccion o que
esté dentro del area designada para el edificio y sus instalaciones, retiro de escombros basura,
escombros de construccidn anteriores (si los hubiera) y cualquier otro material no deseado que
pueda estar presente en el terreno. Esto puede incluir la remocidn de rocas grandes, escombros de
demolicién, etc.

Movimiento de suelos se refiere al proceso de manipulacion y reubicacidon de tierra y otros
materiales presentes en el terreno para adecuarlo a las necesidades del proyecto. En este proceso
se prepara al terreno antes de comenzar la construccidon de estructuras y para asegurar la
estabilidad y la correcta ejecucidn de las obras. Incluye las siguientes actividades:

e Excavacion remocidén de tierra u otros materiales del suelo para crear zanjas,
hoyos o cavidades.

e Eliminacion de tierra sobrante: Durante el movimiento de suelos, puede ser
necesario eliminar el exceso de tierra que no se utilizara en el proyecto, para lo cual
es necesario se ubiquen escombreras autorizadas para su operacion y
funcionamiento y que cumplan con los siguientes requisitos técnicos: estabilidad
del suelo, que no se obstruyan quebradas o cuerpos de agua y que se conozca el
uso posterior del suelo.

Nivelacion es el proceso de ajustar y preparar el terreno de manera que quede uniforme y nivelado
segun los requerimientos del disefio del proyecto, puede incluir las siguientes actividades:

e Eliminacion de irregularidades: Durante esta etapa, se eliminan monticulos,
depresionesy otras irregularidades significativas del terreno.

e Compactaciondelsuelo: Después de realizar los ajustes necesarios en el terreno,
se procede a compactar el suelo para aumentar su densidad y resistencia.

e Preparacion de plataformas: En algunos casos, es necesario crear plataformas
niveladas sobre el terreno para la construccion.

e Controlde pendientes y drenaje: Durante la nivelacion, se considera el disefio de
las pendientes necesarias para eldrenaje adecuado delagua de lluviay otras aguas
superficiales.

Cimentaciones es la parte de la estructura de un edificio o cualquier otra construccidon que se
encarga de transmitir las cargas de la estructura al suelo de manera segura y estable. Es esencial
porque proporciona un soporte adecuado para la carga total del edificio, asegurando que este se
mantenga estable y seguro a lo largo del tiempo. Incluye las siguientes actividades:

e Colocaciéon de armaduras y encofrados: Se colocan armaduras de acero y se
construyen encofrados para contener el concreto que formara la cimentacion.

e Vertido de concreto: Se vierte el concreto en el encofrado, asegurando que se
compacte adecuadamente para obtener la resistencia necesaria.

e Curado: El concreto se deja curar durante un periodo de tiempo adecuado para
garantizar que adquiera la resistencia necesaria antes de continuar con la
construccion sobre él.

Construccidn se refiere a la etapa en la que se lleva a cabo la ejecucion fisica del proyecto de
edificacion o infraestructura.

Instalaciones Corresponde a los sistemas y redes necesarios para proporcionar servicios basicosy
funcionales dentro de un edificio o estructura. En esta fase se incluyen las siguientes actividades:

o Instalaciones eléctricas: Comprende el disefio e instalacién de sistemas
eléctricos que proporcionan iluminacion, energia para equipos y dispositivos



eléctricos dentro del edificio. Incluyen cableado, interruptores, enchufes, tableros
eléctricos, sistemas de emergencia, entre otros.

e Instalaciones de fontaneriay saneamiento: Se refieren al disefio e instalaciéon de
sistemas de suministro de agua potable, sistemas de desaglie y saneamiento, asi
como sistemas de extincidn de incendios. Incluyen tuberias, valvulas, grifos,
sistemas de bombeo y tanques de almacenamiento de agua.

o Instalaciones de climatizacion: Estos sistemas controlan la temperatura, la
ventilaciény la calidad del aire dentro del edificio. Incluyen equipos como unidades
de aire acondicionado, sistemas de calefaccién, ventiladores, conductos de
distribucién de aire y unidades de recuperacion de energia.

o Instalaciones de proteccion contra incendios: Incluyen sistemas de deteccién
de incendios, alarmas, rociadores automaticos (sprinklers), equipos de extincion
de incendios portatiles y sefializacion de salidas de emergencia.

e Instalaciones de telecomunicaciones y redes: Comprenden sistemas de
cableado estructurado para voz, datos y video, redes de telefonia, sistemas de
seguridad electrénica (como camaras de vigilancia), sistemas de control de acceso
y sistemas de comunicacién interna.

e Instalaciones de gas: En el caso de que en los CCVP-CERP se considere adaptar
comedores o cocinasy calefones para agua caliente.

e Instalaciones especiales: Pueden incluir sistemas adicionales segun las
necesidades especificas del CCVP/ CERP, como sistemas de energia de respaldo
(generadores), sistemas de tratamiento de agua, sistemas de elevacion
(ascensores), entre otros.

Acabados, se refieren a los trabajos finales que se realizan una vez completada la estructura
principal del edificio. Este proceso incluye las siguientes actividades:

Acabados interiores:

e Pisos: Instalacion de materiales como ceramica, porcelanato, madera u otros
revestimientos que se colocan sobre el concreto o la losa estructural.

o Revestimientos de paredes: Aplicacion de pintura, paneles decorativos, azulejos,
marmol, granito u otros materiales para decorary proteger las paredes interiores.

e Techos: Acabados en techos como pintura, acabados de yeso, paneles
decorativos o aplicaciones de madera, entre otros.

e Carpinteria interior: Instalacién de puertas interiores, marcos de puertas,
moldurasy zécalos.

e Instalaciones eléctricas y de iluminacion: Colocacién de interruptores,
enchufes, lAmparas y luminarias segun el disefio y las necesidades de iluminacion
del espacio.

o Instalaciones de fontaneria: Instalacion de griferias, accesorios de bafio y cocina,
asi como la colocacion de lavabos, inodoros y bafieras.

Acabados exteriores:

e Fachadas: Revestimientos exteriores como pintura, paneles de aluminio, piedra,
ladrillo, estuco u otros materiales que protegeny decoran las fachadas del edificio.

e Cubiertas: Acabados en cubiertas como tejas, impermeabilizaciones y sistemas
de drenaje para proteger el edificio del clima.

e Carpinteria exterior: Instalacién de puertas exteriores, ventanas y sistemas de
cerramiento adecuados.

¢ Pavimentos exteriores: Acabados en areas exteriores como aceras, caminos,
patios y areas de estacionamiento utilizando materiales como concreto
estampado, adoquines, piedra natural u otros pavimentos decorativos.



Otros acabados especiales:

e Acabados decorativos: Incluyen elementos decorativos adicionales como
molduras, cornisas, nichos decorativos, columnas decorativas, entre otros
detalles arquitectonicos.

e Pintura y acabados especiales: Aplicacion de pinturas especiales, texturizados,
papel tapiz decorativo, entre otros acabados que contribuyen al diseno interior y
exterior del edificio.

Funcionamiento

Incluye principalmente las actividades de mantenimiento que se realizan a las estructuras que
conforman los CCVP/CERP.

Cierrey abandono

Constituyen las actividades de desmontaje y derrocamiento de las estructuras, sin embargo, las
obras son proyectadas con un horizonte de largo plazo.

9.1.2 Resumen de componentes del medio fisico, bioldgico

Los componentes del medio fisico, biolégico susceptibles de ser impactados por el proyecto
incluyen:

Medio Fisico

e (Calidad del aire (emisiones gaseosas y material particulado).
e Aguas subterraneasy cursos de agua superficiales.

e Suelo

e Paisaje

Medio Biolégico

e Flora (coberturavegetal, arbdrea, arbustiva),

e Fauna

e Servicios ecosistémicos (i. aprovisionamiento, ii. regulacion, iii. apoyo)
e Habitats

9.1.3 Identificacidny cuantificaciéon de impactos

En la siguiente tabla se presenta el resumen de las interacciones identificadas para las fases de
construccién, operacidon mantenimiento y cierre-abandono de los CCVP y CERP. Se presenta una
matriz de doble entrada en la que se analiza el factor ambiental con las actividades a ejecutar dentro
de los proyectos, en color naranja las interacciones consideradas como moderadas.

Considerando que los CCVP y CERP seran implementados en zonas urbanas, temas como el
paisaje, flora, fauna, servicios ecosistémicos no se veran fuertemente impactados.



TABLA 1. IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE IMPACTOS
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Disefo

Limpieza de terreno
Movimiento de suelos - - = - - - - -
Nivelacion 5 - -
Cimentaciones - - - -
Construccion - - - -
Instalaciones - -
Acabados - -
Operacion- Funcionamiento
mantenimiento
Cierre- abandono Derrocamiento y retiro de
estructuras

Construcciéon

De la matriz anterior se desprende que los principales impactos se identifican en la fase de
construccién del proyecto, siendo que la generacidon de ruido, desechos, polvo (material
particulado) y alto consumo de agua sean los mas importantes, sin embargo, durante la fase de
operacién también existen interacciones con el consumo de agua y la generacién de ruido,
asimismo en el caso de que se aplique la fase de cierre y abandono se pronostica exista generacioén
de polvo, desechosy consumo de agua para el derrocamiento de las estructuras cuando el proyecto
haya cumplido con su vida util.

9.1.4 Identificacion de medidas de mitigacion

Las medidas de mitigacién de impactos seran abordadas de manera mas profunda dentro de los
planesy programas de gestion ambiental y social. Para la elaboracion del PGAS se considera como
base la jerarquia de mitigacion. Que se enfoca en los siguientes pilares: (i) anticipary evitar riesgos
ambientales y sociales e impactos adversos; (ii) minimizar los riesgos ambientales y sociales e
impactos adversos que no se pueden evitar, (iii) compensar o resarcir por aquellos riesgos e
impactos ambientales y sociales que no se pueden corregir o mitigar en un nivel aceptable.

9.2 Matriz de evaluacién impactos ambientales

A continuacion, se presenta la evaluacion de los impactos, de acuerdo con las fases consideradas
para el proyecto, en las siguientes matrices se muestra un resumen de los aspectos considerados
para el analisis:

e Actividad en la que se identifica elimpacto

e Factor sobre el que se genera el impacto

e Caracter si es impacto positivo o negativo

e Descripcioén delimpacto

e Magnitud en forma cualitativa, se indicara si es un impacto de significancia alta, media o
baja

e Alcance del impacto si se trata de un impacto si es directo o indirecto, o si es puntual o
general

e Persistencia si elimpacto es temporal o permanente



e Reversibilidad describe si el impacto es reversible o irreversible

e Recuperabilidad indica si el impacto es recuperable o no es recuperable.

9.2.1

Actividad

Limpieza del
terreno

Limpieza del
terreno

Limpieza del
terreno

Limpieza del
terreno

Limpieza del
terreno

Limpieza del
terreno

Limpieza del
terreno

Movimiento de

suelos

Movimiento de

suelos

Movimiento de

suelos

Fase de construccion

Servicio
ecosistémico

Regulacion

Regulacion

Regulacion

Cultural

Aprovisionamiento

Aprovisionamiento

Refugio

Aprovisionamiento

Regulacion

Regulacion

Factor

Agua

Suelo

Aire

Paisaje

Flora

Fauna

Habitat

Agua

Suelo

Aire

Impacto

(-) Contaminacion del agua por descarga
de aguas negras, grises o industriales.

(-) Consumo de agua para el control de
generacién de polvo

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Contaminacion del suelo por la
generacion de residuos sélidos.

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Generacién de ruido y vibraciones por
trabajos de equipos pesados.

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Afectacién del paisaje por la
generacion de escombros.

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable.

(-) Remocidén de capa vegetal

Impacto bajo, directo, de intensidad baja,
puntual, reversible.

(-) Alteracién del entorno

Impacto bajo, directo, de intensidad baja,
puntual, reversible.

(-) Alteraciéon o modificacién del entorno
Impacto bajo, directo, de intensidad baja,
puntual, reversible.

(-) Contaminacion del agua por descarga
de aguas negras, grises o industriales.

(-) Consumo de agua para el control de
generacion de polvo

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Contaminaciéon del suelo por la
generacion de residuos sélidos.

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Contaminacién al aire por material
particulado, mayor a diez micrones,
emisiones atmosféricas de gases de
combustion de motores y generacion de
ruido por maquinaria.



Actividad

Movimiento de
suelos

Movimiento de

suelos

Movimiento de
suelos

Movimiento de
suelos

Movimiento de
suelos

Nivelacioén

Nivelacion

Cimentaciéon

Cimentacion

Cimentacion

Servicio
ecosistémico

Cultural

Aprovisionamiento

Aprovisionamiento

Refugio

Cultural

Aprovisionamiento

Regulacion

Aprovisionamiento

Regulacion

Regulacion

Factor

Paisaje

Flora

Fauna

Habitat

Paisaje

Agua

Aire

Agua

Suelo

Aire

Impacto

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Afectacién del paisaje
generacion de escombros.
Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable.

(-) Alteracidon o modificacién del entorno
Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, reversible.

(-) Alteraciéon o modificacién del entorno
Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, reversible.

(-) Alteracion o modificacidn del entorno
Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, reversible.

(-) Afectacién del paisaje por la
generacion de escombros.

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable.

(-) Contaminacion del agua por descarga
de aguas negras, grises o industriales.

(-) Consumo de agua para el control de
generacion de polvo

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Contaminacién del aire por material
particulado y vibraciones, mayor a diez
micrones, emisiones atmosféricas de
gases de combustion de motores y
generacion de ruido por maquinaria.
Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Contaminacion del agua por descarga
de aguas negras, grises o industriales.

(-) Consumo de agua para construccién
Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Contaminacién del suelo por la
generacion de residuos sélidos.

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Contaminacién del aire por material
particulado y vibraciones, mayor a diez
micrones, emisiones atmosféricas de
gases de combustion de motores y
generacién de ruido por maquinaria.

por la



.. Servicio
Actividad s . Factor Impacto
ecosistémico
Impacto bajo, directo, de intensidad

media, puntual, temporal, reversible y

recuperable
(-) Alteraciéon o modificacién del entorno
Cimentacion Cultural Paisaje = Impacto bajo, directo, de intensidad

media, puntual, reversible.

(-) Contaminacion del agua por descarga
de aguas negras, grises o industriales.

(-) Consumo de agua para construccion

Construccion Aprovisionamiento = Agua Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable
(-) Contaminacién del suelo por la
generacién de residuos sélidos.

Construcciéon Regulacion Suelo Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable
(-) Contaminacion del aire por material
particulado y vibraciones, mayor a diez
micrones, emisiones atmosféricas de

Construccion Regulacion Aire gases de comt?ustién de .mot.ores y
generacion de ruido por maquinaria.
Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable
(-) Alteracidon o modificacién del entorno

Construccion Cultural Paisaje = Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, reversible.

(-) Generacién de desechos.

Instalaciones Regulacion Suelo Impacto bajo, directo, de intensiglad baja,
puntual, temporal, reversible y
recuperable
(-) Generacidn de ruido.

. ., . Impacto bajo, directo, de intensidad baja,

Instalaciones Regulacion Aire .
puntual, temporal, reversible y
recuperable
(-) Generacién de desechos.

Acabados Regulacion Suelo Impacto bajo, directo, de intensiglad baja,
puntual, temporal, reversible y
recuperable
(-) Generacidn de ruido.

Acabados Regulacién Aire Impacto bajo, directo, de intensiQad baja,
puntual, temporal, reversible y
recuperable

9.2.1.1 Resumen de impactos identificados fase de construccion

Del andlisis realizado se pronostica que los proyectos producirdn en su mayoria impactos bajos,
directos, de intensidad baja, temporales, reversibles y recuperables. Por ello se recalca que las
areas donde se ubican los proyectos son urbes donde ya no existen relictos de bosque ni zonas de
interés bioldgico.



9.2.2 Operacion, mantenimiento

Actividad

Funcionamiento

Funcionamiento

Servicio

e . Factor
ecosistémico

Aprovisionamiento = Agua

Regulacion Suelo

Impacto

(-) Generacién de aguas negrasy grises
Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Generacién de desechos.

Impacto bajo, directo, de intensidad baja,
puntual, temporal, reversible y
recuperable

9.2.2.1 Resumen de impactos identificados fase de operacion mantenimiento

Como se observa, al ser dreas concebidas como zonas de reunién se pronostica que el uso de agua
y la generacidn de aguas grises y negras (o quiza industriales) y la generacion de desechos comunes
y/o peligrosos sean uno de los principales impactos, sin embargo, al estar dentro de un area urbana
estos impactos son bajos, no se considera al ruido dentro del andlisis puesto que se recalca los
proyectos se desarrollan en areas urbanas donde el ruido es inherente a estas zonas.

9.2.3 Cierre, abandono

Actividad

Derrocamientoy
retiro de
estructuras

Derrocamientoy
retiro de
estructuras

Derrocamientoy
retiro de
estructuras

Derrocamientoy
retiro de
estructuras

Servicio

e . Factor
ecosistémico

Aprovisionamiento = Agua

Regulacion Suelo
Regulacion Aire
Cultural Paisaje

Impacto

(-) Contaminacion del agua por descarga
de aguas negras, grises o industriales.

(-) Consumo de agua para el control de
generacion de polvo

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Contaminaciéon del suelo por la
generacion de residuos sélidos.

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Generacién de ruido y vibraciones por
trabajos de equipos pesados.

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable

(-) Afectacién del paisaje por la
generacion de escombros.

Impacto bajo, directo, de intensidad
media, puntual, temporal, reversible y
recuperable.

9.2.3.1 Resumen de impactos identificados fase de Cierre, abandono
De la matriz anterior se desprende que, durante la fase de cierre y abandono, en el caso de que se

desee aplicar esta fase se incurrird en similares impactos a los identificados en la fase de

construccion, como es la alteracion del paisaje, generacién de desechos y escombros, generacion

de ruido y vibraciones y posible uso de grandes volumenes de agua.



9.3 Matriz de impactos sociales

9.3.1 Fase de construccion

Actividad Factor

Salud y seguridad
de los
trabajadores

Construccién de
obras civiles

Gestion del
trabajoy
condiciones
laborales

Salud y seguridad
de la poblacidn

Riesgo e impacto social

Riesgo de accidentes laborales y contagios de enfermedades
endémicas, pandémicas y ocupacionales

Riesgos ergondmicos por las tareas repetitivas desarrolladas
durante la ejecucion de las diferentes actividades.

Riesgos fisicos por caidas al mismo y diferente nivel, lesiones
durante la manipulacién de herramientas y equipos, uso
inadecuado de los Equipos de seguridad.

Proteccion Personaly exposicién a la intemperie.

Riesgo de contraer enfermedades ocupacionales
Riesgo de contagio de COVID-19

Riesgo de contraer enfermedades endémicas (malaria, dengue,
Chikungufa, Zika, fiebre amarilla, Chagas, leishmaniasis,
fiebres hemorragicas virales, hantavirus y leptospirosis) en
zonas tropicales de los proyectos

Riesgo de incendios y explosiones en campamentos
temporalesy areas de trabajo

Inadecuado retiro y transporte de combustibles y sustancias
inflamables.

Disminucién del riesgo de contraer enfermedades pandémicas,
endémicasy accidentes de trabajo

Disminucion del personal trabajador en las actividades de
cierre debido al retiro de trabajadores de la obra.

Riesgo de atropellamiento de trabajadores y poblacién en
general

Inadecuada e insuficiente sefializacion de transito y circulacion
en los caminos utilizados para la obra.

Riesgo de incumplimiento de normas laborales vigentes

Riesgo de contratacion de poblacidn infantil y adolescente

Riesgo de afectacioén a la salud de la poblacién
Riesgo de caidas, atropellamientos y otros.

Riesgo de contraer enfermedades que se podrian generar en la
poblacién producto de la generaciéon de polvo, CO2 y ruido.
Riesgo por la exposicion a la poblacién por la afluencia de
trabajadores: riesgos de contraer enfermedades pandémicas
(COVID-19), enfermedades endémicas (tuberculosis, hepatitis,
entre otros).

Disminucién delriesgo de contraer enfermedades pandémicas,
endémicas, accidentes de trabajo y violencia contra las
mujeres

Riesgo de violencia contra las mujeres

Violencia contra las mujeres, nifias, ninos y adolescentes por
los trabajadores de la construccion y/o personal externo a la
comunidad.



Actividad

Factor

Social

Riesgo e impacto social

Riesgo de actos delictivos y criminales en contra de la
comunidad del area de influencia y de los trabajadores de la
obra por parte de grupos violentos o delincuenciales

Riego de surgimiento de conflicto social.

Conducta inadecuada del personal de la institucién o sus
contratistas (incumplimiento de politicas y cdédigo de
conducta).

Afectacién a la economia de la poblacion del area de influencia
(préstamos o servicios realizados sin pago, deudas por parte de
los trabajadores de la obra o personal externo del proyecto),
entre otros.

Hallazgos fortuitos de restos arqueolédgicos en el area de
construccién de la obra

9.3.2 Fase de operacion - mantenimiento

Actividad

Operacidony
mantenimiento
de los proyectos

Factor

Saludy
seguridad de la
poblaciéon

Economiay
empleo

Sociedad

Riesgo e impacto social

Riesgo a la integridad de las personas

Colapso de infraestructuras frente a amenazas naturales y
deficiencias en la ejecucion de la obra.

Accidentes ocasionados por falta de sefializacion de seguridad en
la obra

Riesgo de incumplimiento y/o inadecuada y/o insuficiente
conocimiento de la comunidad respecto a:

- Operacion y mantenimiento del proyecto

- Infraestructura del proyecto

-Realizacidén de actividades para proteccion del ambiente

Riesgo de incumplimiento o inadecuado desarrollo del ejercicio de
la organizacion de la comunidad en general en beneficio del
proyecto

Riesgo de actos delictivos y criminales en contra de la comunidad
del area de influencia y de los trabajadores del proyecto por parte
de grupos violentos o delincuenciales

Fortalecimiento de las condiciones de seguridad en las localidades
cercanas al proyecto

Inequidad de género en la capacitacidon y contratacion de mano de
obra

Mejora en los ingresos econdmicos por contratacion de mano de
obray servicios locales

Mejora en la provision de servicios basicos

Mejora de las condiciones de vida de la poblacién

Promocion y garantia de elementos de proteccidon de derechos de
Nifios, nifias y adolescentes NNA
Fortalecimiento del tejido social

Fomento de la paz ciudadana para el desarrollo econémico



9.3.2.1 Resumen de Impactos de la Etapa de Ejecucién del proyecto, para el medio
socioeconémico

e Para el factor Salud y seguridad de los trabajadores: se identificd el riesgo de accidentes
laboralesy contagios de enfermedades endémicas, pandémicasy ocupacionales. También
se identifico el riesgo de atropellamiento de trabajadores y poblacién en general.

e Para el factor Salud y seguridad de la poblacion: se identifico el riesgo de afectacion a la
salud de la poblacién, el riesgo de violencia contra las mujeres y el riesgo de surgimiento de
conflicto social.

e Para el factor Gestion del trabajo y condiciones laborares: se identificd el riesgo de
incumplimiento de la normativa laboral vigente.

e Para el factor patrimonio arqueolégico: se identificd el riesgo de hallazgos fortuitos de
restos arqueolégicos en el area de construccioén de la obra.

9.3.2.2 Resumen de Impactos de la Etapa Operaciéon y Mantenimiento, para el medio
socioecondémico

e Paraelfactor Salud y seguridad de la poblacidn: se identificé el riesgo a la integridad de las
personas, el riesgo de incumplimiento y/o inadecuada y/o insuficiente conocimiento de la
comunidad, respecto a la operacion y mantenimiento del proyecto, red de infraestructuray
proteccion del ambiente; el riesgo de incumplimiento o inadecuado desarrollo del ejercicio
de la organizacién de la comunidad en general.

e Para el factor Economia y empleo: se identificé el riesgo de que se presente inequidad de
género en la capacitacion y contratacion de mano de obra. Pero también se identificé la
mejora en los ingresos econdmicos por contratacion de maneo de obray servicios locales,
mejora en la provision de servicios basicos y mejora de las condiciones de vida de la
poblacién.

9.4 Medidas de mitigacion

Todos los impactos negativos identificados en el analisis de impactos y riesgos de este estudio
requieren de medidas preventivas, mitigatorias, correctoras o compensatorias, que deben ser
incorporadas para minimizar la afectacion ambiental y asegurar el desempefio sostenible del
proyecto. Estas medidas se definen a detalle en el numeral 10 como parte de los lineamientos para
el PGAS.

Dentro de la jerarquia de mitigacidn, se prefieren las medidas preventivas (previas alimpacto, evitan
elimpacto en su origen) y mitigatorias (minimizan el impacto, reducen el impacto en su origen, o en
el cuerpo receptor) por sobre las medidas que involucran tratamiento (posterior al impacto), como
restauracién y compensacion.

Si habiendo establecido medidas para mitigar los riesgos identificados existe aln probabilidad de
gue los riesgos sigan siendo altos, entonces se evaluara el riesgo residual de las actividades y de los
aspectos descritos.

9.5 Impactos ambientales, sociales, residuales y acumulativos

Considerando que la mayor parte de impactos fueron evaluados como bajos, se espera que, tras la
adecuada implementacion de los PGAS, se espera que los riesgos e impactos residuales sean aun
mas bajos y los que fueron identificados como moderados sean bajos. Con lo que respecta a los



impactos acumulativos se pudiera mencionar el aumento del uso de recursos como agua,
electricidad y de servicios basicos como provisiony gestidén de agua y generacion de desechos. Sin
embargo, el funcionamiento de estos centros es minimo en consideracion del crecimiento
demografico en las zonas de influencia.

9.6 Analisis de riesgos

Para el presente informe se utilizara como definicidon de Riesgo; cualquier elemento o situacion que
pueda representar una amenaza para el proyecto, y que esta causado por fuerzas ajenas a él (que
no puedan ser predecidas).

Para complementar este analisis, se analizan: (i) Riesgos de desastre y cambio climatico hacia el
proyectoy su viabilidad, y (ii) Riesgos que el proyecto aumente la vulnerabilidad de las poblaciones
humanas a los riesgos de desastre y cambio climatico existentes.

La elaboracién de este numeral tuvo como insumo a su vez los siguientes estudios relacionadas al
riesgo de desastres y cambio climatico:

e Metodologia de evaluacidon del riesgo de desastres y cambio climatico para proyectos del
BID (BID, 2019).

e Orientacion técnica para la alineacién de las operaciones del grupo BID con el Acuerdo de
Paris (BID, 2023).

e Informe metodolégico y guia de interpretacion de los diagndsticos provinciales de cambio
climatico (Proyecto de Adaptacion a los impactos del cambio climatico para el Ministerio
delAmbiente, Aguay Transicion Ecoldgica Ecuadory el Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador, 2019).

e Caja de herramientas para la implementacién de Cambio Climatico en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Ecuador, Anexo 1 (Proyecto de Adaptacién a los
impactos del cambio climatico para el Ministerio del Ambiente, Aguay Transicién Ecoldgica
Ecuadory el Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador, 2019).

9.6.1 Amenazasy vulnerabilidades de los proyectos de la muestra
El analisis de las amenazas y vulnerabilidades se baso en las siguientes fuentes de informacion:

e Anélisis de cambio climatico Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica: El
Ministerio, en conjunto con el Proyecto Adaptacion a los impactos del cambio climatico en
recursos hidricos en los Andes (AICCA) desarrolld una serie de herramientas para
incorporar al cambio climatico en los Planes de Desarrolloy Ordenamiento Territorial de los
gobiernos subnacionales. La metodologia de las herramientas se basa en la identificacion
de amenazas climaticas a lo largo del pais. Se tomdé como referencia la informacion
climatica de la Tercera Comunicacion Nacional (TCN) del Ecuador a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la cual compila lainformacion diaria de
precipitacion y temperatura media, maxima y minima para el clima histérico entre 1981y
2015. A su vez, este documento contiene modelaciones de escenarios futuros de CC para
el periodo 2011-2040.

e Susceptibilidad a inundaciones: Se basé en las proyecciones de variacion de precipitacion
hechas por el proyecto de Estudios Regionales de la Economia del Cambio Climatico
(ERECC) de la comisién de la CEPAL en 2010y las definiciones de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias.

e Amenaza volcanica: Se basd en las definiciones de amenaza del instituto geofisico de la
Escuela Politécnica Nacional y en los Mapas de peligros de volcanes del Ecuador del
Instituto Geofisico del Ecuador.

e Susceptibilidad a movimientos en masa: Se basé en el analisis de los factores: pendiente,
litologia, relieve, hidrogeologia, uso y cobertura vegetal. Los niveles de susceptibilidad son
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determinados por el Mapa de susceptibilidad por Movimientos en Masa del Ecuador
Continental.

e Amenaza sismica: La clasificacion de amenaza se basa en los niveles de intensidad sismica
definida por los efectos de los sismos histéricos del pais, principalmente en la
infraestructura, y delimitada por las areas con efectos similares.

9.6.2 Climatologia nacional

Ecuador presenta una amplia variabilidad climatica a nivel nacional. A su vez, esta variabilidad
conlleva a una alta variabilidad en la temperatura y precipitacion nacional. En la siguiente
ilustracion se presenta los tipos de clima del ecuador:
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ILUSTRACION 6. CLIMA ECUADOR

FUENTE: INHAMI, 2013.

La variabilidad climatologia del pais puede ser descrita por sus regiones:

Regidn sierra: clima templado con temperatura maxima media diaria de 24 °C. La presencia de
montafas puede provocar diferencias considerables en la temperatura a lo largo de la region. La
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temporada lluviosa se presenta entre eneroy mayo, con precipitaciones ente 9y 11 mm/dia, siendo
abril el mes mas lluvioso.
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ILUSTRACION 7. VARIACION DE PRECIPITACION EN LA REGION SIERRA

FUENTE: DATOS MUNDIAL EN BASE A INFORMACION DE SERVICIO METEOROLOGICO ALEMAN, S.F.

La region costa posee un clima tropicalmente calido, con una temperatura maxima media de 30 °C.
La temporada lluviosa se presenta entre enero y mayo, con precipitaciones entre 5y 11 mm/dia,
siendo febrero el mes mas lluvioso.
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ILUSTRACION 8. VARIACION DE PRECIPITACION EN LA REGION COSTA
FUENTE: DATOS MUNDIAL EN BASE A INFORMACION DE SERVICIO METEOROLOGICO ALEMAN, S.F.

Fenomeno de El Nifio: Dentro de los factores que alteran el comportamiento climatolégico del pais
se encuentra el fendmeno de El Nifio, un evento climatico andémalo caracterizado por el
calentamiento de la superficie oceanica. Su ocurrencia se da en intervalos irregulares de tiempo,
entre dosy siete anos, frente a las costas occidentales de América del Sur.

Este fendmeno se ha presentado en diversas ocasiones en Ecuador y se puede inferir que el mas
significativo se registré en los afios 1997 y 1998, teniendo una duracion aproximada de 19 meses,
ocasionando un aumento continuo, andmalo y de larga duracidn en las precipitaciones.

Los principales impactos socioecondmicos del fendmeno de El Nifio son la pérdida de viviendas,
pérdida de cultivos, medios de vida, interrupciéon de servicios bdsicos. Las infraestructuras
costeras, como carreteras, puentes, sistemas de alcantarillado y redes eléctricas se ven
especialmente amenazadas, adicionalmente existe alto riesgo de deslizamientos ya que el suelo se
satura con agua.



9.6.3 Climatologia en las zonas de influencia de los proyectos

La mayor parte de los proyectos de la muestra se ubican en la regiéon Costa del Ecuador, a
continuacién, se resume las condiciones climaticas de los sitios en los que se ubican los proyectos.

Climatologia
Temperaturas: Las temperaturas en Manta son célidas durante todo el
afo, con poca variacién estacional. La temperatura media anual suele
estar alrededor de los 25-26°C.
Precipitacion: La precipitaciéon anual en Manta es moderada debido a su
ubicacidon en la costa, con promedios anuales que varian, pero
generalmente estan en el rango de 500-1000 mm. Esto indica un clima
mas seco en comparacion con otras regiones ecuatorianas
Temperaturas: Las temperaturas son elevadas durante todo el afo, con
poca variaciéon estacional. La temperatura media anual suele estar
alrededor de los 25-26°C.
Precipitacion: La precipitacion anual en Quevedo es considerable y se
concentra principalmente durante la estacion lluviosa. Los promedios
anuales pueden variar, pero generalmente estan en el rango de 2000-
2500 mm.
Temperaturas: Las temperaturas en Tulcan son moderadamente
frescas debido a su altitud. La temperatura media anual puede variar,
pero suele estar en el rango de 10-15°C, dependiendo de la altitud
especifica dentro de la ciudad.
Precipitacion: La precipitacién anual en Tulcén es significativa, con
promedios que pueden superar los 1000 mm anuales. La mayor parte de
esta precipitacion ocurre durante la estacion lluviosa, mientras que los
meses de la estacion seca son mas secos.
Temperaturas: Las temperaturas en Santa Elena son calidas durante
todo el afio, con poca variacion estacional. La temperatura media anual
CERP Santa Elena, suele estar alrededor de los 23-25°C.
Santa Elena Precipitacion: La precipitacion anual en Santa Elena es moderada

debido a su clasificacion semidarida, con promedios anuales que
generalmente estan en el rango de 300-600 mm.

CCVP Manabi,
Manta

CCVP Los Rios,
Quevedo

CCVP Carchi, Tulcan

9.6.4 Amenazas de los proyectos de la muestra

A continuacién, se analizaran la vulnerabilidad de los proyectos de la muestra en base al cambio
climatico y a las cuatro amenazas principales que enfrenta el pais: (i) susceptibilidad a
inundaciones, (ii) susceptibilidad a movimientos en masa, (iii) amenaza volcanica, (iv) amenaza
sismica.

9.6.4.1 Cambio climatico

La determinacidn de los efectos del CC se basa en la clasificacion definida por el Analisis de cambio
climatico Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE), que clasifica los distintos
niveles de amenaza de lluvias intensas como:

e Categoria0-Nula: Latendenciaes hacia lareduccion del nimero de dias al afio con lluvias
extremas. El nivel de amenaza se considera nulo.

e Categoria 1 - Muy baja: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios
(Habria un dia y medio mas con lluvias extremas hacia 2030, y 3 dias con mas lluvias
extremas hacia 2040).

e Categoria 2 -Baja: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios (habria 3
dias mas con lluvias extremas hacia 2030, y 6 dias con mas lluvias extremas hacia 2040).

e Categoria 3-Moderada: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afios (habria
6 dias mas con lluvias extremas hacia 2030, y 15 dias con mas lluvias extremas hacia 2040).
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Categoria 4 -Alta: La tendencia es hacia elaumento de 1 dia cada 1 0 2 afios (habria 15 dias
mas con lluvias extremas hacia 2030, y 30 dias con mas lluvias extremas hacia 2040).

Categoria 5-Muy alta: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada afo (habria 20 dias
mas con lluvias extremas hacia 2030, y mas de 30 dias con mas lluvias extremas hacia

2040).
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De lo mostrado en los mapas en el caso de RCP 4.5, inicamente el proyecto de Carchi se ubica en
una zona con amenaza media de lluvias intensas, los demas proyectos se ubican en sitios en los
que no se afectan. Mientras que en el escenario de RCP 8.5 los proyectos de Manta y Quevedo
estarian en zonas de alta probabilidad de lluvias intensas; Santa Elena y Carchi se encuentran en
zonas con probabilidad media de lluvias intensas.

9.6.4.2 Susceptibilidad ainundaciones
La susceptibilidad a inundaciones de los proyectos se basa en las definiciones de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias:

Susceptibilidad alta: Son aquellas zonas en donde la inundacién pluvial de cualquier
frecuencia (baja, media, alta) produce anegamientos en los depdsitos fluvio-marinos
(manglares, salitrales), cuencas, valles indiferenciados, cauces abandonados, terrazas
bajas, sectores mas bajos de la llanura (llanura ondulada) y en zonas con suelos de textura
fina o muy fina con pendientes menores al 5%. En forma general, son inundaciones ciclicas,
ocurren todos los afos en la época lluviosa.

Susceptibilidad media: Son zonas propensas a inundaciones tanto pluviales (por
anegamiento) como fluviales (por desbordamiento de los rios), generadas por
precipitaciones fuertes o extraordinarias, con (frecuencias medias o bajas) que cubren las
terrazas medias, bancos, diques aluviales y llanura antigua de depdsito, localizados en
pendientes del5al 12% en suelos de textura finay muy fina o en zonas con suelos de textura
media a gruesa ubicados en pendientes menores al 5%.

Susceptibilidad baja: Son aquellas zonas propensas a inundarse por desbordamientos de
los rios originados por eventos hidrometeorolédgicos extraordinarios (cuya frecuencia es
baja), las mismas que cubren las terrazas altas y los niveles medios y altos de la llanura.
Estas zonas estan ubicadas en las partes adyacentes de los margenes de los rios
generalmente en pendientes del 12 al 25%, que en determinados lugares pueden tener
pendientes hasta el 40% (pie de monte). También corresponden a zonas que tienen suelos
de textura finay media localizadas en pendientes del 5% al 12%, que se anegan solo por la
presencia de precipitaciones con intensidades excepcionales.
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ILUSTRACION 11. SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES A NIVEL NACIONAL

De lo mostrado en el mapa se puede observar que en el caso de Manta, Santa Elena, se ubican en
zonas de riesgo medio de inundacién y los proyectos de Quevedo y Carchi se ubican en zonas de
baja probabilidad de inundacién.

9.6.4.3 Susceptibilidad a movimientos en masa- Deslizamientos
La susceptibilidad a movimientos en masa se basa en 5 categorias en base al Mapa de
susceptibilidad por Movimientos en Masa del Ecuador Continental:

Susceptibilidad muy baja: Areas estables, con ningtin o pocos indicios de movimientos en
masa, agrupa principalmente las planicies bajas con pendientes menores a 4° cercanas al
perfil litoral y del interior de la Regién Costa, asi como las llanuras inundables del noreste
de la Regién Amazénica, conformada por material fino granular y depdsitos aluviales
cuaternarios. Se podria esperar inestabilidad de taludes en margenes de rios relacionados
con lluvias excepcionales, erosion fluvial y sismos fuertes.

Susceptibilidad baja: Areas relativamente estables, con pocos indicios de movimientos en
masa, conformadas principalmente por planicies altas, terrazas marinasy fluviales, conos
de deyecciony colinas bajas, con pendientes entre los 4° a 8°y materiales granulares y finos
granulares, de gran espesor. Se puede esperar la generacion de pequefios movimientos en
masa (deslizamientos, esparcimientos laterales, flujos de lodo y/o escombros)
relacionados con lluvias excepcionales, erosion fluvial y con sismos fuertes e impactos de
movimientos en masa provenientes de las clases mediay alta aledafas.

Susceptibilidad media: Areas con estabilidad moderada, donde han ocurrido algunos
movimientos en masa en el pasado. Agrupa conos de deyeccién, mesasy terrenos variados
con pendientes entre los 8 y 16°, conformados por depdsitos granulares y rocas
sedimentarias fina granulares en la Costay Amazonia y potentes depdsitos piroclasticos en
las cuencas interandinas. Se puede esperar movimientos en masa de varios tipos y
mediana magnitud, originados por el mal manejo del terreno y lluvias, principalmente
durante el fendmeno El Nifio, y por sismos.



e Susceptibilidad alta: Areas inestables, con ocurrencia frecuente de movimientos en masa
en el pasado, algunos de gran magnitud. Agrupa terrenos con pendientes entre los 16°y 35°,
en las cordilleras costeras, las vertientes exteriores occidental y oriental de los Andes, el
levantamiento Napo y las Cordilleras Cutucu y EL Condor y en los macizos rocosos de la
Sierra Suroccidental, conformadas por rocas muy fracturadas y meteorizadas, o facilmente
disgregable y particularmente en los macizos rocosos de la Sierra norte cubiertos por
potentes depdsitos piroclasticos, poco consolidados. Es posible la ocurrencia y
reactivacion frecuente de varios tipos de movimientos en masa, macro deslizamientos y
deslizamiento — represamiento principalmente en la Sierra, originados mayormente por
sismos, lluvias y el mal uso del terreno. La construccion de obras de infraestructura y su
mantenimiento requieren de estudios detallados, con medidas de prevencidn, correctivas
o de control.

e Muy alta: Areas muy inestables, donde han ocurrido con frecuencia todo tipo de grandes
movimientos en masa, algunos aun activos. Agrupa terrenos con pendientes mayores a los
35° ubicados predominantemente en las vertientes exteriores occidental y oriental de los
Andes, constituidos por rocas muy fracturadas y meteorizadas cubiertas en partes por
depdsitos piroclasticos o depdsitos superficiales no consolidados. Es posible la ocurrencia
frecuente de movimientos en masa, macro deslizamientos, deslizamientos -
represamiento, originados principalmente por sismos, la reactivacién de movimientos en
masa antiguos y el mal uso del terreno. Se debe considerar que garantizar la estabilidad de
los sitios inestables con obras ingenieriles sera dificil y bastante costosa, pues requiere
medidas especiales.
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ILUSTRACION 12. SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA A NIVEL NACIONAL

De lo mostrado en el mapa se puede apreciar que los proyectos que se ubican en la regién Costa
del pais se encuentran en areas con probabilidades muy bajas de deslizamientos en masa mientras
que el proyecto de Carchi se ubica en una zona con alta probabilidad de deslizamientos en masa.



9.6.4.4 Amenazavolcanica

Para la determinacién de volcanica, se consideraron las definiciones de la Escuela Politécnica
Nacional y los Mapas de peligros de volcanes del Ecuador del Instituto Geofisico del Ecuador. Los
niveles son:

e Amenaza alta: Es la zona de mayor peligro, esta zona puede ser afectada por flujos
piroclasticos, flujos de lava y/o lahares en caso de que ocurra una erupciéon pequefia a
moderada.

e Amenaza media: Es unazona de menor peligro, sin embargo, puede ser afectada por flujos
piroclasticos, flujos de lava y/o lahares. Esta zona corresponde a la transicidon entre el
escenario precedente y posterior.

e Amenaza baja: Esta zona es una posible extensién de avalancha de escombros.

e Amenaza nula: No existe este riesgo
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ILUSTRACION 13. AMENAZA VOLCANICA A NIVEL NACIONAL

De lo mostrado en la ilustracion se aprecia que ninguno de los proyectos de muestra se ubica en
zonas con riesgo vulcanolégico

9.6.4.5 Amenaza sismica

Es medida cualitativamente mediante los efectos de un terremoto y delimitada de acuerdo con las
areas con efectos similares. La intensidad se mide por el grado de dafos a las infraestructuras. Los
niveles considerados son: critico (zona de amenaza VI), alto (zona de amenaza lll), medio (zona de
amenaza ll) y bajo (zona de amenazal).
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ILUSTRACION 14. AMENAZA SiSMICA A NIVEL NACIONAL

De lo presentado en la ilustracion se aprecia que los proyectos de Manta, Santa Elena y Carchi se
ubican en zonas criticas de riesgo de terremotos y Quevedo en zona de riesgo bajo.

9.6.4.6 Resumen de riesgos y amenazas naturales

En la siguiente tabla se presenta un resumen de los proyectos y las diferentes amenazas evaluadas
para establecer una medida cualitativa del nivel de riesgo. Cabe mencionar que el nivel de riesgo se
establece con alcance cantonal y no especifico a la zona en la que se ubica el proyecto, ya que
pueden existir salvedades en las zonas donde se ubican los proyectos.

Amenaza/ Inundaciéon Deslizamiento Volcanico Sismico Nivel riesgo por proyecto
Proyecto (1-3) (1-5) (1-3) (1-4)
Manta 2 1 1 4 8
Quevedo 1 1 1 1 4
Tulcan 1 4 1 4 10
Santa Elena 2 1 1 4 8

El nivel de riesgo se calcula sumando los maximos de cada uno (15), este valor se divide en tres
partes; siendo de 1-5riesgo bajo, de 5-10 medioy de 11 a 15 alto. Del analisis realizado se tiene que
los proyectos se ubican en zonas con riesgos naturales de nivel medio o moderado.

9.6.5 Riesgos agravados por el cambio climatico

Dentro de los riesgos que se pueden agravar a causa del cambio climatico son los eventos
atmosféricos extremos, como inundaciones, (Fendmeno del Nifio) y sequias, (la Nifia). Junto con las
inundaciones, se puede intensificar los movimientos en masa. Para mitigar estos dafos, es
necesario que se evallen los disefios de las obras y que se realicen sobredimensionando las obras
de mitigacion a los efectos del cambio climatico.

9.7 Analisis de la contribucion a la adaptacion al cambio climatico
A continuacion, se analiza la contribucidn al financiamiento del cambio climatico de las actividades
de los proyectos. Este analisis se basa en la cuantificacion de las actividades, su incidencia en la
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reduccion de las consecuencias derivadas del CC y la mitigacién de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI).

e Diseno: Actividad sin efectos sobre el CC ni mitigacion de emision de GEI. Se considera una
contribucidén del 0%.

e Movimiento de tierras y construccion: Contempla actividades de mejoramiento de suelo
nivelacién, excavacién de cimientos, construccién de las obras, colocacidn de acabados.
Estas actividades contribuyen a la resiliencia de las edificaciones y a la sostenibilidad a
largo plazo de la inversion, evitando futuros gastos por eventos negativos relacionados al
clima, mitigando costos futuros de mantenimiento y emisiones de GEI. Se considera una
contribucién del 100%.

e Manejo de impactos ambientales y sociales. La adecuada implementacién de las medidas
enfocadas a reducir los impactos socioambientales identificados ayudara a reducir los
costes relacionados a molestias a los vecinos y dafos ocurridos por eventos climaticos
extremos. Se considera una contribucion del 100%.

9.7.1 Criticidad y vulnerabilidad del proyecto

El BID cuenta con una metodologia de evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico de
cinco pasos: Paso 1: Exposicidon a amenazas; Paso 2: Criticidad y vulnerabilidad; Paso 3: Narrativa;
Paso 4: Andlisis cualitativo; Paso 5: Analisis cuantitativo. Para facilitar el proceso de reconocimiento
de las caracteristicas que hacen a una estructura o a un sistema mas o menos critico y vulnerable,
se busca identificar la criticidad de caracteristicas fisicas, nivel del servicio provisto y magnitud de
posibles efectos negativos sobre terceros. La ilustracion muestra los aspectos considerados para
determinar la criticidad y vulnerabilidad de un proyecto, en este caso especifico para la
construccion de los CCVPy del CERP, que hacen parte de la muestra del Programa PREVIC.

Caracteristicas fisicas
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En la siguiente tabla se analizan las diferentes caracteristicas de los proyectos de la muestra:

Proyecto CCVP CCVP CCVvP CERP
Caracteristica Manta Quevedo Tulcan Santa Elena
(?a.racterlstlca ] 1 1 3
fisica
Imp:ilc.to a 3 3 3 3
servicios
Interaccion ] 1 5 1

con el medio
Considerando que: 1 es criticidad baja, 2 criticidad media y 3 criticidad alta.

Analizando los proyectos de la muestra, se genera el siguiente analisis:

i) En funcién de las caracteristicas fisicas, los CCVP son estructuras que se construiran
en una sola planta; para el caso de los CERP, estas infraestructuras pueden ser de tres
o cuatro pisos, dependiendo del tipo que se decida construir. Para el caso de los CCVP
se considera 1, mientras que para los CERP se considera tipo 3.

i) Por otro lado, en cuanto a impacto a servicios esenciales, estos centros que se
construiran estan ubicados en parroquias urbanas con de mas de 50 000 habitantes,
por lo que se los considera como tipo 3.

iii) Finalmente, analizados estos proyectos, desde la variable de la interaccion con el
medio natural y antrépico, se determina que los proyectos se ubicaran en zonas
urbanas establecidas por lo que son considerados como tipo 1.

Por consecuencia del analisis realizado, la vulnerabilidad y la criticidad de los proyectos es
moderada.

Dentro del PGAS se incluyen medidas enfocadas a la eliminacion, mitigacion o compensacion de
para gestionar los riesgos identificados, que son —entre otras— las siguientes:

Medidas no estructurales

e Se debera contratar los servicios de profesionales competentes para llevar a cabo la
evaluacion, el disefio e implementacion de los proyectos.

o La infraestructura deberéd ser disefiada considerando normas nacionales o
internacionales para sismos
Se construiran en sitios que el suelo geolégicamente adecuado
El drenaje de los predios debera ser enfocado en los riesgos de inundacion
Se mantendra un plan de gestion de riesgos para la fase de construcciéon y
operacioén de los centros.

o Losdisenos de los sistemas de evacuacién de aguas lluvias de los centros deberan
ser realizados considerando escenarios de lluvias intensas con periodos de
retorno de 100 afos.

Medidas estructurales

e Eneldisefio del proyecto se debe considerar infraestructura que sea resistente y resiliente
a los efectos considerados en la identificacion de riesgos agravados por el cambio
climatico.

o Drenajey alcantarillado

o Deben evitar la saturacion del suelo y pérdida de su capacidad de soporte

o Se deberd implementar medidas para evitar deslizamientos de suelo en caso de
sismosy de lluvias intensas



9.7.2 Narrativa de riesgos de desastre

La localizacion geografica del Ecuador en la cercania a la zona de subduccion tecténica, su
ubicacion en la regién ecuatorial del Pacifico, la existencia de un gran numero de fallas geolégicas
superficiales y su peculiar geomorfologia la hacen propensa a verse amenazadas por sismos,
movimientos en masa, inundaciones y actividad volcanica entre los peligros mas significativos,
problemas que al generarse interrumpen las actividades y servicios, aumentan la posibilidad de
agravar el estado de vulnerabilidad de las comunidades, y generan grandes necesidades de
inversion de manera subita.

Eventos como el sismo del 16 de abril del 2016 con una magnitud 7.8 en la escala de Richtery los
diversos ciclos del fendmeno de El Nifio que el pais ha enfrentado, han generado necesidades de
inversidn subita que comprometen la integridad y sostenibilidad de los proyectos. En consecuencia,
lainversidn proactiva en el mejoramiento y disefio enfocado a la mitigacién de los riesgos y peligros
es fundamental para reducir su vulnerabilidad.

Entre los riesgos volcanicos en el Ecuador existen varios volcanes activos, como el Cotopaxi y el
Tungurahua. Las erupciones volcanicas pueden tener un impacto significativo en las comunidades
cercanas, afectando la infraestructura y la agricultura. Sin embargo, no se ha identificado este
riesgo dentro de los proyectos de la muestra.

Durante la temporada de lluvias intensas, especialmente entre diciembre y mayo, las inundaciones
son comunes en areas urbanas y rurales. Los rios pueden desbordarse y causar dafos a las
viviendas y la infraestructura, por lo que se propone que la infraestructura cuente con drenajes y
con sistemas de control de lluvias que considere periodos de retorno de 100 afios.

Con lo que respecta a los deslizamientos en masa, las zonas montafiosas y las laderas empinadas
son propensas a deslizamientos de tierra, especialmente después de eventos de lluvia intensa o
terremotos, por lo que en los proyectos de la muestra se indica que se deberad implementar medidas
para evitar deslizamientos de suelo en caso de sismosy de lluvias intensas.

Los proyectos deben ser disefiados y planificados para ser resilientes frente a los riesgos de
desastres naturales. Esto implica la implementacion de las medidas de mitigacién y adaptacion
conforme se indica en el PGAS, con esto se logra que los proyectos de la muestra no exacerben los
riesgos naturales que se han identificado.

Considerando el cubo de criticidad se tiene que el proyecto es considerado de vulnerabilidad y
criticidad moderada puesto que los centros a excepcion del de Santa Elena son de una sola planta,
se ubican en municipios de mas de 50 000 habitantes y se ubican en zonas urbanas por lo que las
condiciones para construir son ideales, en el caso del proyecto de Tulcan se identifica una
pendiente moderada, por lo que se incluyen medidas dentro del PGAS.

La narrativa concluyé que para esta operacion no se requiere un analisis completo de riesgo, Paso
4 de la Metodologia de Evaluacidn de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico (MERDCC), dado que
no hay vacios de informacidn significativos, se han establecido lineamientos y medidas de gestién
de riesgos en el Plan de Gestidn de Riesgos de Desastres del PGAS y es posible asegurar un nivel de
riesgo moderado.



Capitulo 5. Programa de Gestion
Ambiental y Social

10 LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL Y
SOCIAL

Introduccidn

Como se mencioné anteriormente, los proyectos de la muestra presentan impactos puntualesy a
corto plazo por lo que las siguientes actividades estan encaminadas a evitar, reducir, mitigar o
compensar los impactos ocasionados por los proyectos de la muestra.

Con el fin de cumplir con la normativa de aplicaciéon presentada para gestionar los impactos y
riesgos ambientales y sociales de modo adecuado es necesario establecer un sistema de gestion
que defina los roles y responsabilidades, los programas de cuidado, y los requerimientos de
monitoreo y supervision.

Responsabilidades

Es responsabilidad de las operadoras (contratistas, subcontratistas, constructoras) el
cumplimiento de los planes de manejo aprobados para los proyectos, guias de buenas practicas
emitidas dentro de las autorizaciones administrativas ambientales (certificados ambientales) y los
PGAS que se desprenden de este estudio.

Como componente clave para el desarrollo de las actividades se debera contar con un profesional
con la experiencia para recopilar, analizar y almacenar los medios de verificacion que se generen
con respecto al cumplimiento de las actividades que la constructora realice.

El Ministerio del Interior (MDI) a través de su Unidad Coordinadora del Programa PREVIC, debera
fiscalizar semanalmente el cumplimiento de los PGAS, asi como verificar el seguimiento de los
comentarios y denuncias que surjan de las actividades del proyecto. Las empresas constructoras
deberan presentar al MDI informes mensuales, que deberan ser presentados trimestralmente al
BID.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realizara evaluaciones periddicas de los informes
generados por el Ministerio del Interior.

Lineamientos

El programa de gestién ambiental y social (PGAS) tiene como objetivo general incorporar los
aspectos de gestion ambiental y social en la implementacidn del proyecto.

Los objetivos especificos del PGAS son:

e Garantizar y controlar el cumplimiento de la normativa vigente en materia ambiental,
territorial, seguridad e higiene, y las NDAS del BID en todas las escalas jurisdiccionales que
apliquen.

e Identificar y establecer las medidas de mitigacidon necesarias y establecer las pautas de
monitoreo y control de su ejecucién, y toda otra que surja como necesaria, durante el
desarrollo de las obras y la operacién del proyecto.

ELPGAS serd parte de las especificaciones técnicas ambientales y sociales (ETAS) que forman parte
del pliego de licitacion de obra. La preparacion del PGAS a nivel constructivo y su ejecucion es
responsabilidad de la firma contratista.



10.1 Programasy planes de gestién ambiental y social

PROGRAMA DE GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES

Establecer las directrices para gestionar el desempefio ambiental y social del

Objetivo: . . s . . . -
proyecto con énfasis en la mitigacion de los riesgos exdgenos identificados
El cumplimiento de las actividades aqui descritas es responsabilidad de los
Responsable . .
operadores (constructoras, contratistas, subcontratistas).
Indicadores Nro. de actividades ejecutadas. Nro. de inspecciones realizadas
Fases Construccion
proyecto
Costo Costos relacionados con el desarrollo del proyecto.

Gestion de riesgos y desastres
Se debera contratar los servicios de profesionales competentes para llevar a cabo la
evaluacion, el disefo e implementacién del proyecto que evalien comoy en qué medida, el
proyecto puede influir o exacerbar riesgos de amenazas naturales o riesgos relacionados con
el clima, o crear nuevos impactos para las comunidades y el medio ambiente circundante.
En el disefio del proyecto se debe considerar infraestructura que sea resistente y resiliente a
los efectos considerados en la identificacion de riesgos agravados por el cambio climatico.
o Drenajey alcantarillado
o Deben evitar la saturacién del suelo y pérdida de su capacidad de soporte
o Se debera implementar medidas para evitar deslizamientos de suelo en caso de
sismosy de lluvias intensas
o Eldrenaje de los predios debera ser enfocado en los riesgos de inundacion
Se construiran en sitios que el suelo geolégicamente adecuado
o La infraestructura deberd ser disefiada considerando normas nacionales o
internacionales para sismos
o Semantendra un plan de gestion de riesgos para la fase de construccidény operacién
de los centros.
o Los disefios de los sistemas de evacuacion de aguas lluvias de los centros deberan
ser realizados considerando escenarios de lluvias intensas con periodos de retorno
de 100 afios.

@)

PROGRAMA DE TRABAJO Y CONDICIONES LABORALES

Establecer las directrices para gestionar el desempefio ambiental y social del

Objetivo: proyecto a lo largo de su ciclo de vida, para cumplir y asegurar condiciones

seguras de trabajo
El cumplimiento de las actividades aqui descritas es responsabilidad de los

Responsable . .

operadores (constructoras, contratistas, subcontratistas).
Indicadores Nro. de actividades ejecutadas. Nro. de inspecciones realizadas
Fases Construccidn y operacidon mantenimiento
proyecto

Campamentos

Costo 5000 USD
estimado

En el caso de que se implementen campamentos temporales, estos deben respetar los
estandares de buenas practicas internacionales recomendadas para la industria (GIIP) en
términos de salud y seguridad, y debe incluir cocinas, bafos, fregaderos y duchas
apropiados; limpieza y mantenimiento adecuados; luz, electricidad y ventilacién, y otros
elementos esenciales de un alojamiento conveniente, incluso aquellos relacionados con la
privacidad y seguridad

El area de campamentos cumplira con brindar protecciéon contra la intemperie. Se debera
asegurar control de roedores, insectos y demas plagas, en caso de ser necesario se dotara
de mosquiteros.



e Los campamentos deberdn estar sujetas a los mismos niveles de gestion de riesgo y de
seguridad que el lugar de trabajo.

e Losalojamientos proporcionados alos trabajadores del proyecto no deben estar situados en
la proximidad de las localizaciones utilizadas para manipular, procesar o almacenar materia
prima o desechos peligrosos, o en sitios vulnerables a desastres naturales.

e Losvestuarios deberan serindependientesy estar dotados de bancay armarios individuales.

e Los comedores seran adecuados para el nimero de personas que los hayan de utilizar y
dispondran de cocinas, mesas, bancas o sillas, menaje y vajilla suficientes. Se mantendra
permanente limpieza.

e Se deberan instalar duchas, lavabos y excusados en proporciéon al nimero de trabajadores,
caracteristicas del centro de trabajo y tipo de labores.

e El campamento y los lugares de trabajo deberan estar dotados de suficiente iluminacién
natural artificial, para que el trabajador pueda efectuar sus labores con seguridad y sin dafio
para los ojos.

Capacitacion

Costo

estimado

Se debera capacitar al personal en los siguientes temas:

e Previoalinicio de lajornada, se informara a los trabajadores sobre los riesgos de la actividad
que van arealizar.

e Secompletara un formato de analisis de trabajo seguro

e Buenas practicas laborales segun su puesto de trabajo.

e Uso adecuado y manejo responsable de maquinaria, equipos, herramientas, materiales y
equipo de proteccidén personal.

e Buenas practicas de higiene y sanidad, con el fin de evitar enfermedades infectocontagiosas.

e Capacitacion para el trabajo en alturas, falla de estructuras (andamios), prevencion de la
caida de objetos.

e  Gestion de riesgos, riesgos ocupacionales.

e Politicas ambientales, seguridad y comportamiento.

e (Capacitacidon en manejo de contingencias.

e Manejo de desechosy productos quimicos

e Reuniones con la comunidad para informar avances en la obra

e Informar a la poblacién sobre el proyecto, como horarios de trabajo y objetivos del CCVP

e Sedeberanrealizar simulacros de situaciones de emergencia como incendios, evacuaciones
médicas, etc.

500 USD

Seguridad ocupacional
Costo
estimado
e La empresa constructora y contratistas entregaran a sus trabajadores el equipo de
proteccion personal (EPP) y ropa de trabajo de acuerdo con los riesgos que se encuentren
expuestos.

2000 USD

Monitoreos ocupacionales
Costo
estimado
e Se debe garantizar que los trabajadores del proyecto estén vacunados, como minimo,
hepatitis Ay B, tétanos-difteria, fiebre amarilla, fiebre tifoidea.
e Laempresa constructora y subcontratistas seran responsables de que sus trabajadores se
sometan a los exdmenes médicos:
o Pre-ocupacionales (Exdamenes médicos generales)
o Ocupacionales (exdamenes especificos que se deriven de la matriz de riesgos por
procesos de trabajo, como audiometrias, oftalmolégico, etc.)
o Ocupacionales de retiro (Exdmenes generales y los exdmenes especificos acordes
con los riesgos a los que estuvo expuesto en sus labores).
e De sernecesario se realizaran monitoreos de ruido laboral

2500 USD



La empresa constructora, organizara un Comité de Seguridad e Higiene del Trabajo, en cada
sitio de trabajo en donde laboren mas de 15 trabajadores.
En caso de que permanezcan 50 trabajadores en la obra, se subcontratara el servicio de un
médico general, con experiencia en salud ocupacional o salud publica.

Senalizacion de areas de trabajo

Costo
estimado

1500 USD

Se debera sefializar las areas de trabajo de acuerdo con los riesgos expuestos, areas seguras,
rutas de evacuacién, medidas obligatorias, areas de equipos de contingencias.

Se debera elaborar y aplicar procedimientos para establecer y mantener un entorno laboral
seguro, lo que incluye velar por que los sitios de trabajo, la maquinaria, el equipo y los
procesos que estén bajo su control sean seguros y no planteen ningun riesgo para la salud,
lo cual comprende la adopcién de medidas adecuadas en lo que respecta a sustancias y
agentes quimicos, fisicos y biolégicos.

Respuesta a emergencias

Costo
estimado

5500 USD

Contar en sitio con un listado de numeros para comunicar emergencias.

Se debera mantener un plan de contingencias aprobado por la Autoridad competente.

Se debera definir y asignar claramente responsabilidades para la evaluacion del nivel de
riesgo para la vida humana, las propiedades y el ambiente asociado con las actividades e
instalaciones del proyecto, un procedimiento sobre quiény con quién hay que comunicarse
segun los diferentes tipos de emergencias

En caso de que los servicios de emergencias no puedan brindar una respuesta adecuada, se
proporcionara, ya sea directamente o a través de terceros, los recursos de respuesta ante
emergencia necesarios, incluidos el personal, los equipos, los suministros, los arreglos
institucionales con otros organismos del gobierno, en la medida de lo necesario, la
capacitacion y los procedimientos requeridos para proteger a las personas, el proyecto, la
propiedad, la comunidad y el medio ambiente de los impactos de escenarios de emergencia
identificados que competen al control o estan bajo la influencia

Evaluar la disponibilidad y capacidad de respuesta ante emergencias de los servicios locales,
incluidas las fuerzas policiales, los bomberos, los servicios de rescate y los servicios
médicos de emergencia. Todos los servicios deben ser evaluados para determinar sus
capacidades de respuesta.

En caso de que los servicios de emergencias no puedan brindar una respuesta adecuada, se
proporcionara, ya sea directamente o a través de terceros, los recursos de respuesta ante
emergencia necesarios, incluidos el personal, los equipos, los suministros, los arreglos
institucionales con otros organismos del gobierno, en la medida de lo necesario, la
capacitacion y los procedimientos requeridos para proteger a las personas, el proyecto, la
propiedad, la comunidad y el medio ambiente de los impactos de escenarios de emergencia
identificados que competen al control o estan bajo la influencia

Se debera tener un plan de emergencia aprobado y vigente que contenga al menos:

o ldentificacién de los escenarios de emergencia.

o Procedimientos especificos de respuesta ante situaciones de emergencia.

o Capacitacion de equipos de respuesta ante situaciones de emergencia.

o Sistemas/ protocolos de contactos y comunicaciones en situaciones de
emergencia, incluida la comunicacidn con las personas afectadas por el proyecto,
cuando corresponda.

o Procedimientos para interactuar con las autoridades como entes de emergencias,
salud y medio ambiente.

o Recursos de emergencia establecidos de forma permanente (por ejemplo, centros
de primeros auxilios, equipos de lucha contra incendios, equipos de respuesta ante
derrames, equipos de proteccidon personal para los equipos de respuesta ante
situaciones de emergencia).

o Protocolos para el uso de equipos e instalaciones de emergencia.

o ldentificacién clara de las rutas y puntos de reunién en caso de evacuacion.



o Simulacros de emergencia.

o Procedimientos de descontaminacion y medios para proceder con medidas
correctivas urgentes con el fin de contener, limitar y reducir la contaminacién dentro
de las fronteras fisicas del sitio del proyecto de la medida de lo posible.

o Protocolo para gestionar epidemias y pandemias.

Se debera mantener un plan de evacuacion y rescate en el que se incluya el procedimiento y
mandos en el caso de una emergencia.

Se deberan conformar brigadas: contra incendios, primeros auxilios, orden y seguridad. El
personal que forme parte de las brigadas debera mostrar competencia para desarrollar sus
funciones.

En coas de lotes con pendientes pronunciadas se deberan aplicar disefios de corte e
inclinacion de taludes, que garanticen la estabilidad de los mismos, en caso de ser necesario
se realizaran obras complementarias de construccién

Se deberan establecer, implementar y dar seguimiento a medidas para evitar o eliminar
fuentes de peligros para la salud y seguridad de los trabajadores. Cuando no sea viable evitar
o eliminar el peligro, deben establecerse medidas de protecciéon adecuadas para minimizar
el peligro. Estas medidas pueden consistir en: (i) controlar el peligro en su fuente mediante
el uso de medidas de proteccion, tales como sistemas de extraccion, aislacion, proteccién
de maquinaria, aislacién acustica o térmica; (ii) medidas administrativas, como evitar
grandes concentraciones de trabajadores en zonas con niveles de ruido peligrosos; (iii) la
rotulacion de peligros en idiomas comprensibles para los trabajadores del proyecto; o (iv)
proporcionar EPP adecuados y capacitacién en su uso y cuidado correctos sin costo alguno
para el trabajador del proyecto.

El constructor deberé establecer:

o procesosy medidas para realizar actividades peligrosas;

o identificacién de peligros ocupacionales, evaluacion de riesgos asociados e
implementacién de medidas

o preventivasy correctivas para una gestion continua de la SSO;

o preparaciéony respuesta a situaciones de emergencia;

o cumplimiento de la legislacion nacional y otros requisitos asumidos por el
prestatario en materia de SSO;

o investigar e informar sobre accidentes, incidentes, enfermedades ocupacionales y
comunes relacionadas con o causadas por el proyecto;

o reportar accidentes laborales fatales y enfermedades relacionadas con el trabajo a
las autoridades, incluidas las inspectorias laborales, como lo determine la
legislacién nacional;

o dar seguimiento, medir, analizar y evaluar la efectividad del sistema de gestidon de
SSO;

o gestionar los procesos de adquisiciones y de contratacion de terceros para asegurar
el cumplimiento del sistema de SSO del prestatario y los requisitos de la NDAS 2;

o promover la participacion de los trabajadores en materias relacionadas con la SSO;

o crear concienciay brindar capacitacion en la comunicacién de temas relevantes de
SSO internay externamente;

o gestionar la documentacién e informacion relacionada con SSO;

o atender las quejas de los trabajadores.

Se deberd elaborar y aplicar procedimientos para establecer y mantener un entorno laboral
seguro, lo que incluye velar por que los sitios de trabajo, la maquinaria, el equipo y los
procesos que estén bajo su control sean seguros y no planteen ningun riesgo para la salud,
lo cual comprende la adopcién de medidas adecuadas en lo que respecta a sustancias y
agentes quimicos, fisicos y biolégicos.

Plan de Gestién Laboral

El plan de Gestion laboral indicado en el PGAS para el presente programa debera

considerar los procedimientos y requisitos de la NDAS 2 de Trabajo y Condiciones

laborales para la agencia ejecutora, segln los siguientes lineamientos:
e El prestatario adoptara y aplicara politicas y procedimientos de gestion laboral
adecuados para la naturaleza y tamafio del proyecto y su fuerza laboral.



El prestatario proporcionard a los trabajadores informacion documentada, clara y
comprensible, sobre sus derechos de acuerdo con la legislacion nacional en el &mbito
laboraly de empleoy cualquier convenio colectivo aplicable, incluidos sus derechos con
respecto a horas de trabajo, salario, horas extra, remuneracidn, jubilacién y otras
prestaciones, desde el comienzo de la relacién laboral y cuando se produzca cualquier
cambio sustancial.

Si el prestatario es parte de un convenio de negociacion colectiva con una organizacion
laboral, dicho convenio se respetara.

El prestatario identificara a los trabajadores migrantes y se asegurara de que estén
contratados segun términos y condiciones sustancialmente equivalentes a los de los
trabajadores no migrantes que realizan labores similares.

El prestatario deberd cumplir con la legislacién nacional. En el caso de que dicha
legislacion restrinja sustancialmente las organizaciones laborales, el prestatario no
impedird que los trabajadores elaboren mecanismos alternativos para expresar sus
reclamaciones y proteger sus derechos en cuanto a las condiciones de trabajo y los
términos de empleo.

El prestatario informara a los trabajadores que tienen derecho de elegir a sus
representantes, formar organizaciones laborales o asociarse a las de su eleccién y
emprender negociaciones colectivas, de conformidad con la legislacién nacional.

El prestatario no tomara decisiones de empleo basandose en caracteristicas personales
ajenas alosrequisitosinherentes al puesto de trabajo, y basara las relaciones de empleo
en el principio de igualdad de oportunidades y trato justo.

El prestatario tomard medidas para prevenir y abordar la violencia, el acoso, la
intimidacion o la explotacidn, especialmente con respecto a las mujeres, las personas
de diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las personas con
discapacidad, y los nifios.

El prestatario ofrecerd medidas especiales de proteccidn y asistencia para abordar las
vulnerabilidades de trabajadores del proyecto, tales como mujeres, personas de
diversas orientaciones sexuales e identidades de género, personas con discapacidad,
nifios (en edad de trabajar, de conformidad con la presente Norma de Desempefio) y
trabajadores migrantes.

El prestatario debera asegurarse de que todos los trabajadores reciban oportunamente
la notificacion de despido y los pagos por cesantia dispuestos por ley y por los convenios
colectivos correspondientes.

El prestatario establecera un mecanismo de reclamacién para que los trabajadores (y
sus organizaciones, cuando existan) puedan expresar sus preocupaciones sobre el lugar
de trabajo, asi como disposiciones para la protecciéon especial por la presentacion de
denuncias sobre violencia sexual y de género.

El prestatario no empleara a ninos que alin no hayan cumplido la edad minima de empleo
o contratacién, que sera de 15 afos a menos que la legislacidon nacional especifique una
edad mayor.

El prestatario no empleara trabajos forzosos, que consisten en cualquier tipo de trabajo
0 servicio que no se realiza de manera voluntaria y que se le exige a una persona bajo
amenaza de fuerza o de castigo.

El prestatario proporcionara a los trabajadores un entorno laboral seguro y saludable,
teniendo en cuenta los riesgos inherentes al proyecto y las clases especificas de
peligros, incluidos los fisicos, quimicos, bioldgicos y radioldgicos, y peligros especificos
para las mujeres, las personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de
género, las personas con discapacidad, los nifios (en edad de trabajar, de conformidad
con la presente Norma de Desempefio) y los trabajadores migrantes.

Todas las entidades que empleen o contraten a trabajadores del proyecto elaborarany
aplicaran procedimientos para establecer y mantener un entorno laboral seguro, lo que
incluye velar por que los sitios de trabajo, la maquinaria, el equipo y los procesos que
estén bajo su control sean seguros y no planteen ningun riesgo para la salud, lo cual
comprende la adopcién de medidas adecuadas en lo que respecta a sustancias y
agentes quimicos, fisicos y biolégicos.



e Se establecera un sistema para examinar regularmente el desempefio en materia de
salud y seguridad ocupacionalesy el entorno de trabajo.

e El prestatario establecera politicas y procedimientos para la gestidén y seguimiento del
desempefio de esos terceros empleadores en relacién con los requisitos de la Norma de
Desempefio 2 del BID.

PROGRAMA DE EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS Y PREVENCION DE LA
CONTAMINACION

Proponer actividades enfocadas a un uso racional de los recursos

identificados como finitos en el desarrollo del proyecto. Ademas de

Objetivo: . . . . st
proporcionar medidas para la prevenir la contaminacidon de los recursos
naturales.
El cumplimiento de las actividades aqui descritas es responsabilidad de los
Responsable . .
operadores (constructoras, contratistas, subcontratistas).
Nro. de actividades ejecutadas. Nro. de inspecciones realizadas. Porcentaje
Indicadores de cumplimiento de las actividades propuestas. Volumen de desechos
generados
Fases Construccidon y operacidon mantenimiento
proyecto
Mantenimiento
Costo
. 2500 USD
estimado

Previo al ingreso a obra se debera realizar un chequeo de todos los vehiculos, equipos y
maquinarias.
En caso de ser necesario realizar mantenimientos en las areas de trabajo estas se deberan
realizar sobre superficies impermeabilizadas, dentro de cubetos de contencidn, manteneren
sitio kits antiderrame.

Manejo de material pétreo

Costo
estimado

1500 USD

Todo el material utilizado en el proyecto provendréa de minas validadas con su respectiva
autorizacion administrativa ambiental.
Todo material sobrante deberé ser transportado a los sitios establecidos como escombreras.
Se deberan establecer sitios para el almacenamiento temporal de material, se los cercara
con malla raschel para evitar que el viento los disperse.
Se realizaran controles de generacion de polvo mediante el usoy la aplicacién de mangueras
o rociadores de agua.
La maquinaria que intervenga en el proyecto debera estar en perfecto estado mecanico,
ademads de contar con los permisos correspondientes de la autoridad de transporte nacional.
En caso de ser necesario realizar mantenimiento de los equipos a utilizar se lo deberarealizar
sobre superficies impermeabilizadasy se deberan utilizar cubetos moéviles para evitar goteos
o aspersiones de aceites o combustibles
Los baldes de los vehiculos que transporten material pétreo deberan ser cubiertos con lonas
Se debera realizar un calculo preciso del material necesario enfocado en el uso sostenibley
responsable de materias primas y recursos evitando el desperdicio y sobrantes de
materiales.
El material de desbanque retirado de la obra que cumpla con los requerimientos técnicos
podra ser reutilizado como relleno o seré colocado en escombreras autorizadas o en predios
circundantes previa autorizacidon escrita del propietario. En ninguna circunstancia se
colocara el material en las laderas o en quebradas

Manejo de quimicos

Costo
estimado

500 USD



En caso de almacenar en el sitio de trabajo productos quimicos con algun tipo de
peligrosidad se debera almacenar en un lugar amplio, con suficiente ventilacion con cerca
perimetrales que eviten el ingreso de animales o personas no autorizadas, con sefalética
que advierta del peligro y la prohibicion de fumar.
Se debera mantener en el sitio hojas de seguridad, equipos para extincidon de incendios y un
kit antiderrame.
El 4rea deberd ser de acabados lisos de facil limpieza y los envases se almacenaran dentro
de un cubeto que contenga al menos el 110% del envase de mayor capacidad.

Manejo de residuos y desechos

Costo
estimado

7500 USD

Desechos vy residuos soélidos no peligrosos
Los desechos comunes generados en las areas de trabajo deberan ser entregados a los
vehiculos recolectores del GAD Municipal.
Se evitara generar materiales de desecho, sean o no peligrosos. En los casos en que €so no
pueda evitarse, debera reducir la generaciony recuperary reutilizar los desechos de manera
segura para la salud humanay el medio ambiente.
Los desechos y residuos generados en el proyecto deberan ser segregados de acuerdo con
su tipo en reciclables, organicos y no aprovechables.
Los envases para almacenamiento de desechos no peligrosos deberan ser de colores para
poder segregar en la fuente.
Deberan permanecer tapados y se colocaran en sitios donde los animales no puedan
acceder
Bajo ningun motivo se dispondra de material pétreo ni de ningun tipo de material o desecho
sobrante en los cuerpos de agua o quebradas
No se incineraran los residuos generados
Se debera disponer de recipientes adecuados y suficientes para efectuar una clasificacién
en la fuente de los desechos comunes (restos organicos, no aprovechables, reciclables) y al
final de la jornada depositar en contenedores ubicados en un lugar de acopio temporal
cubierto.
Se debera registrar la generacién de desechos en las areas de trabajo

Desechos liquidos

Las aguas negras y grises seran descargadas en el sistema de alcantarillado, en caso de no
existir sistemas de alcantarillado, se deberan enviar con gestores autorizados para la gestion
de las aguas.

Desechos peligrosos

Objetivo:

Responsable

En caso de que se generen desechos peligrosos y especiales se debera contar con registro
de generador de desechos peligrosos y especiales

Los desechos generados en el proyecto con caracteristicas de peligrosidad: corrosivos,
reactivos, toxicos, inflamables, biolégicos; deberan ser entregados a gestores ambientales
aprobados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Se debera contar con un sitio para el acopio temporal de desechos peligrosos que sea:
techado, impermeabilizados, provistos de canales perimetrales, trampa de grasas y aceites
y cubetos de contencidn cuya capacidad sea del 110% del contenedor de mayor capacidad,
que impida la contaminacién del suelo en caso de derrame

PROGRAMA DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y GESTION SOSTENIBLE DE LOS

RECURSOS NATURALES VIVOS

Proponer actividades enfocadas evitar impactos a la flora y fauna de los
sitios en los que se implementan los proyectos.

El cumplimiento de las actividades aqui descritas es responsabilidad de
los operadores (constructoras, contratistas, subcontratistas).



Nro. de actividades ejecutadas. Nro. de inspecciones realizadas.

Indicadores . - .
Porcentaje de cumplimiento de las actividades propuestas.

Fases proyecto Construccion y operacidon mantenimiento

Manejo de floray fauna

Costo estimado 2500 USD

. Se prohibe la caza, pescay recolecciéon de floray fauna.

° Se evitara el sacrificar animales silvestres que estén en los predios donde se construiran
los proyectos.

° En caso de estar en zonas en las que existan ofidios se debera contar con personal con
conocimiento en manejo de fauna para su reubicacion.

° En caso de encontrar especies animales que habiten en los sitios en los que se va a

desarrollar el Programa PREVIC un experto en el componente biético debera reubicarlos
a un sitio en el que pueda adaptarse.

° No se mantendran animales silvestres como mascotas en el drea de trabajo.
° No se dara de comer a animales silvestres.
. Las actividades de remocién de capa vegetal se restringiran a areas estrictamente

necesarias, se evitara cortar los arboles que tengan diametro a la altura del pecho (DAP)
mayor a de diez centimetros (10 cm) y de ser necesario su corte, deberdn ser
reemplazados al menos tres individuos de especies nativas por individuo cortado, esta
actividad se realizara bajo la supervision de un ingeniero agronomo/ forestal.

° En caso de tener arboles que amenacen la seguridad del personal se debera analizar la
alternativa de su poda o su corte definitivo.

Habitats naturales- impactos indirectos
Costo estimado 10500 USD

e Encaso de que se determine la existencia de habitats naturales o habitats modificados
mantenidos por pueblos indigenas, el Ministerio del Interior, deberd aplicar medidas
para procurary apoyar a su conservacion.

Habitats naturales- pérdida neta cero

Costo estimado 20500 USD

La ejecucion de las actividades aqui descritas son responsabilidad del Ministerio del Interior
como ejecutor del proyecto. Si bien el criterio de cero pérdidas y aumentos netos deben ser
considerados antes de realizar intervenciones, se debe considerar que los CCVP y CERP se
realizaran en areas previamente intervenidas dentro de un contexto urbano. Sin embargo, se
establecen medidas enfocadas en la proteccién de la flora y fauna con caracteristicas de
vulnerabilidad que pudieran ser identificados en las zonas de los proyectos.

. Previo arealizar las actividades se recorreran los predios junto con especialistas bidticos
y se identificaran sitios de interés bidtico.

En caso de que se identifiquen areas con interés bidtico se realizard una evaluacion ecoldgica

para determinar el estado del microhabitaty obtener informacion sobre las especies que habitan

en el dreay de ser necesario se aplicaran las siguientes medidas:

. De identificarse en las zonas evaluadas la presencia de especies de fauna que se
encuentren dentro de algun nivel de amenaza local o internacional, en el caso de flora
sean endémicas o restringidas a esa area; habitats que sustentan la supervivencia de
especies migratorias, ecosistemas Unicos o altamente amenazados; areas asociadas
con procesos evolutivos clave o zonas reconocidas internacionalmente como de elevado
valor en términos de biodiversidad, se realizaran evaluaciones o inventarios biéticos
sobre la o las especie identificadas o componente bidtico relevante.

o La presencia de especies dentro de las categorias de vulnerabilidad, en peligro y en
peligro critico, dardn paso a la elaboraciéon y puesta en marcha de planes de
conservacion enfocados en el taxén identificado. El contenido del plan de conservacién
debe al menos contener lo siguiente: Introduccién; Taxonomia y distribucién de la
especie; Estado de conservacion e identificacion de amenazas; Marco sectorial legal y
relacion con la NDAS 6; Plan de accion; Seguimiento y evaluacion; Glosario; Bibliografia.



Dentro del Plan se consideraran objetivos, actividades, indicadores, cronograma de
aplicacion (marco temporal) y medios para seguimiento de las actividades propuestas.
Las actividades deben ser enfocadas al manejo de las especies, tanto insitu o exitu en
caso de ser necesario, planes enfocados a mitigar los principales riesgos identificados
como control de la cazay trafico y actividades de educaciéon ambiental
Los sitios en los que se identifique la presencia de estas especies en vulnerabilidad seran
declarados como sitios de importancia, para ello se deberd negociar la proteccién de la
zona con los propietarios y/o posesionarios de las tierras; se procurara el
establecimiento de corredores bidticos en los que se aplicaran medidas para restaurar
los microhabitats.
En los centros poblados y comunidades mds cercanas a las zonas en las que se
identifiquen las especies bidticas amenazadas se realizaran socializaciones en las que
se dara a conocer la importancia biética de la especie en categoria de amenaza y la
necesidad de evitar la caza, capturay sacrifico intencional de estos individuos.
Dependiendo del componente se estableceran parcelas, transectos o puntos de
monitoreo en los que se realizaran inventarios y monitoreos semestrales de las especies
amenazadas, durante la época lluviosa y durante la época seca.
En el caso de existir especies vegetales endémicas se colectaran las semillas y se
realizaran esfuerzos para su germinacion en semilleros dentro de viveros para que
puedan ser trasplantadas en procesos de reforestacion.

Programa de rehabilitacion y revegetacion

Costo estimado 7000 USD

Se deberan retirar todas las infraestructuras construidas para el desarrollo del proyecto,
se devolveran las mismas condiciones del entorno.
Se debera rehabilitar las zonas que se hayan destinado como escombreras temporales.
Se realizaran esfuerzos de revegetacion, preferiblemente con especies de la zona, en las
areas que fueron desbrozadas una vez se culmine el trabajo
En el caso de identificar en las areas de influencia del proyecto la existencia de especies
que tengan alguna categoria de amenaza, se deberd emprender campafias de
concienciaciény difusién de medidas para proteger a estas especies.

Biodiversidad en habitats naturales

Costo estimado 10000 USD

Con la finalidad de asegurar la pérdida neta cero de indicadores de biodiversidad en habitats
naturales de las areas de influencia de los proyectos, proporcionales a la magnitud de los
impactos indirectos esperados (riesgo bajo), se debera considerar las siguientes actividades:

Disefar para cada proyecto, un programa de monitoreo y evaluacion de la biodiversidad
en las areas de influencia de los proyectos del programa

Estableceraccionesviables para asegurar pérdida neta cero en biodiversidad en habitats
naturales que pudieran existir y que se vean amenazadas como consecuencia de las
actividades del proyecto, tales como actividades de reforestacién, rehabilitaciéon de
areas afectadas o mecanismos de compensacién para la conservacion de relictos de
bosque remanente.

PROGRAMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Proponer actividades enfocadas a que se dé cumplimiento y seguimiento a los

Objetivo:
planes propuestos para los proyectos
El Ministerio del Interior estara a cargo de la verificacion del cumplimiento de
las actividades que se describen dentro del PGAS y del cumplimiento de la
Responsable

elaboracion de los informes trimestrales conforme a los formatos establecidos
para entregar reportes al BID.

Indicadores Nro. de inspecciones realizadas. Nro. de informes de seguimiento realizados



Fases Construcciéon y operacién mantenimiento
proyecto

Monitoreos ambientales

Costo
estimado

8500 USD

Se deberan cumplir con los monitoreos estipulados en los planes de manejo aprobados que
pueden sery no se limitan a (descargas, agua superficial, emisiones atmosféricas, calidad
del aire, ruido ambiental, calidad del suelo) con laboratorios y métodos acreditados por el
Servicio de Acreditacion Ecuatoriano.

Seguimiento del PGAS

Costo
estimado

1500 USD

Las empresas constructoras deberdn mantener en sitio a un profesional ambiental y a un
profesional social que velen el cumplimiento de las actividades aqui propuestas y que
ademas canalicen los acercamientos con la comunidad y den seguimiento a los comentarios
y denuncias que surjan de las actividades del proyecto.

El Ministerio del Interior debera fiscalizar semanalmente el cumplimiento de los PGAS, asi
como verificar el seguimiento de los comentarios y denuncias que surjan de las actividades
del proyecto.

La constructora debera presentar informes mensuales sobre el cumplimiento de los
estandares de calidad del sistema de gestion ambiental y social del Banco interamericano
de Desarrollo.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realizara evaluaciones periddicas de los
informes generados.

Se debera realizar un hincapié en el manejo de las relaciones comunitarias y se dara énfasis
en la veeduria comunitaria, asimismo se estableceran cadenas de seguimiento para
reclamos y quejas, mismos que seran registrados, respondidos, se realizara seguimiento y
se cerraran.

PROGRAMA DE SALUD Y SEGURIDAD DE LA COMUNIDAD

Establecer los lineamientos minimos que el proponente y sus contratistas deben

Objetivo: cumplir para asegurar condiciones adecuadas de salud y seguridad para la

comunidad.

Nro. de riesgos identificados/ Nro. de riesgos prevenidos o controlados

Nro. de medidas de seguridad para la comunidad planificadas/ Nro. de medidas
de seguridad implementadas

Nro. de dias sin incidentes de seguridad con la comunidad Nro. de
capacitaciones o talleres de seguridad planificadas/NRO. de capacitaciones

Indicadores: ejecutadas con la comunidad

Nro. de materiales o sustancias peligrosas para la comunidad evitadas durante
la obra

Nro. de materiales o sustancias peligrosas para la comunidad manejadas
adecuadamente durante la obra

Porcentaje de ejecucion del Plan de seguridad por amenaza de Grupos
Delincuenciales Organizados en zonas de violencia

Disefio X
Responsable: Director de obra

Fase del Construccion
proyecto:

Abandono X | Frecuencia: Mensual, Semestral, Anual
Costo
estimadodel 17.500USD
programa:

Prevencion de impactos para la salud y seguridad de las personas



Mantener actualizado la evaluacion de riesgos en salud y seguridad para la comunidad
Evitar al maximo la intervencidn con obras del proyecto en sitios de alta confluencia publica
Informar de las actividades a realizar por el proyecto mediante mecanismos de difusidn
masiva para socializar obras o actividades del proyecto a intervenir en territorio local
Aplicar los disenos y ajustes necesarios al disefio final de la obra a fin de prevenir la
intervencion forzosa en zonas estratégicas o sensibles para la comunidad
Evitar a toda costa la intervencidn en infraestructura social y/o comunitaria que pueda crear
sensibilidades, quejas o la generacién de conflictos con la comunidad
Identificar los predios que potencialmente pueden ser afectados por la construccién de la
obra a fin de ajustar los disefios finales al maximo y evitar una directa afectacién a terrenos
privados o comunitarios.

Acciones para minimizar los riesgos de la comunidad durante la construccién

Implementar sefialética adecuada para la directa visualizaciéon de los transeuntes y
pobladores en zonas de intervencién de las obras
Utilizar sefialética acorde a la normativa nacional e internacional que resguarde la seguridad
de la comunidady los trabajadores

Manejo de materiales o sustancias peligrosas para la comunidad

Debera estar Unicamente personal capacitado al momento de operar maquinaria pesada o
equipos con diverso nivel de riesgo
Debera estar unicamente personal capacitado al momento de operar materiales o
sustancias quimicas peligrosas durante la obra.
El responsable de la obra debera obligatoriamente reemplazar y evitar al maximo la
utilizacion de materiales y/o sustancias que pongan en alto riesgo la vida de los trabajadores,
sus familias y miembros de la comunidad en general.
El operador aplicaréa medidas para evitar o controlar la exposicion de miembros de la
comunidad a materiales o sustancias peligrosas que se deban usar en las obras y asegurar
su resguardo integral.

Manejo de bienes y servicios ecosistémicos para la comunidad

Evitar al maximo la intervencion de las obras del proyecto en zonas de interés ecoldgico que
provean al territorio de la comunidad servicios de aprovisionamiento y regulacion ambiental
Evitar al maximo la tala de bosques y vegetacion protectora que resguarde los territorios
montafosos y evite la erosidn y deslizamientos de tierray ponga en riesgo a la comunidad y
su territorio.

Evitar la intervencién del proyecto en cuerpos de agua dulce que provisionen de este liquido
vital a la comunidad, riego agricola y demas actividades econdmicas, y minimizar los
impactos que la obra pueda ocasionar en los cuerpos de agua del territorio comunitario y la
salud de las personas.

Evitar y minimizar las actividades del proyecto que puedan poner en alto riesgo la
modificaciéon drastica de uso de suelo de las zonas comunitarias por efectos directos o
indirectos del proyecto en la zona, asi como evitar la alteracion de costumbres y actividades
culturales que estén directamente relacionadas con los recursos naturales del area por
obras del proyecto.

El proyecto considerara criterios de gestion de riesgos naturales identificados, como
deslizamientos en Carchi e inundaciones en la Costa, a fin de evitar y minimizar los efectos
que estos puedan tener en el entorno de las comunidades, su cotidianidad cultural y
socioecondmicay su bienesy servicios ambientales.

No se permitira que los operadores o sus contratistas generen ningun tipo de pérdida de
recursos naturales, trafico o comercializacién no autorizada de bienes naturales (madera,
especies de biodiversidad, material genético, etc.), que se registren en el territorio
comunitario en donde se estén ejecutando las obras; los trabajadores no incitaran a las
comunidades a la extraccion, ni venta de recursos naturales por ningun motivo. Esto sera
sancionado bajo la norma nacional vigente.



Resguardo de la salud de la comunidad

Las obras de la comunidad deben evitar internalizar a la comunidad bienes o servicios que
puedan contaminar sanitariamente el entorno comunitario, con cualquier tipo de
enfermedad infectocontagiosa que ponga en riesgo la salud de las personas de la poblacion
cercana a las obras.
Se debera tener un manejo adecuado del aguay evitar al maximo la generacién de espacios
o condiciones que posibiliten el origen de enfermedades producidas por vectores y que
pongan en riesgo la salud de la comunidad.
Las condiciones sanitarias del territorio comunitario no deben alterarse por las actividades
del proyecto, se debe evitar al maximo la generacion de condiciones, elementos o sustancias
que alteren el ambiente y consecuentemente la salud ambiental del area y generen un riesgo
para la salud de los miembros de la comunidad.
Se debe garantizar la salud de los grupos vulnerables y de mayor sensibilidad en la
comunidad, y minimizar al maximo su exposicion por condiciones o actividades relacionadas
con el proyecto.
En el caso de que el operador identifique enfermedades endémicas en la poblacién, este
debe impulsar el mejoramiento de las condiciones ambientales en el area a fin de disminuir
la incidencia de dicha enfermedad en las personas de la comunidad.
Minimizar al maximo la generacién de enfermedades no endémicas en las personas de la
comunidad que pongan en riesgo su salud y la calidad de vida de los pobladores, y su
situacién socioecondmicay cultural.
Elresponsable del proyectoy sus contratistas controlaran la no generacién de enfermedades
en la comunidad que obedezcan al ingreso y contacto directo de trabajadores temporales o
permanentes para la construccion de los proyectos.

Respuesta a emergencias y contingencias en la comunidad

El responsable del proyecto debera capacitar a las comunidades que este directamente

involucrada en acciones de respuesta a emergencias relacionadas con el proyecto.

El proponente y sus contratistas deben coordinar con los organismos competentes de

seguridad y emergencias locales, las acciones de preparacidon y respuesta a emergencias

que podrian registrarse en el marco del desarrollo de la obray que involucre directamente a

la comunidad.

El proponente del proyecto y sus contratistas deben contar con el plan de atencidn,

preparacion y respuesta a emergencias y contingencias relacionadas directamente con las

actividades del proyecto, en el que se vincule la participacién de la comunidad o

comunidades directamente relacionadas de la zona de intervencion.

Se debera documentary respaldar todas las acciones de preparacién, formacién y respuesta

a emergencias que se pueda generar con las comunidades directamente relacionadas.
Gestion del personal de seguridad y su relacion con la comunidad

En el caso de que el responsable del proyecto y/o sus contratistas contraten personal de
seguridad para resguardar la obra o sus instalaciones se debera verificar que el personal
contratado cumpla con todos los requisitos de ley para desarrollar dichas actividades, y
establecera normas de conducta para su personal, a fin de que se mantengan las relaciones
adecuadasy de respeto a los derechos humanos con las comunidades.

Se verificara que el personal de seguridad esté lo suficientemente capacitado en normas de
seguridad, uso de la fuerza y respeto a los derechos humanos, ademas que no haya estado
implicado en abusos a dichos derechos.

El responsable de la obra o sus contratistas, no aprobaran ningun mecanismo de uso de la
fuerza, salvo cuando sea con fines de prevenciéon o defensa y de forma proporcional a la
naturalezay alcance de la amenaza. Siempre se respetard el espacio y a los miembros de la
comunidad.

Se generara un archivo respaldado y documentado de todas las acciones que se realicen en
materia de seguridad del proyecto y lo relacionado con la comunidad.



Gestion para garantizar la seguridad e integridad de la comunidad y trabajadores en el area
del proyecto

e Aplicar las acciones y lineamientos del Plan de seguridad por amenaza de Grupos
Delincuenciales Organizados en zonas de violencia disefiado para el programa que se
encuentra en anexos del presente documento

PROGRAMA DE ADQUISICION DE TIERRAS Y REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

Objetivo:

Establecer los lineamientos minimos que el proponente y sus contratistas deben cumplir para
asegurar condiciones adecuadas de garantia de derechos humanos y sostenimiento de las
condiciones para mantener una adecuada calidad de vida de los potenciales afectados por un
proceso de adquisicion de tierras o reasentamiento involuntario durante las distintas etapas del
proyecto.

Estas consideraciones deberan estar presentes desde la fase de disefio del proyecto, y durante
todo el ciclo de vida del proyecto, considerando procesos de indemnizacién y beneficios para
personas desplazadas, participacion comunitaria, mecanismos de reclamaciones,
restablecimiento de medios de subsistencia, posible desplazamiento fisico o econémico de
poblaciéon vulnerable, y potenciar la coordinacidon entre organismos gubernamentales, para
atender los posibles efectos de estas afectaciones en la poblacion, su economia, cultura,
productividad y calidad de vida, de acuerdo a lo establecido en la NDAS 5 Adquisicién de Tierras
y Reasentamiento Involuntario.

Preparacién X

Construccion X Responsable: Director de obra
Mensual
Abandono Frecuencia: Semestral
Etapa del Anual
Proyecto en Indicadores:
que se aplica: Numero de propiedades potencialmente afectadas/Numero de propiedades

realmente afectadas por la obra
Numero de propietarios indemnizados
Area de expropiacién total ejecutada
Costo econdmico de la expropiacion

Costo

estimado del 12500 USD

Programa:

Prevencién de acciones de adquisicion o reasentamiento

e Elproponente del proyectoy sus contratistas deberan considerar desde las primeras etapas
del proyecto, disefios alternativos que permitan y viabilicen el menor impacto sobre
propiedades de personas o infraestructura social de las comunidades de las areas de
influencia del proyecto, lo cual pueda implicar desplazamiento fisico o econémico.

e Se deberd priorizar en este analisis de alternativas del proyecto a personas o grupos
vulnerables.

Manejo, control y seguimiento del proceso de adquisicion de tierras y de reasentamiento

e En el caso de que el responsable del proyecto o sus contratistas deban aplicar un proceso
de adquisicidn de tierras para el desarrollo del proyecto, estos deben formular un plan de
indemnizacién transparente y uniforme, por la pérdida de bienes al costo total de reposicién,
asi como otros mecanismos de asistencia para mitigar el impacto que potencialmente se
pueda generar en la poblacion.

e Sedebe facilitar el proceso de indemnizacién a los afectados, en lo posible y cuando aplique
se debe proveer de lugares de reasentamiento y subsidios de traslado, a fin de ayudarlos a
mejorar o restablecer su nivel de vida o sus medios de subsistencia.



e Elresponsable del proyecto también generard y ofrecera a los afectados, oportunidades en
el marco del desarrollo del proyecto, a fin de reestablecer las redes sociales, condiciones de
vida, economia, cultura y otras situaciones de condicién intangible potencialmente
afectadas por las obras.

e Las personas, comunidades, organizaciones o actores locales que potencialmente puedan
ser afectadas o beneficiados por el proyecto deberan ser consideradas con el analisis
pertinente en el proceso de participacion de partes interesadas. El proceso de toma de
decisiones relativos al reasentamiento y el restablecimiento de los medios de subsistencia
deben incluir opcionesy alternativas para la poblacién afectada, segun corresponda.

e El proceso de informacién a los afectados debera permanecer durante todo el proceso
indemnizatorio, restablecimiento de medios de subsistencia y reasentamiento, a fin de
mantener un proceso transparente, equitativo y justo con los indemnizados.

e Sedebera establecer un mecanismo de reclamacidn congruente con el proceso, realidad de
los afectados y las normas ambientales y sociales del BID, a fin de recabar y atender de
manera oportuna inquietudes especificas de las personas desplazadas o miembros de
comunidades sujetas a indemnizacion o reubicacién, asi como incluir recursos para tratar
potenciales conflictos.

e Cuando se realice procesos de reasentamiento involuntario y adquisicion de tierras el
responsable del proyecto debe desarrollar un censo para identificar y caracterizar
socioecondémicamente a los potenciales afectados, conocer su situacién de vulnerabilidad,
conocer su tipologia de ocupacién predial, y determinar quiénes deben ser elegibles para
recibir indemnizacion o asistencia.

e Estos procesosrespetarany consideraran la estructuray funcionamiento socialy cultural de
la poblacién o personas afectadas, asi como su institucionalidad, formas de representacion
y resolucién de temas prioritarios o conflictos, e infraestructura social o comunitaria, esta
situacién sera mucho mas relevante y prioritaria cuando se trate de pueblos indigenas.

e Enelcasode que seregistre desplazamiento fisico el responsable del proyecto agotara todos
los esfuerzos para retribuir las mejores condiciones de vida e infraestructura afectada para
las personas o comunidades, considerando su situacién socioeconémica y cultural.

e En el caso de que se genere desplazamiento econdmico el proponente del proyecto,
elaborara un plan de restablecimiento de los medios de subsistencia para compensar a las
personas afectadas por el proyecto y ofrecerda otros mecanismos de asistencia para
fortalecer la economia de los afectados.

e El responsable del proyecto podra identificar claramente a posibles ocupantes intrusos
oportunistas que carezcan de legitimidad o legalidad, y que quieran aprovecharse del
proceso para sus intereses propios.

e Se establecerd un procedimiento de evaluacién y seguimiento para las acciones de
reasentamiento o restablecimiento de los medios de subsistencia aplicados a los afectados
por el proyecto, aplicando las correcciones que el caso amerite durante las distintas etapas
del proyecto. Durante el proceso de seguimiento se consultara a las personas afectadas por
el proyecto.

e Elpromotor del proyecto debera ejecutar una auditoria final del proceso, a fin de verificar la
conclusién efectiva y eficaz de los procesos de indemnizacion, reasentamiento o restitucion
de los medios de vida desarrollados por el proyecto, y que se hayan atendido los impactos
adversos del reasentamiento de manera acorde con las medidas iniciales propuestas.

e El responsable de la obra documentard y respaldara todas las transacciones para adquirir
derechos sobre las tierras, asi como las medidas de indemnizacién, compensacién y las
actividades de reubicacién, y restitucion de condiciones de vida.

PROGRAMA DE PATRIMONIO CULTURAL

Objetivo:

Establecer los lineamientos minimos que el proponente y sus contratistas deben cumplir para
asegurar condiciones adecuadas de garantia para la protecciéon de los recursos y patrimonio
cultural.



Es importante considerar la proteccion y el resguardo del patrimonio cultural en el disefio y
ejecucion de los proyectos, establecer procedimientos en casos de hallazgos fortuitos, aplicar
un proceso de consulta adecuado con las partes interesadas en esta tematica, mecanismos de
acceso de la comunidad, posibles procesos de retirada del patrimonio registrado, y un uso
adecuado del patrimonio encontrado, en el marco de la norma nacional e internacional, a fin de
dar cumplimiento a los lineamientos de la NDAS 8 Patrimonio Cultural

Preparacion X

Construccion = X Responsable: Director de obra
Mensual
Abandono X Frecuencia: Semestral
Etapa del
Anual
Proyecto en que .
. Indicadores:
se aplica:

N° de hallazgos fortuitos registrados durante la construccion de la obra/N° de
hallazgos atendidos con el protocolo de hallazgos fortuitos

N° de sitios de patrimonio cultural de importancia comunitaria identificados
en la zona del proyecto

Costo estimado

10500 USD
del programa:

Gestion de la proteccion y resguardo del patrimonio cultural en la zona del proyecto

. El proyecto debera cumplir con lo establecido en la legislacién nacionalen lorelacionado
con la investigacion, gestion, conservacion y proteccion de los recursos y patrimonio
cultural que se identifique en la zona de intervencion.

. Se debera contar con un analisis de impactos y riesgos al patrimonio cultural en la zona
de ejecucién de las obras, a fin de identificar zonas o espacios importantes para la
proteccion o conservacion de recursos culturales.

. Estableceracciones adecuadasy procedimientos pertinentes para hallazgos fortuitos de
rescate y/o resguardo del patrimonio cultural?' de acuerdo a la legislacion nacional e
internacional.

. Evitar al maximo la intervencidn en sitios de importancia cultural que sean considerados
como manifestaciones o patrimonio cultural altamente significativa para las
comunidades de la zona de construccion del proyecto.?? Ademas se evitara al maximo el
retiro de patrimonio cultural irreproducible > de su zona de origen, y en el caso de
realizarlo se deberd aplicar la mejor técnica disponible, y cumplir lo establecido en la

2! Hallazgos fortuitos (procedimiento): patrimonio cultural tangible (por ejemplo, material

arqueoldgico) hallado de manera imprevista durante la construccion o la operacion de un proyecto.
Un procedimiento para hallazgos fortuitos es un procedimiento especifico del proyecto, que se ha
de seguir en caso de encontrarse un patrimonio cultural previamente desconocido durante las
actividades de la operacidn (BID Marco de Politica Ambiental y Social, 2020).

22 Incluye sitios Unicos que representan valores culturales, como los bosques, rocas, lagos y
cascadas sagrados; y ciertas formas intangibles de cultura para las que se haya propuesto un uso
con fines comerciales, como los conocimientos culturales, las innovaciones y las practicas de
comunidades que representan estilos de vida tradicionales (BID Marco de Politica Ambiental y
Social, 2020 Norma de Desempefio Ambientaly Social 8 Patrimonio Cultural).

23 El patrimonio cultural irreproducible puede estar relacionado con las condiciones sociales,
econdmicas, culturales, ambientales y climaticas de pueblos pasados, sus ecologias en evolucion,
sus estrategias de adaptacién y formas antiguas de gestion ambiental, en que (i) el patrimonio
cultural es singular o relativamente singular para el periodo que representa o (ii) el patrimonio
cultural es singular o relativamente singular ya que vincula diversos periodos en un mismo
emplazamiento (BID Marco de Politica Ambiental y Social, 2020 Norma de Desempefio Ambientaly
Social 8 Patrimonio Cultural).



normativa nacional e internacional para salvaguardar su valor cultural y estructura
original.

° El proponente del proyecto por la ejecucién de la obra no debera retirar, alterar
sustancialmente ni dafar ningin patrimonio cultural critico?*, en el caso de que se
identifique esta situacion se debera proceder de acuerdo con la legislacién nacional e
internacional vigente, procurando siempre su conservaciéony proteccion.

Protocolo de Hallazgos Fortuitos de Restos Arqueolégicos

Las obras asociadas al proyecto involucran la remocidén de suelos, lo cual genera un riesgo para
el patrimonio arqueoldgico que posiblemente se puede registrar en el suelo o en subsuelo de la
zona del proyecto, considerando la relevancia histérica o cultural a nivel regional de algunas de
las zonas de intervencion de los proyectos.

Este procedimiento esta basado en la normativa nacional ecuatoriana relacionada a la
proteccion y gestion de los recursos culturales, establecido por el Ministerio de Cultura y
Patrimonio del Ecuador, asi como por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural INPC.

Se debe en la etapa constructiva realizar cursos de capacitacion al personal técnicoy obreros de
la construccién sobre la importancia de preservar restos arqueoldgicos. La propiedad de los
hallazgos arqueoldgicos es del Estado ecuatoriano, no pudiendo el Contratista, o ningun
particular, abrogar derecho o propiedad del mismo.

En aquellos casos en los que las actividades del Proyecto, durante cualquiera de sus fases,
encuentren de manera fortuita restos arqueoldgicos o restos humanos, se debera implementar
el siguiente Protocolo de Hallazgos Arqueoldgicos Fortuitos:

Objetivo: Evitar que se destruya o dafie el patrimonio arqueoldgico o restos humanos
encontrados producto del desarrollo de las actividades del Proyecto.

Impacto a mitigar: Afectacidn a recursos histéricos y/o hallazgos fortuitos de restos
arqueoldgicos.

Descripcion del procedimiento:

i. En la eventualidad de encontrar hallazgos arqueoldgicos o restos humanos, se debera
suspender inmediatamente el desarrollo de la obra en la zona, acordonar el area con
material de seguridad y sefalética, resguardarlo de las condiciones climaticas, y
proteger el lugar asignando personal de seguridad a fin de evitar los posibles saqueos,
ingreso de animalesy la accidon de agentes atmosféricos que pueden deteriorar o destruir
por completo el hallazgo.

ii. Se debera evitar que tractores u otro tipo de maquinaria se aproximen al lugar donde se
encuentre el patrimonio y de esta manera evitar vibraciones del trabajo de la maquinaria
que pudieren afectar a los restos. También evitar movimientos de tierras que
incrementen el riesgo de exceso de agua o que afecten al hallazgo.

iii. Los restos encontrados no deben ser removidos del lugar del hallazgo, pues es de suma
importancia el contexto en el cual se encuentran y que puede sefalar el tipo de sitio.
Igualmente interesa la posicidn en la que los artefactos se hallan y la relacién espacial
entre ellos. Al manipularlos sin la participacidon de un especialista se corre el peligro de
perder esta informacioén. El personal de la obra no debe intervenir o manipular estos
restos encontrados.

iv. Informar de inmediato a la gerencia del Proyecto para que un especialista arquedlogo,
certificado por la autoridad competente (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural -
INPC), evaliue la naturaleza del hallazgo. Mediante este andlisis, el arquedlogo
establecera si se debera llevar a cabo excavaciones arqueoldgicas que pueden ser de
corta, mediana o larga duracion. Durante las excavaciones de rescate, la obra en el area

24 El patrimonio cultural critico consiste en uno de los siguientes tipos de patrimonio cultural o
ambos: (i) el patrimonio internacionalmente reconocido de comunidades que usen o que tengan
memoria viviente de haber usado el patrimonio cultural para fines culturales de larga data o bien (ii)
areas de patrimonio cultural legalmente protegidas, incluidas las propuestas por el gobierno para
tal designacion (BID Marco de Politica Ambientaly Social, 2020 Norma de Desempefio Ambiental y
Social 8 Patrimonio Cultural).



donde se encuentren los hallazgos arqueolégicos debera suspenderse, dado que la
norma sefala que es prioritaria la recuperacion del patrimonio histérico y cultural.

V. Llenar la Ficha de Hallazgo Fortuito. A continuacion, se presenta la ficha de registro de
hallazgo fortuito que debe ser llenada por la persona, trabajador u operador de
magquinaria que haya encontrado los restos arqueoldgicos:

REGISTRO DE HALLAZGO FORTUITO

Coordenadas del hallazgo: ....ccuuuevveiiiiiiceiiiiiiiieer e
Lugar del hallazgo.......couuuiieniiiiieie ettt

Tarea que se estaba llevando a cabo: ......oiieiiiiiiiiiiiiii e

Firma:

N° cedula:

Cargo:

PROGRAMA DE IGUALDAD DE GENERO

Objetivo:

Establecer los lineamientos minimos que el promotor del proyecto y sus contratistas deben
cumplir para asegurar condiciones adecuadas de garantia para laigualdad de género, y el respeto
a las diversas orientaciones sexuales e identidades de género.

Preparacioén X

Construccion X | Responsable: Director de obra
Mensual
Abandono X Frecuencia: Semestral
Etapa del Anual
Proyecto en Indicadores:

que se aplica: N° de mujeres que participan en el proyecto
N° de mujeres que participan en los espacios de socializaciéon
N° de mujeres que son lideres o autoridades en las comunidades del area de
influencia dl proyecto
N° de mujeres afectadas por procesos de adquisicion de tierras o
reasentamiento/N° de mujeres indemnizadas y compensadas por dicho
proceso



Costo

estimado del 4500 USD
Programa:

Gestion de la Igualdad de Género en el marco del proyecto

El proponente del proyecto y sus contratistas deberan analizar e identificar si la obra
puede registrar riesgos o impactos desproporcionados de género, los cuales puedan
suceder en el marco del desarrollo de los trabajos viales, y puedan afectar a mujeres,
nifiasy minorias sexuales y de género.

Asegurar que las posibles brechas de género en elempleo, generacidn de oportunidades,
contrataciones, ingresos econdémicos, trabajo, espacios de participacion y toma de
decisiones, etc., estén cubiertas y se garanticen los derechos de género, durante el
desarrollo de las obras del proyecto en la zona.

Evitar el establecimiento de normas, procedimientos o acciones que limiten la
participacion en las actividades del proyecto en funcién del género, la identidad de
género o la orientacién sexual, o que limiten la participacidon por embarazo, permiso
parental o estado civil de los trabajadores y demas participantes de la obra.

Capacitar e impulsar informacion para los participantes del proyecto en temas
relacionados a la igualdad de género, a fin de fortalecer la formacién del personal en
estos temas, evitar acoso o violencia de género en las actividades relacionadas al
proyecto.

Durante el proceso de adquisicion o expropiacion de tierras, o afectaciones a viviendas,
espacios de terreno o desplazamiento econdmico, se analizard las condiciones de
género en los potenciales afectados, y se verificara la aplicacion de la equidad de género,
y se garantizara que no exista discriminacién por esta tematica.

Se debe asegurar la implementacién de espacios y mecanismos de denuncia y
presentacion de reclamaciones por violencia sexual y de género, en un contexto de
confidencialidad, minimizando el riesgo de represalias para los denunciantes y
gestionando de manera adecuada los reclamos de este tipo, a fin de garantizar los
derechos humanos de todos los participantes del proyecto.

Se debe asegurar mecanismos que faciliten y garanticen la participacién de las personas
de todo género, identidad de género y orientacion sexual en los espacios de consultay
participacion relacionados con el proyecto.

PROGRAMA DE PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS Y DIVULGACION DE LA

INFORMACION

Objetivo:
Establecer los lineamientos minimos que el proponente y sus contratistas deben cumplir para
asegurar condiciones adecuadas de informacion y comunicacién con la comunidad

Etapa del
Proyecto en
que se aplica:

Preparacioén X

. Responsable: | Director de obra
Construccioén | X

Mensual
Abandono X Frecuencia: Semestral
Anual

Indicadores:

N° de Partes interesadas identificadas/N° de partes interesadas
articuladas al proyecto

N° de acercamientos a autoridades planificadas/N° de acercamientos
realizados con autoridades locales




Porcentaje de personas o grupos de personas en condiciones de
vulnerabilidad social identificadas/Porcentaje de personas o grupos
atendido con procedimiento especifico de vulnerabilidad social

Grado de satisfaccion de las partes afectadas e interesadas

Porcentaje de Receptividad de la convocatoria a espacios de socializacién
y arecursos comunicacionales

N° de recursos comunicacionales programados/N° de recursos
ejecutados

N° de reuniones informativas planificadas/N° de Reuniones informativas
ejecutadas

N° de observaciones emitidas durante los espacios de consulta/N° de
observaciones consideradas e incluidas en el proyecto

Costo estimado 8500 USD
del Programa:

Identificacion y Analisis de las partes interesadas
El proponente del proyecto y/o sus contratistas deben realizar un proceso de identificacién y
analisis de las partes interesadas? en el marco del desarrollo del proyecto. Estas personas,
instituciones u organizaciones representaran los intereses legitimos de cada grupo o persona
afectada o beneficiada por la obra, a fin de que participe y se vea involucrado a lo largo de todo el
ciclo de vida del proyecto, asi el responsable o sus contratistas deberan realizar las siguientes
actividades:

- ldentificar y documentar las partes interesadas involucradas en el desarrollo del
proyecto

- Seidentificara a las personas o grupos en condicién desfavorecida o vulnerable social?®

- ldentificar a las personas o grupos que puedan tener distintas preocupaciones y
prioridades acerca de los impactos, mecanismos de mitigaciéon y beneficios del
proyecto, y que puedan necesitar formas de interacciéon diferentes o independientes.
Esta identificacién tendra un grado de detalle suficiente para determinar un grado de
comunicacion que sea adecuado para el proyecto.

- Serealizara una caracterizacién y analisis de las partes identificadas en la que conste al
menos: datos generales del actor local, caracteristicas socioecondmicas, ubicacién
geografica, condiciones de vulnerabilidad, aspectos culturales, relacidén con el proyecto,
posicidny percepcion frente al proyecto, interesesy mayores preocupaciones o pedidos,
impactos identificados del proyecto.

Acercamientos con actores locales y comunidades
El proponente del proyecto y/o sus contratistas deben realizar acercamientos con las
autoridades de las poblaciones y organizaciones de las poblaciones ubicadas en el area de
influencia del proyecto, a fin de:

- Entregar informacion oportuna del proyecto antes de su inicio a las partes identificadas,
para esto el responsable del proyecto elaborard un documento estratégico para su

% Partes Interesadas: Personas o grupos que y estan afectados o es probable que se vean afectados
por el proyecto (“personas afectadas por el proyecto”) y pueden tener interés en el proyecto (“otras
partes interesadas”). Marco de Gestion Ambiental y Social del BID. 2020. Norma de Desempefio
Ambientaly Social NDA 10 Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacidn de Informacion.

% Desfavorecidos o Vulnerables: se refiere a las personas que tienen mayores probabilidades de
verse afectadas de manera adversa por los impactos del proyecto o que tienen menos posibilidades
de aprovechar los beneficios de un proyecto. Una persona o grupo de esa indole también tiene mas
probabilidades de que se le excluya del proceso de consulta principal o de no poder participar
plenamente en dicho proceso, por lo cual puede necesitar medidas especificas o asistencia para
hacerlo. La designacién tiene en cuenta consideraciones relativas a la edad (lo que incluye a los
ancianosy los menores de edad) y circunstancias en las que se puedan ver separados de su familia,
la comunidad u otras personas de las que dependen. Marco de Gestion Ambientaly Social del BID.
2020. Norma de Desempefio Ambiental y Social NDA 10 Participaciéon de las Partes Interesadas y
Divulgacion de Informacion.



difusién, que contenga al menos lo siguiente: descripcién del proyecto, principales
impactos ambientales y sociales, medidas de prevencién, mitigacién y control de los
impactos, proceso de participacion de partes interesadas y mecanismos de
reclamacion.
- Solicitar la colaboracién de las instituciones locales para la ejecucién de las obras
- Generarprimeros acuerdos o compromisos entre los actores para la ejecucién de la obra
- Documentar dichos acercamientos y respaldar lo actuado
Consulta Significativa
El proponente del proyecto debera emprender un proceso de consulta significativa con los
actores localesy partesinteresadas identificadas, en el que se genere un espacio adecuado para:

- ldentificar atodas las partes interesadas en el proyecto

- Realizar una convocatoria personal y publica a los principales interesados, en el que
pueda participar lideres, comunidades, dirigentes, representantes ciudadanos,
potenciales afectados o beneficiados.

- Presentar informacion completa, actualizada, relevante y acertada del proyecto, con el
uso de instrumentos y mecanismos que permitan informar oportuna y adecuadamente
a los participantes, los cuales aclaren los temas mas relevantes del proyecto.

- Generar un espacio de dialogo entre los principales actores y partes interesadas en el
proyecto, a fin de que estos puedan expresar sus observaciones dudas y principales
preguntas del proyecto sin temores ni represalias, y el proponente del proyecto pueda
respondery entregar informacion acertada para subsanar estas dudas de la comunidad.

- La consulta significativa debe recabar opiniones para la propuesta y obtener insumos
para su disefio, promover la retroalimentacion de las partes interesadas en el proyecto,
realizarlo de manera transparente, objetiva, significativa y facilmente accesible, en un
formato culturalmente adecuado, en el o los idiomas locales pertinentes, y que resulta
comprensible para las partes interesadas.

- Este proceso de consulta significativa debe estar libre de toda manipulacion,
interferencia, coercion, discriminacion, represalia e intimidacion externa para las partes
interesadas.

- Respaldar documentadamente el espacio generado y el proceso de convocatoria, asi
como la participacién de cada uno de los actores o partes que han intervenido en la
consulta.

Reuniones de socializacion
El proponente del proyecto y sus contratistas, deber organizar una serie de reuniones
informativas con las comunidades que se encuentran apostadas en el area de influencia directa
del proyecto, entre las actividades a realizar en estas reuniones estan:

- Previo alinicio de las obras del proyecto se informara a las comunidades cercanas de la
zona de influencia las actividades y el cronograma de trabajos

- Establecer espacios de dialogo con los principales actores comunitarios

- En estos espacios se abordara al menos lo siguiente: descripciéon de la zona de
influencia, descripcién del proyecto, duracién de las actividades, cronograma de
trabajos, potenciales riesgos e impactos, oportunidades potenciales y beneficios,
proceso de participacion de partes interesadas, proceso de presentaciéon y atencién a
reclamos por parte de los interesados.

- Generar respuestas y/o acuerdos eficaces y oportunos ante posibles observaciones o
solicitudes de la comunidad

- Estos espacios también serviran para recibir retroalimentacién acerca del desempefio
ambientaly social del proyecto y la aplicacion de las medidas de mitigacion.

- Se debera informar de cualquier cambio sustancial que redunde en impactos o riesgos
adicionales del proyecto en la zona, y las actividades de mitigacion correspondientes.

- Estainformaciény respuestas seran divulgadas en lenguaje apropiado y entendible para
las partes interesadas, y utilizando metodologias y herramientas apropiadas,
culturalmente adecuadas, para el entendimiento del proyecto en la zona. Se tendra en
cuenta también las necesidades de los grupos que puedan verse afectados de forma
diferenciada o desproporcionada por el proyecto o de los grupos que tengan



necesidades especificas de informacién tales como discapacidad, nivel de
alfabetizacidén, género, movilidad, diferencias de lenguaje o accesibilidad.
Documentar y respaldar todas las actividades de socializaciéon que se realicen en
territorio como Informes de socializacidon, actas de reuniones, listas de asistencia,
registros fotograficos, entre otros documentos que permitan evidenciar la participacion
e informacién entregada.

Canales de Comunicacion

El proponente y sus contratistas deberan establecer mecanismos e instrumentos que permitan
sostener los vinculos de comunicacién permanente con los actores sociales y las comunidades:

Mantener un canal de comunicacién directo y permanente con las personas, actoresy
las comunidades de la zona de influencia del proyecto.

Establecer y mantener espacios de informacion y dialogo con las partes interesadas
durante todo el ciclo del proyecto.

Registrar observaciones y pedidos de los actores identificados en territorio durante la
ejecucion de las obras.

Como medio de comunicacién se podra aplicar los siguientes: correos electrénicos,
comunicaciones escritas, medios digitales, espacios informativos, cartas, medios
audiovisuales, entre otros, a fin de atender las demandas, observaciones y necesidades
de las partes interesadas durante el desarrollo del proyecto.

PROGRAMA DE ATENCION A QUEJAS Y RECLAMOS

Objetivo:

Establecer los lineamientos minimos que el proponente y sus contratistas deben cumplir para
asegurar condiciones adecuadas de atencién de quejas y reclamos de la comunidad

Etapa

Preparacién X

— Responsable: | Director de obra
Construccion | X

Abandono X Frecuencia: Mensual
Semestral
del Anual

Proyecto en que | |ndicadores:
se aplica: Porcentaje de posicidn positiva y negativa hacia el proyecto

N° de quejas y reclamos atendidos de manera oportuna/N° total de quejas
y reclamos recibidas

N° de quejas y reclamos abiertos/ N° total de quejas y reclamos recibidas
Grado de satisfaccion de los usuarios

Costo estimado
del programa:

3500 USD

Registro de quejas y Reclamos

El proponente del proyecto y/o sus contratistas deben implementar un sistema operativo eficaz
de atencién a quejasy reclamos:

Mantener identificado a los actores locales que tiene relacién directa con el proyecto
Realizar una caracterizacion general de dichos actores locales en un programa
sistematizado
Registrar su posicidon ante el proyecto y ubicarlos en un mapa de actores

Gestion de quejas y reclamos

El proponentey sus contratistas deberan implementar un sistema operativo eficaz que le permita
atender de manera adecuada los requerimientos u observaciones de la comunidad:

Organizary codificar cada queja o recamo recibido
Destinarlo al area correspondiente para su debida y oportuna atencién



- Establecertiemposyresponsables de la atencién a las quejas o reclamos

- Brindar unarespuesta efectivay real a dichos requerimientos de la comunidad

- Cerrar cada caso de atencion de manera confirmada

- Realizar todas las acciones necesarias y correspondientes para evitar que las quejas o
reclamos se tornen en conflictos comunitarios que afecten el desarrollo del proyecto.

- Generarrespaldos documentales del proceso de atencidény archivarlos adecuadamente
(oficios de pedidos, fotos, actas, memorandos, correos electrénicos, oficios de
respuesta, etc.)

Monitoreo de quejas y reclamos

El proponente y sus contratistas deberan establecer mecanismos e instrumentos que permitan
monitorear y dar seguimiento a las quejas y recamos de actores locales y comunidades:

- Establecer una matriz o programa de seguimiento y monitoreo de quejas y reclamos

- Establecerindicadores de atencidn a quejas y reclamos

- Mantener un archivo completo y totalmente respaldado de la atencion brindaday cierre
6ptimo de cada caso

PROGRAMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO SOCIAL
Objetivo:
Mantener el control y seguimiento de las actividades planteadas dentro del plan de gestidn
social, reportar su avance y registrar oportunidades de mejora de forma acertada para la

consecucion de los proyectos en territorio.
Implementacion y metas

e Elmonitoreo de la gestidon social sera realizado periddicamente con la ejecucidon de reportes
mensuales, semestrales y anuales, a fin de reportar las actividades ejecutadas y dar
seguimiento a su desarrollo.

e Losinformesyreportes seran:

o Mensualmente se realizara un informe de ejecucién de actividades de los planes de
gestion social.

o Semestralmente se realizara un informe de cumplimiento de indicadores sociales.

o Anualmente se presentara un informe consolidado de la implementacién de las
medidas de manejo de los aspectos sociales que incluya el cumplimiento de las
actividades propuestas y de los indicadores de seguimiento y monitoreo.

Costo estimado 8500 USD

del programa:

Descripcion del procedimiento

e Informes Técnicos de seguimiento y Monitoreo: el responsable de la obra en los primeros
cinco dias de cada mes realizard y presentara el informe mensual de actividades, en el cual
se evidenciara los resultados obtenidos para cada uno de los programas dentro del plan de
gestion social propuesto y cumplimiento de indicadores. Elinforme debera contar con todos
los elementos de respaldo como reportes técnicos, registros fotograficos, actas de
reuniones, listas de asistencia, material audiovisual, etc., lo cual permita evidenciar un
estricto cumplimiento de las actividades.

e Formatos de Gestion Social: los formatos y/o registros especificos deberan ser realizados
por el responsable de la obra o contratista, con los cuales se comprobara la realizacién,
cumplimiento oportuno y efectividad de todas y cada una de las actividades de gestion
social. Entre los formatos requeridos se desarrollaran los siguientes:

o Actas dereuniones con la comunidad

Listas de asistencia

Formato de Informes Técnicos sociales

Formato de reportes de actividades de cumplimiento

Formato de registro fotografico

Reporte de Reuniones Informativas

Reporte de acercamientos o reuniones con autoridades locales

O O 0O 0O O O



Oficios hacia la comunidad
Reporte de talleres de capacitacion
Formato de mecanismo de quejasy reclamos
Registro de Hallazgos Fortuitos
Indicadores de Seguimiento y Monitoreo social

O O O O

Entre los indicadores que se pueden plantear para el seguimiento y monitoreo del cumplimiento
de las actividades planteadas en cada uno de los programas del plan de gestion social, podemos
establecer los siguientes:

Frecuencia de . } Lugar
Programa . Indicador o parametro
Implementacion
N° de Partes interesadas Comuni
identificadas/N° de partes dades
interesadas articuladas al proyecto de la
. . zona de
N° de acercamientos a autoridades il ]
- . influenci
planificadas/N° de acercamientos
. . a del
realizados con autoridades locales
proyecto

Porcentaje de personas o grupos de
personas en condiciones de
vulnerabilidad social
identificadas/Porcentaje de
personas o grupos atendido con
procedimiento especifico de
vulnerabilidad social

Participacion de Mensual Grado de satisfaccion de las partes
PartesInteresadas | o . afectadas e interesadas

y divulgacién de

informacién Anual Porcentaje de Receptividad de la

convocatoria a espacios de
socializaciény a recursos
comunicacionales

N° de recursos comunicacionales
programados/N° de recursos
ejecutados

N° de reuniones informativas
planificadas/N° de Reuniones
informativas ejecutadas

N° de observaciones emitidas
durante los espacios de consulta/N°
de observaciones consideradas e
incluidas en el proyecto

Porcentaje de posiciéon positiva y | Comuni

negativa hacia el proyecto dades
Mensual . . L
. ) ensua N°de quejasyreclamos atendidos de de @
Atencion a Quejas . zona de
Semestral manera oportuna/N°total de quejasy | . ]
y Reclamos L influenci

reclamos recibidas

Anual a del

N° de quejas y reclamos abiertos/ N° | proyecto
total de quejas y reclamos recibidas




Grado de satisfaccion de los

usuarios
N° de riesgos identificados/N° de | Comuni
riesgos prevenidos o controlados dades
N° de medidas de seguridad para la de dla
comunidad  planificadas/N°  de | 2°"2 ¢
. . influenci
medidas de seguridad
. a del
implementadas
proyecto
N° de dias sin incidentes de
seguridad con la comunidad
Mensual
Salud y Seguridad N° de capacitaciones o talleres de
de la Comunidad | Semestral seguridad  planificadas/N°  de
Anual capacitaciones ejecutadas con la
comunidad
N° de materiales o sustancias
peligrosas para la comunidad
evitadas durante la obra
N° de materiales o sustancias
peligrosas para la comunidad
manejadas adecuadamente durante
la obra
N° de mujeres que participan en el | Comuni
proyecto dades
. . L
N° de mujeres que participan en los de @
. s zona de
espacios de socializacion . )
influenci
Mensual N° de mujeres que son lideres o | g del
Género Semestral autoridades en las comunidades del | proyecto
area de influencia dl proyecto
Anual
N° de mujeres afectadas por
procesos de adquisicion de tierras o
reasentamiento/N° de  mujeres
indemnizadas y compensadas por
dicho proceso
N° de hallazgos fortuitos registrados | Comuni
durante la construcciéon de laobra/N° | dades
Mensual de hallazgos atendidos con el | de la
Patrimonio Semestral protocolo de hallazgos fortuitos zona de
Cultural . . . influenci
Anual N° de sitios de patrimonio cultural de del
importancia comunitaria a ©
identificados en la zona del proyecto proyecto
Adquisicién de | Mensual Numero de propiedades | Comuni
tierras y potencialmente afectadas/Numero | dades
reasentamiento Semestral de propiedades realmente afectadas | de la
involuntario Anual por la obra zona de

influenci




Numero de propietarios | a del
indemnizados proyecto

Area de expropiacién/compra total
ejecutada

Costo econdmico de la
expropiacion/compra




10.2 Presupuesto del PGAS

En la siguiente tabla se describen los costos estimados para la aplicacion de las actividades del
PGAS, estos rubros estan sujetos a variaciones de acuerdo con las particularidades de cada
proyecto, asi como a las variables que puedan surgir durante el desarrollo de los mismos.

PRESUPUESTO DEL PGAS
PROGRAMA - PLAN COSTO ESTIMADO EN DOLARES
PROGRAMA DE GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES
Gestion de riesgos y desastres -
PROGRAMA DE TRABAJO Y CONDICIONES LABORALES

Campamentos 5000
Capacitacion 500

Seguridad ocupacional 2000
Monitoreos ocupacionales 2500
Senalizacion de areas de trabajo 1500
Respuesta a emergencias 5500

PROGRAMA DE EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS Y PREVENCION DE LA
CONTAMINACION

Mantenimiento 2500
Manejo de material pétreo 1500
Manejo de quimicos 500

Manejo de residuos y desechos 7500

PROGRAMA DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES VIVOS

Manejo de floray fauna 2500
Habitats naturales e impactos indirectos 10500
Programa de rehabilitacion y revegetacion 7000
Biodiversidad en habitats naturales 10000
PROGRAMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL
Monitoreos ambientales 8500
Seguimiento del PGAS 1500

Programa de salud y seguridad de la 17500
comunidad

Programa de adquisicion de tierras y 12500
reasentamiento involuntario

Programa de patrimonio cultural 10500
Programa de igualdad de género 4500
Programa de participacion de las partes 8500
interesadas y divulgacion de la informacion
Programa de atencién a quejas y reclamos 3500
Programa de monitoreo y seguimiento social 8500
TOTAL, PGAS 134.500



Capitulo 6. Consulta publica

11 CONSULTAS PUBLICAS CON PARTES INTERESADAS

11.1 Mecanismo de atencion de quejas y reclamos

MECANISMO DE ATENCION A QUEJAS Y RECLAMOS

Se constituye una herramienta importante de prevencién y gestion para abordar los impactos 'y
riesgos sociales y ambientales que podrian ser generados por el Proyecto. Este mecanismo de
reclamacién y rendicién de cuentas del Proyecto permite la participacién eficiente de las partes
interesadas y afectadas a partir de la implementacién de procesamientos y protocolos
especificos para poblaciones vulnerables, basados en la confidencialidad de denuncias en el
que los casos se documenten de manera éticay segura.

Objetivos

e Establecer un canal formal de comunicacidn entre cualquier persona que puede verse
afectada por las acciones del Proyecto.

e Servir como mecanismo para una resolucion oportuna de un problema, impidiéndose
que este escale y se convierta en un conflicto social

e Actuar como un mecanismo de rendicién de cuentas, por el cual las personas pueden
solicitar reparacion cuando sea necesario. El mecanismo de reclamaciény rendicién de
cuentas del Proyecto servirda como plataforma de reciprocidad con la comunidad y
podria complementar, aunque nunca reemplazar, los sistemas judiciales u otros
sistemas administrativos pertinentes.

e Responder y actuar ante cualquier incidente de violencia en razén de género que sea
denunciado a través de la derivacion de casos a las instancias competentes, verificando
que se hayan establecido mecanismos eficaces de seguimiento y evaluacién y que
permitan notificar tales incidentes para hacer el seguimiento a las medidas que se
adopten.

Aplicacion de buenas practicas

v' Otorgarinformacién oportunay clara a las partes afectadas, sobre las caracteristicas del
Mecanismo de Reclamaciény Rendicion de Cuentas.

v Definir con la comunidad el sistema de atencidn y registro de reclamaciones, pues son
las comunidades quienes deben sentirse codmodos y seguros con el sistema a
implementar posteriormente, el Proyecto debe garantizar su socializaciéon continua de
los canales de comunicacion establecidos para la atencién de reclamaciones.

v'  Registrar las reclamaciones de manera sistematica.

v' Mantener estricta confidencialidad respecto de la identidad de la persona que eleva la
reclamacion.

v' Proporcionar acceso al registro de reclamaciones por parte de cualquier persona que asi
lo solicite, sin que ello implique el acceso a informacion personal de las personas que
elevan la queja o el reclamo.

v'  El personal que atienda los casos de violencia de género debe estar capacitado para
abordar, evaluar y emanar conclusiones sobre los casos presentados.

Descripcion del procedimiento
Gestidon del mecanismo de reclamacion:

Las opiniones generadas por las partes afectadas enriqueceran el Mecanismo de Reclamacion,
teniendo como resultado los ajustes respectivos y adecuaciones a las condiciones sociales y
culturales de la poblacién. En las reuniones de consulta se debe pedir a las partes afectadas la
retroalimentacién sobre la gestidon del Mecanismo, incluyendo lo siguiente:

- Canal conductory transmisién de la reclamacion.

- Forma de ingresar las reclamaciones.



- Tiempos de resolver las reclamaciones.

- Recepcion de solicitudes de informacién sobre el Proyecto y los potenciales impactosy
riesgos ambientales y sociales (ver los tipos de quejas y reclamos lineas mas abajo).

El tratamiento y resolucién de los casos deberan estar adecuadamente documentados,
incluyendo la elaboracidn de listas de las personas que eleven las reclamaciones, informes de
los temas tratados, tipologia de casos, metodologia de tratamiento y resolucién, conclusionesy
compromisos asumidos, entre otras formas de verificacién del trabajo realizado con las partes
demandantes. Los respaldos documentales serviran para fortalecer la gestion social que
permitan mejorar el desempeno del Proyecto. Para ello, se recomienda que se lleven a cabo las
siguientes acciones:

e (Cada tres meses, de deberd efectuar un andlisis de los casos atendidos, cuyo informe
contendra las recomendaciones respectivas. Este informe serd compartido con las
partes afectadas. Sobre la base de las lecciones aprendidas, se podran realizar ajustes
al Mecanismo, los cuales permitirdan optimizar su eficacia, eficienciay pertinencia.

e (Cada semestre, se elevara un informe al Banco sobre los resultados del Mecanismo.
Este informe resumira el contenido de los informes trimestrales.

Tipo de reclamaciones:
Estas son algunas de las formas de reclamaciones que pueden recibirse a través del Mecanismo
de Reclamaciones:

e Preocupacion: La(s) persona(s) podra manifestar su inquietud que haya despertado una
determinada actividad relacionada con el Proyecto y que demande la otorgacion de
informacion.

e Queja: La(s) persona(s) podra expresar su inconformidad con alguna de las actividades
del Proyecto.

e Reclamo: La(s) persona(s) podra comunicar su oposicion a determinada actividad
asociada con el Proyecto y manifestar el motivo de su reclamo.

Las formas de ingresar las quejas y reclamos podrian ser son las siguientes, sin embargo, se
tendra que definir con la comunidad otros medios que ellos consideren mas accesibles y
cémodos:

e Via telefdnica: La persona podra llamar a la encargada o encargado de la recepcion de
quejasy reclamos.

e Via escrita: La(s) persona(s) podra enviar una nota o documento a la persona
responsable de las quejas y reclamos o podra generar una nota al responsable de las
quejas.

e Presencial: La(s) persona(s) podra dirigirse al centro de atencién de quejas y reclamos
para manifestarse.

e Grupal: Podria establecerse la reclamacion o queja en reuniones comunales y/o
asambleas.

Registro de las reclamaciones:
Elresponsable de atencidn de quejas y reclamos (se deberd establecer de manera consensuada
con lacomunidad quien seré la persona) debera establecer una base de datos con, por lo menos:
(i) nombre persona o grupo afectado, (ii) datos de contacto, (iii) fecha de ingreso, (iv) modalidad
cémoingresoy doénde, (v) codigo asignado, (vi) clasificacidn (preocupacion, queja o reclamo), (vii)
resumen de la queja o el reclamo, (vii) a quién se le asignd para resolver (segin complejidad:
operativo o comité), (viii) accion o medidas recomendadas, (ix) fecha que se inform¢é al
reclamante, (x) respuesta del reclamante (aceptacion o inconformidad), y (xi) estatus de
seguimiento de la implementacién de accién/medida.
Finalmente, es recomendable la implementacién de un libro de atencién de las reclamaciones
con al menos el siguiente contenido:

Registro de Atencion a Reclamos o Quejas de la Comunidad

Reclamo N°: Fecha:

Nombrey
Apellido:

Comunidad: Teléfono:




Edad:

Actividad
econdmica:

Motivo del
Reclamo:

Descripciéon
del reclamo:

(cuando se dieron los hechos, personal involucrado, fundamentacion,
evidencias y cualquier otra informacién relevante del reclamo)

Documentos de respaldo del Reclamo: Sl NO

Detalle de los documentos a entregar: (Detallar los documentos que respaldan el reclamo,
en caso de que hubiera)

Firma:

Cedulade
identidad:

Nombre y
firma del
Personal que
recepta el
reclamo:

Se pueden consideran los siguientes tipos de reclamaciones, sin embargo, pueden existir otros:
Categoria de Reclamaciones

Impacto

Categorias

Medio

Incumplimiento de compromisos sociales que hayan sido
expresamente pactados.

Incumplimiento de normas legales, contractuales o politicas
institucionales por parte del personal del Proyecto (institucién o
contratistas).

Conducta inadecuada del personal de la empresa o sus contratistas
(incumplimiento del Cédigo de Conducta)

Quejas, denuncias relacionadas con acoso sexual, violencia en funcién
del género, asi como violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

El personal que reciba o gestione quejas debera haber sido capacitado
en el manejo de quejas relacionadas con acoso y asalto sexual, de
manera que pueda garantizar la confidencialidad de los afectados y
derivar los casos de asalto sexual a los prestadores de servicios
especializados, como los (defensorias de la nifiez y adolescencia) o
(servicios legales integrales)

Los distintos trabajadores de los proyectos del Proyecto, deberan ser
capacitados en temas de acoso y asalto sexual, incluyendo este tema
en sus charlas de inducciény con refuerzos de manera regular.

Caza, pesca u otros relacionados, atentados contra la biodiversidad
existente en el area del Proyecto y aledafios.




Afectacién a la economia de los propietarios inmersos en el area de
influencia del Proyecto, (préstamos o servicios realizados sin pagos,
existencia de deudas por parte de los trabajadores o personal staff del
Proyecto)

Afectacién de cables de energia eléctrica, cercos, alambrados u otros
por trabajos (interferencias).

Accidentes comunitarios dentro el area de las obras. (area restringida)

Exceso de polvo, ruido y vibracion.
Retiro y/o afectacion de cobertura vegetal.

Quejas, reclamos que involucren poblacion vulnerable o menos
favorecidos

Disconformidad del usuario por reposiciones realizadas

Reclamo por accidente o muerte de mascota o ganado.
Reposicién de bienes afectados por diversas ocurrencias.

Otros casos.

Procedimientos:
Recepciodn y registro de la reclamacién:
La forma de proceder frente a las reclamaciones dependera del canal de comunicacién que
utilice la persona o grupo de personas. El mecanismo también permitira que se planteen y
aborden quejas y reclamos anénimos, para lo cual el Proyecto deberd elaborar el protocolo o
procedimiento respectivo para su recepciony atencion.
Archivo y documentacién:
Una vez finalizada la resolucién de reclamacion y la notificacion de dicha resolucion, sera
archivada toda la documentacién generada. Los archivos deberan mantenerse durante toda la
construccion de las obras del Proyecto.
Medidas de control y seguimiento:

e Registro de casos atendidos y solucionados.

e Reporte mensualde estado de lareclamacion (nimero de quejas, tipo de quejasy estado

resolucién de cada reclamacion)
e Grado de satisfaccidon de las respuestas a las reclamaciones (aplicacion de encuesta de
satisfaccion)

Socializacion e informes sobre las reclamaciones:
Debe existir retroalimentacion de estado de atencién y cierre de las reclamaciones ante la
comunidad, por lo que se debera consensuar con los pobladores de la comunidad los espacios
para efectuar esta actividad.

11.2 Cddigo de conducta
CODIGO DE CONDUCTA
El cédigo de conducta regulard la conducta de todos los trabajadores involucrados en la
ejecucion del Proyecto contratista (subcontratistas), la supervisién, y otras instituciones y/o
empresas que formen parte del Proyectoy que tengan presencia en obra, con lafinalidad de evitar
la generacion de impactos negativos y de mantener una relacién armoniosa y de confianza con
los/las pobladores, autoridades y organizaciones del area de influencia del Proyecto, y con el
medio ambiente. El cdédigo de conducta debe ser difundido con todos los trabajadores
involucrados en el Proyecto (previo alinicio de sus labores), y debera ser firmado por todos como
constancia de haber recibido una copia del documento, de haber recibido una explicacién de las



normas, de aceptar que su cumplimiento es una condicidon del empleo, y que el incumplimiento
de ellas conlleva a sanciones de acuerdo a la gravedad de la falta.

Adicionalmente se deberd pegar el documento en lugares visibles de las oficinas, los
campamentos y demas areas comunes del proyecto. Cada institucion u organizacion que forma
parte del Proyecto (contratista, fiscalizacién, unidades ejecutoras, Gobierno provinciales u otro)
adoptara las medidas necesarias para implementar el presente cddigo de conducta en obray
garantizar su cumplimiento. La contratista y la supervision deberan realizar capacitaciones a
todo su personal, asi como al personal de subcontratistas, sobre laimplementacion del presente
codigo de conducta, asi como sobre el relacionamiento culturalmente apropiado con las
poblaciones del area de intervencion del Proyecto.
Objetivo
- Definir las normas de caracter social minimas para un relacionamiento respetuoso de
todos los trabajadores hacia los grupos sociales y sus identidades colectivas, en el area
de influencia del proyecto.
Impactos a mitigar
- Posible acoso sexual
- Violencia a mujeres del area de influencia directa del Proyecto
- Conflictos sociales
Descripcion del procedimiento
Este cédigo se basa en los siguientes principios relativos a la conducta:

- Actuar conintegridad, imparcialidad y transparencia.

- Prohibir cualquier acto de acoso sexual, abuso o violencia contra las mujeres, nifas,
ninos y adolescentes en el drea del Proyecto

- Tratar a todas las personas de las comunidades en el area del Proyecto con respeto,
consideraciéony decencia

- Fomentar el respeto a los Derechos Humanos en las areas de influencia del proyecto

- Reduciralminimo practicable cualquier efecto negativo de las actividadesy operaciones
al medio ambiente.

- No tolerar la corrupcion de ninguna forma, sea directa o indirecta.

- Respetar las diferencias culturales.

Se presenta a continuacion las normas de relacionamiento que deberan cumplir los trabajadores
de los contratistas relacionados con el Proyecto:

- Normas sancionables a nivel laboral
- Normas sancionables a nivel ambiental
- Normas sancionables a nivel sociocultural

Normas sancionables a nivel laboral:

- No estad aceptada ninguna coaccién que vulnere los derechos de la persona, por
ejemplo: acoso laboral, acoso sexual.

- Sialguntrabajador precisa salir del 4rea de trabajo o albergue en horas nocturnas (en las
que deberia estar durmiendo) para atender una emergencia personal, debe contar de
manera imprescindible con una autorizacién por escrito firmada por su respectivo
supervisor.

- Las visitas s6lo podran atenderse en los lugares aprobados para tal efecto, éstas no
podran ser recibidas al interior de los dormitorios o areas de descanso del lugar donde
esta ubicada la empresa constructora de la obra del proyecto.

- Solo personal autorizado estd en condiciones de negociar sobre cualquier tema en
nombre de la contratista.

- Nousarovender alcohol o drogas

- No portararmas

Normas sancionables a nivel sociocultural:



- Los empleados tienen la libertad de militar en cualquier partido o institucion politica,
pero no esta permitido el proselitismo politico durante las horas de trabajo.

- Los empleados tienen la libertad de pertenecer a cualquier religion y practicar su culto
respectivo.

- Los empleados procedentes de areas externas a la del proyecto no pueden mantener
relaciones intimas con la poblacién de comunidades del area de influencia del proyecto
(hombres y mujeres). Los empleados del proyecto no deben aceptar regalos que
procedan de personas u autoridades del area de influencia del proyecto.

- No contraer ningun tipo de deudas personales en los establecimientos comerciales
locales (tiendas, restaurantes, etc.) o con pobladores locales.

- Los empleados entre si, independiente de las lineas jerarquicas, deben tratarse de
manera respetuosa, sin distincidon de procedencia cultural, econdmica u otra condicién
social entre empleados del proyecto.

- Losempleados del proyecto deben tratar a cualquier poblador del area de influencia con
respeto, sin distincién de procedencia cultural, raza, género o religion

- No acosar verbalmente o fisicamente a mujeres de las comunidades cercanas al
proyecto.

- Todas las actividades del proyecto deben ser desarrolladas por los empleados
respetando las practicas culturales, usos y costumbres, tradiciones, fechas especiales
y sitios sagrados de las poblaciones del area de influencia, tomando en consideracion
su especificidad étnica.

- Noesta permitido perturbar la paz social en comunidadesy ciudades intermedias dentro
del area de influencia de proyecto. No frecuentar a las localidades beneficiarias del
proyecto en estado de ebriedad.

- Salvo casos excepcionales u emergencias, autorizados expresamente por del lider del
proyecto, personas ajenas a este, particularmente nifios, no pueden ser transportados
en vehiculos del proyecto

Normas sancionables a nivel ambientales:

- Ningun empleado del proyecto debe practicar la recoleccidén de recursos naturales
dentro del area de influencia del proyecto, como tampoco involucrarse en el comercio
de los mismos.

- No tomar frutos o cultivos de las chacras aledafias a la via sin previo consentimiento de
la propietaria o el propietario.

- Ningun empleado del proyecto debe poseer plantas o animales domésticos o silvestres,
como tampoco involucrarse en el comercio de los mismos.

- Ningun empleado debe dafiar, comprar o poseer materiales arqueolégicos relacionados
con el area del proyecto.

Sistemas de sanciones

El codigo de conducta para el relacionamiento es de aplicacion obligatoriay el incumplimiento a
una o varias de sus normas por cualquier empleado del proyecto es objeto de sancién, la misma
que sera aplicada segun la severidad y/o recurrencia de las faltas cometidas.

Tipos de sancién acorde a infraccién

Quienes incidan en las prohibiciones seran sancionados de acuerdo a la gravedad de la falta en
relacion a las siguientes formas:

- Infracciones con sancién de notificacién verbal

- Infracciones con sancién de notificacién escrita

- Infracciones con sancién de notificacién pecuniaria
- Infracciones con sancién de despido



Infracciones con sancidn de notificacion verbal:

Consideradas a aquellas infracciones que no causan mayor dafo o perjuicio material o moral a
la empresa y/o a su relacionamiento con las comunidades. La aplicacién de la sancién a esta
infraccion sera con una llamada de atencion verbal.

Infracciones con sancién de notificacién escrita:

Consideradas a aquellas infracciones que causan leve dafio o perjuicio material o moral a la
empresa y/o a su relacionamiento con las comunidades y/o al medio ambiente. La aplicaciéon de
la sancion a esta infraccion sera con una llamada de atencidn escrita.

Infracciones con sancidén de notificacidon pecuniaria:

Consideradas a aquellas infracciones que reincidieran mas de dos veces en las sanciones por
escrito. La sancién a ser apicarada a este tipo sera monetaria y el monto sera fijado por la
contratistay se haran efectivas mediante descuentos en dias de haberes.

Infracciones con sancién de despido:

Considerada como la maxima sancion, cuando hay un incumplimiento grave ameritara el
despido, es decir la decisidon unilateral de dar por finalizado el contrato. Las infracciones a
tomarse en cuenta son: falta repetida e injustificada de asistencia, la indisciplina o
desobediencia en el trabajo, las actitudes ofensivas o verbales o fisicas, la transgresion de la
buena fe contractual, la embriaguez habitual o toxicomaniay acoso que atente contra la dignidad
de las personas. La aplicacion de la sancidn sera el despido, dando por finalizado el contrato.

12 ESPECIFICACIONES TECNICAS AMBIENTALES Y SOCIALES
(ETAS)

Como se menciond en el plan de seguimiento y monitoreo, las empresas a cargo de la construccion
presentaran informes de avance de cumplimiento de los PGAS y PMA aprobados para los proyectos
al Ministerio del Interior. Este a su vez presentara informes trimestrales al BID para verificar el
cumplimiento de los PGAS y de las NDAS dentro de los proyectos que se financian.

12.1 Informes mensuales

Este informe se basara en el seguimiento, por parte de la constructora, de las medidas de mitigacion
establecidas con el objeto de preservar los diversos factores ambientales que se veran modificados
por la ejecucién de la obra.

Las empresas elaboraran y presentaran informes mensuales dirigidos al Ministerio del Interior, en
estos se describira el estado de todas las acciones ambientales y sociales del proyecto. El informe
contendra al menos los siguientes puntos:

e Avance de la ejecuciéon de obra.

e Personal socioambiental de la empresa.

e Descripcién general del estado de cumplimiento de los programas del Plan de Manejo
Ambientaly Social.

e Indicadores legales, ambientales, de seguridad y salud ocupacional, y sociales.

e Principales hallazgos ambientales, socialesy de seguridad y salud ocupacional (positivos y
negativos)

e Resumen de accidentes ocurridos



e Resumen de actividades de informacién y participacién ciudadana, asi como de la
aplicacion del mecanismo de quejas y reclamos y un analisis de su naturaleza y su estado
de gestion.

e Principales obstaculos en laimplementacién de las actividades ambientales y sociales del
proyecto

e Plan de accion correctivo para desvios encontrados

e Conclusiones

e Anexos

12.2 Informes especiales

En caso de ocurrencia de dafios o afectaciones sociales o ambientales no previstas (que involucren
o no conflictos con las comunidades y beneficiarios) la empresa a cargo de la construccion debera
presentar informes especiales, tanto Ministerio del Interior como al Ministerio del Ambiente Aguay
Transicion Ecolégica en un plazo maximo de 24 horas.

12.3 Informe de cierre

La empresa operadora debera presentar un informe de cierre de todos los planes de manejo y
medidas especiales aplicadas durante la etapa de ejecucién de obras, detallando ademas las
medidas de restauraciény abandono de los sitios de la obra. En elinforme de cierre incluird también
recomendaciones de medidas de mitigacidon que pudieran realizarse durante la etapa de operacion
del proyecto.

12.4 Inspeccionesy Auditorias

El BID, Ministerio del Interior y las Autoridades Ambientales de Aplicacién responsable podran
dentro de sus competencias realizar seguimientos aleatorios a los proyectos financiados dentro de
este programa. Estas auditorias no son ni reemplazan a las Auditorias Ambientales de
Cumplimiento que deberan realizarse en caso de que el Sistema Unico de Informacién Ambiental
del Ministerio del Ambiente Aguay Transicidon Ecoldgica indique que el mecanismo de regularizacion
ambiental necesario es un Estudio de Impacto Ambiental.

13 CONCLUSIONES

e Los proyectos que se financiaran dentro del programa corresponden a CCVP y CERP que
estan enfocados a reforzar la seguridad ciudadana. Estos centros se construiran en zonas
urbanas en los que se ha identificado la necesidad.

e Ninguno de los proyectos a financiar cuenta con una categorizacidon del nivel de impacto
ambiental a generarse, por lo que se desconoce también el mecanismo de regularizacién
ambiental a realizar.

e De acuerdo con las caracteristicas de los proyectos fueron evaluados como proyectos
categoria B segun escala de impacto del BID.

e De acuerdo con la informacion analizada, los niveles de riesgo producto de las amenazas
presentes en la ubicacién de los proyectos no llevan a que los proyectos sean clasificados
como riesgo critico de desastres naturales y por efectos del cambio climatico.

e Cabe mencionar que de aplicar de modo adecuado las medidas contenidas en el PGAS se
disminuira el riesgo de a las afectaciones naturales a los proyectos.

e De la evaluacion de impactos ambientales realizado se espera que estos sean puntuales,
bajo y no significativos.

e Paralapresentaciéon de medidas enfocadas a mitigar los impactos, se aplicé el principio de
jerarquizacién en el que se da prioridad a eliminar el factor de riesgo. Con esa premisa se
presenté el PGAS especifico para los proyectos a construir.
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15 ANEXOS

Plan de Seguridad por amenaza de Grupos Delincuenciales Organizados en zonas
de violencia para el “Programa de Prevencion y Respuesta a la Violencia y la
Criminalidad en el Ecuador (PREVIC), EC-L1294”

1. Introduccidn

El BID se encuentra preparando la operacién de préstamo del “Programa de Prevencion y
Respuesta a la Violencia y la Criminalidad en el Ecuador (PREVIC), EC-L1294". El objetivo del
programa PROCIVIC, es fortalecer el marco institucional y politico en respuesta al crimen
organizado, asi como promover la resiliencia individual y comunitaria frente a esta problematica,
mediante el fortalecimiento de las capacidades del Ministerio del Interior en la implementacion y
direccion de la Politica de Seguridad Publica y Ciudadana. Dentro del Componente 1 del
programa se financiara entre otros temas, la construccion o reforma de infraestructura y
equipamiento de Centros civicos por la vida (CCVP) y la paz y la construccién de Centros
Estratégicos de Respuesta Policial (CERP).

Los Centros Civicos por la Vida y la Paz (CCVP), se disefiaron en el marco del Programa de
Prevencion y Respuesta a la Violencia y la Criminalidad en el Ecuador (PREVIC), sobre la exitosa
experiencia de un modelo similar ejecutado mediante un préstamo suscrito por el estado de
Costa Rica con el Banco Interamericano de Desarrollo.

Por otro lado, los centros estratégicos de respuesta policial CERP, son instalaciones disefiadas
y equipadas para coordinar y gestionar eficazmente las operaciones policiales en una
determinada &rea geogréfica, dentro de estos sitios se puede coordinar eficazmente la respuesta
ante emergencias como movilizar a tiempo unidades y mejorar la supervision y control por parte
de las autoridades. El Gobierno del Ecuador, pretende contar al menos con tres de estas
instalaciones estratégicamente ubicadas en el pais.

El BID tiene desde el afio 2020, el Marco de Politica Ambiental y Social, conformada por 10
normas de desempefio ambiental y social, dentro de las cuales la Norma de Desempefio
Ambiental y Social N° 4 se refiere a la Salud y Seguridad de la Comunidad, la cual reconoce que
las actividades, los equipos y la infraestructura de un proyecto pueden aumentar la exposicion
de la comunidad a riesgos e impactos internos y externos, lo cual es de directa responsabilidad
del prestatario a fin de evitar y/o minimizar los riesgos e impactos que las actividades
relacionadas con el proyecto puedan suponer para la salud y la seguridad de la comunidad y, en
particular, para los grupos vulnerables. También plantea la responsabilidad que incumbe al
prestatario de evitar 0 minimizar estos riesgos. En este contexto es responsabilidad del Ministerio
del Interior y la Policia Nacional del Ecuador resguardar la seguridad de la comunidad y de todos
los actores que participan en la ejecucion del presente programa.

Por otro lado, al ser un programa de obras mudltiples, se ha identificado una muestra
representativa conformada por tres CCVP y un CERP, sobre la base de varios criterios de
seleccion planteados por el Ministerio del Interior, los proyectos son los siguientes:

e Centros Civicos por la Vida y la Paz
o CCVP Los Rios, Quevedo

o CCVP Manabi, Manta



o CCVP Carchi, Tulcan

Centro Estratégico de Respuesta Policial

o CERP Santa Elena, Santa Elena

Este programa al desarrollarse en zonas de altos indices de violencia y criminalidad en el
Ecuador, debe contar con lineamientos generales de seguridad para las instituciones
participantes, profesionales y trabajadores que formen parte de los proyectos del programa, y
comunidades relacionadas territorialmente, ante el riesgo de presencia y accionar de grupos
delincuenciales organizados en las zonas adyacentes de cada proyecto.

2.

Objetivo

Establecer lineamientos para resguardar y garantizar la seguridad ante la amenaza de
grupos delincuenciales organizados en zonas de violencia registradas en las poblaciones
en donde se desarrollen los proyectos del Programa de Prevencién y Respuesta a la
Violencia y la Criminalidad en el Ecuador (PREVIC), EC-L1294.

Situacion actual de seguridad en Ecuador

Los grupos de delincuencia organizada?® han generado una grave crisis de
seguridad en el Ecuador, con profundos impactos sociales, econémicos y
politicos. Entre 2018 y 2023, la tasa de homicidios aument6 un 650% pasando de 6 a
45 homicidios por cada 100 mil habitantes, ubicando a Ecuador como el pais mas
violento de América Latina (Figura 1). Otros crimenes de alto impacto social también
aumentaron considerablemente, como la extorsion (690%), secuestros (334%) y robos y
asaltos #® . Socialmente, aumenté el miedo y la sensacidon de inseguridad ?° .
Econdmicamente, aumentaron los costos de seguridad de las empresas, se redujo la
inversion extranjera directa (IED) y el turismo®, entre otros, agravando la crisis fiscal®?.
Politicamente, se decret6 el estado de excepcion y conflicto armado interno para poder
controlar el espiral de violencia.

27 El Cédigo Organico Integral Penal (2014) del Ecuador define crimen organizado en su art. 369.

28 Extorsion aumentod de 1.210 a 8.363 y secuestros de 38 a 127 entre 2023-2023 (PNE 2024). 47% de los
entrevistados por Gallup en 2023 fueron victimas de robo y asalto en los Gltimos 4 meses (Gallup, 2023).
29 Ecuador lidera la percepcién de inseguridad en la regién (Gallup, 2023).

30 E| 2023 fue el afio de menor IED en la Gltima década, con una caida del 58% comparado al 2022 (BCE,
2024) y el sector turistico tuvo un 80% de cancelaciones en sus reservas hoteleras en 2024 (Primicias

2024).

31 En 2023, Ecuador tuvo un déficit fiscal de aproximadamente 5% del PBI (MEF 2023). Para el 2024 se
estima un crecimiento econémico de 0,8%, y para 2024-2027 una tasa anual promedio de 1,7% (BCE 2023).


https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_ecu_ane_con_judi_c%C3%B3d_org_int_pen.pdf
https://www.cidgallup.com/uploads/publication/publication_files/publication_1677889138000.pdf
https://www.cidgallup.com/uploads/publication/publication_files/publication_1677889138000.pdf
https://www.bce.fin.ec/index.php/component/k2/item/298-inversi%C3%B3n-extranjera-directa
https://www.bce.fin.ec/index.php/component/k2/item/298-inversi%C3%B3n-extranjera-directa
https://www.primicias.ec/noticias/economia/turismo-inseguridad-reservas-estado-excepcion/
https://www.primicias.ec/noticias/economia/turismo-inseguridad-reservas-estado-excepcion/
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/12/2023.12.18-Comunicado_Pagos_Decimotercer_Sueldo_001.pdf
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Administracion/SectorReal_092023.pdf

Figura 1. Tasa de homicidios mundial, ALC, y Ecuador (2010-2023)
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- Lacrisis de seguridad es resultado de la expansiéon y atomizacién de los Grupos
de Delincuencia Organizada (GDO)%*? y la vulnerabilidad del estado ecuatoriano. El
principal elemento dinamizador de los GDOs ha sido el trafico de cocaina, y en particular
el pasar de ser un “pais de transito” de la droga a uno de “almacenamiento,
procesamiento, distribucion y consumo”33. Estas nuevas funciones requieren de control
territorial para hacerlas viables, y aumentan el tamafio de las economias ilicitas. El
control territorial demanda mayor capacidad de coaccion, lo que facilita la expansion de
estructuras de gobernanza criminal, y fomenta la diversificaciébn de las actividades
delictivas. En los dltimos afios, se observa un creciente involucramiento de GDO en
delitos no asociados a las drogas como la trata de personas y el trafico ilicito de

3435 13 mineria ilegal®, la extorsion (particularmente gota a gota), el trafico de

migrantes
armas, y el ciberdelito®. El control territorial y la ampliacién de los delitos conlleva un

aumento en la corrupcion de funcionarios, y en el lavado de activos ilicitos. La

32 La Policia Nacional identific6 11 GDO nacionales, vinculados con varios GDO transnacionales (PNE
2024).

33 Las vulnerabilidades del Ecuador lo volvieron un territorio muy atractivo para este objetivo: estar
localizado entre los dos paises que producen mas del 70% de la cocaina del mundo (UNODC, 2023); un
perfil costanero navegable que permite zarpar desde cualquier punto; multiples rios navegables y carreteras
que facilitan el transporte interno; la dolarizacién y baja bancarizacion que facilita la transaccion de las
actividades |licitas y el lavado de dinero; y la debilidad en controles fronterizos y escasos controles
maritimos y aéreos que dificultan la deteccion. Se estima que el 35% de la creciente produccién de cocaina
de Colombia sale de puertos ecuatorianos (principalmente Guayaquil) hacia Estados Unidos y Europa. (PNE
2024).

34 Entre 2018 y 2023, Ecuador paso del puesto 16 al 6 (de 23 paises de ALC) en prevalencia estimada de
esclavitud moderna (de 39.000 a 135.000 personas) (Walk Free Foundation, 2023). Las mujeres y nifias
constituyen la mayoria (52%) de las victimas de trata, y la explotaciéon sexual es su forma mas comun (73%)
(UNODC, 2022). Otras personas vulnerables son los ecuatorianos retornados (GI-TOC, 2023).

35 Ecuador cuenta con el Plan de Accion contra el Tréafico llicito de Migrantes 2024 — 2030, siendo el primer
pais en la regién que cuenta con un Plan de Accién integral como politica publica para fortalecer los
mecanismos de asistencia y destinado a combatir un delito y a los grupos criminales que lo ejecutan, como
es el caso de asesores de viaje, facilitadores y agentes turisticos que utilizan rutas ilegales para traficar
personas, afectando su proteccién y derechos. http://www.trataytrafico.gob.ec

36 Global Organized Crime Index (2023).
37 Las denuncias por ciberdelito ante la Fiscalia aumentaron un 72% entre 2020-2023 (567 a 978).



https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/cocaine/Global_cocaine_report_2023.pdf
https://www.walkfree.org/global-slavery-index/findings/regional-findings/americas/
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf
https://ocindex.net/assets/downloads/2023/spanish/ocindex_profile_ecuador_2023.pdf
https://ocindex.net/country/ecuador

fragmentacion de los GDOs y los conflictos por controlar territorios y mercados explica
la explosion en la violencia de los Gltimos afios®®.

Figura 2. Tasa de homicidios a nivel parroquial en Ecuador (2018-2022)
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Fuente: Ministerio del Interior del Ecuador.

El aumento del crimen y la violencia ha afectado desproporcionadamente a ciertos territorios y
poblaciones vulnerables. La violencia homicida se concentra en la regién costera y en unos pocos
cantones (Figura 2)39. La mayoria de los homicidios son cometidos con armas de fuego40.
Nifios, nifias, adolescentes (NNA) y joévenes estan siendo afectados desproporcionadamente
tanto como victimas y como victimarios41. Las mujeres42, poblacién diversa43 y personas en
situacién de movilidad humana44 también son particularmente vulnerables. La violencia de
género se agrava en la poblacion inmigrante45.

4. Proyectosyzonas poblacionales involucradas

38 91% de los homicidios estan relacionados con violencia criminal. Parte importante de esta violencia se
originaba en el sistema penitenciario, lo que llevo a la intervencion de las fuerzas armadas para retomar el
control de las mismas. (GI-TOC 2024).

39 Solo 5 de los 221 cantones concentran el 50% de los homicidios y 20 concentran el 73%. Guayaquil
representa el 15% de la poblacion nacional, pero concentra el 30% de los homicidios (datos para 2022,
INEC).

40 Mas del 80% de los homicidios son cometidos por armas de fuego, versus 40% a nivel mundial (UNODC
2023).

41 Los homicidios de NNA aumentaron un 640% entre 2019 y 2023 (de 104 a 770) (UNICEF, 2024). Jévenes
entre 15y 29 afios concentran el 46% de los homicidios y representan el 26% de la poblacion (INEC, 2023).
42 |Los feminicidios aumentaron mas de un 200% entre 2019 y 2023 (de 106 a 321), y el 40% de los
feminicidios en 2023 se asocian a GDO (Aldea, 2022 y Aldea, 2023). El 65% de las mujeres mayores de 15
afos reporta haber enfrentado algun tipo de violencia de género en su vida, y 72% en las mujeres
afroecuatorianas (INEC, 2019).

43 El 5% de los femicidios fueron transfeminicidios, y el 8% fueron victimas extranjeras. Las mujeres trans
son particularmente vulnerables a extorsiones por parte del crimen organizado (Runa Sipiy 2022).

44 En Ecuador, la discriminacién por género y nacionalidad genera estereotipos hipersexualizados de las
mujeres y personas trans que les dificulta acceder a empleos y las empuja a la explotacion sexual. (ONU

Muijeres, 2024)

45 El 72% de las mujeres venezolanas reporté conocer a alguna victima, el 41% menciond sufrir de acoso
sexual en el trabajo y 32% aleg6 sufrir agresiones fisicas en sus hogares. (Plan Internacional, 2022)



https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2024/02/Felipe-Botero-Organized-crime-declares-war-The-road-to-chaos-in-Ecuador-GI-TOC-February-2024.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/2023/GSH23_Chapter_2.pdfhttps:/www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/2023/GSH23_Chapter_2.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/2023/GSH23_Chapter_2.pdfhttps:/www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/2023/GSH23_Chapter_2.pdf
https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/ecuador-tasa-homicidios-ninos-adolescentes-aumenta-cuatro-anos
https://nube.fundacionaldea.org/index.php/s/QqmLd25Ex596g36
https://idbg.sharepoint.com/sites/IFDICS_ECU911/Shared%20Documents/General/(Aldea,%202023).
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/Violencia_de_genero_2019/Boletin_Tecnico_ENVIGMU.pdf
https://redsiluetax.wordpress.com/wp-content/uploads/2023/01/informe-runa-sipiy-asesinatos-lgbt-y-transfemicidios-ecuador-2022-asociacion-silueta-x.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-03/es-perfilregionaligualdadgenero-alc_07marzo24_2.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-03/es-perfilregionaligualdadgenero-alc_07marzo24_2.pdf
https://plan-international.org/america-latina/publicaciones/estudio-sobre-violencia-peru-ecuador/

EAS-PGAS EC- L1294

Como parte del programa se han seleccionado tres proyectos de Centros Civicos por la Vida y
La Paz en las poblaciones de Quevedo, Manta y Tulcan, asi como un proyecto de Centro
Estratégico de Respuesta Policial en Santa Elena, los cuales se describen a continuacion:

- Centro Civico por laViday la Paz CCVP Los Rios — Quevedo

El Centro Civico por la Paz Tipo B, se construird en la provincia de Los Rios, Cantén Quevedo,
ciudad de Quevedo, parroquia 24 de mayo, zona urbana, en un predio de propiedad del GAD
municipal de Quevedo, en un area de 11078.46 m2. Siendo la poblacién directamente
beneficiada de la ciudad de Quevedo, particularmente las parroquias 24 de mayo, Guayacan,
Venus Del Rio Quevedo, y Parroquia Quevedo Centro; y los barrios Las Tecas, Leonardo Martire,
Juan De Dios Zarate, Luis Noboa Icaza, San Rafael, Santa Rosa, Galo Plaza, La Paz, Los
Angeles, La Loreto, Mirador, Las Américas, El Atascoso, Centro, y Nuevo Quevedo.

Ubicacion del terreno del proyecto

Fuente: GAD municipal Quevedo, 2024
- Centro Civico por la Viday la Paz CCVP Manabi — Manta

El Centro Civico por la Paz Tipo B, se construird en la provincia de Manabi, Cantén Manta, ciudad
de Manta, parroquia Los Esteros, zona urbana, en un predio de propiedad del GAD municipal de
Manta, en un area de 3993,19m2. Siendo la poblacién directamente beneficiada de la ciudad de
Manta, particularmente la parroquia Los Esteros y los barrios La Pradera |, La Pradera Il, La
Fragata, Las Orquideas, Los Pinos, Elegole, 9 de Mayo y La Floreana.

Ubicacion del terreno del proyecto
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- Centro Civico por la Viday la Paz CCVP Carchi — Tulcan

El Centro Civico por la Paz Tipo B, se implementara en la provincia de Carchi, Canton Tulcan,
Parroquia Gonzalez Suarez, Sector Barrio Cuatro Esquinas, calle Huaoramiy Av. San Francisco,
en un predio de propiedad del GAD municipal de Tulcan, conocido como Complejo Recreacional
Los Pastos. La poblacién directamente beneficiada sera la ciudad de Tulcan.

Ubicacién del terreno del proyecto en el actual Complejo Recreacional Los Pastos

UBICACION COMPLEJO
RECREACIONAL LOS PASTOS

Fuente: GAD municipal Tulcan, 2024

- Centro Estratégico de Respuesta Policial —- CERP Santa Elena — Santa Elena

Para el caso del canton Santa Elena se implementara un CENTRO ESTRATEGICO DE
OPERACION POLICIAL, el cual se construira en el predio de la Direccion de Transito de la
Policia Nacional, en el sector de la via a la costa, urbanizacién La Primavera, dentro del cantén
Santa Elena, provincia de Santa Elena, siendo la poblacién directamente beneficiada de la ciudad
de Santa Elena.

Ubicacién del terreno del proyecto

Il ¥

Fuente: Policia Nacional del Ecuador, 2024



Se consideraran las demas poblaciones en donde se implementen los demas proyectos del
“Programa de Prevencién y Respuesta a la Violencia y la Criminalidad en el Ecuador (PREVIC),
EC-L1294".

5. Lineamientos de la Norma de Desempeio Ambiental y Social NDAS 4
Salud y Seguridad de la Comunidad del BID

La Norma de Desempefio Ambiental y Social 4 reconoce que las actividades, los equipos y la
infraestructura de un proyecto pueden aumentar la exposicion de la comunidad a riesgos e
impactos. La presente Norma de Desempefio aborda la responsabilidad del prestatario de evitar
0 minimizar los riesgos e impactos que las actividades relacionadas con el proyecto puedan
suponer para la salud y la seguridad de la comunidad y, en particular, para los grupos
vulnerables.

Los riesgos e impactos que se describen en esta Norma de Desempefio pueden ser mayores en
zonas en situacién de conflicto o de posconflicto. Debera considerarse cuidadosamente el riesgo
de que un proyecto pueda exacerbar una situacion local ya de por si delicada y aumentar con
ello el riesgo de conflicto a nivel personal o comunitario.

El prestatario evaluara los riesgos e impactos para la salud y la seguridad de las personas
afectadas por el proyecto durante su ciclo de vida y establecerd medidas de prevencion y control
acordes con buenas practicas internacionales recomendadas para el sector correspondiente.
Donde existan riesgos especificos que puedan acarrear efectos adversos para la salud, la
seguridad y el bienestar de las personas con sensibilidades tales como edad, género,
discapacidad o condiciones de salud a corto o largo plazo, el prestatario efectuard una evaluacion
de riesgos mas detallada y realizara ajustes para prevenir las lesiones y los perjuicios para la
salud.

El prestatario brindara asistencia y colaboracién a las personas afectadas por el proyecto, los
organismos gubernamentales locales y otras partes pertinentes en sus preparativos para
responder eficazmente a situaciones de emergencia, en especial cuando la participacion y
colaboracién de esos grupos sean necesarias para responder a dichas situaciones de
emergencia. Si los organismos gubernamentales locales tienen una capacidad escasa o0 nula
para responder eficazmente, el prestatario desempefiara una funcion activa en la preparacion y
la respuesta ante emergencias vinculadas con el proyecto.

Cuando el prestatario contrate a trabajadores directos o contratados para brindar seguridad a fin
de proteger a su personal y sus bienes, evaluara los riesgos que puedan implicar sus arreglos
de seguridad para quienes estén dentro o fuera del emplazamiento del proyecto. Al realizar
dichos arreglos, el prestatario se guiard por los principios de proporcionalidad y buenas practicas
internacionales112 en materia de contratacion, normas de conducta, capacitacion, equipamiento
y supervision de dichos trabajadores, asi como por la legislacién aplicable. El prestatario también
realizard averiguaciones razonables para asegurarse de que el personal de seguridad no haya
estado nunca implicado en abusos, le impartir4 capacitacion adecuada en el uso de la fuerza (y,
cuando corresponda, de armas de fuego) y en conductas apropiadas en el trato de trabajadores
y personas afectadas por el proyecto, y exigird que dicho personal actle conforme a la legislacion
aplicable. El prestatario no aprobard ningin uso de la fuerza, salvo cuando sea con fines de
prevencion o defensa y de forma proporcional a la naturaleza y alcance de la amenaza. El
prestatario brindard un mecanismo de reclamacion para que las personas afectadas por el
proyecto puedan expresar sus inquietudes acerca de los arreglos de seguridad y las acciones
del personal de seguridad.

Cuando el prestatario contrate a trabajadores directos o contratados para brindar seguridad a fin
de proteger a su personal y sus bienes, evaluara los riesgos que puedan implicar sus arreglos
de seguridad para quienes estén dentro o fuera del emplazamiento del proyecto. Al realizar



dichos arreglos, el prestatario se guiara por los principios de proporcionalidad y buenas practicas
internacionales112 en materia de contratacién, normas de conducta, capacitacion, equipamiento
y supervision de dichos trabajadores, asi como por la legislacién aplicable. El prestatario también
realizara averiguaciones razonables para asegurarse de que el personal de seguridad no haya
estado nunca implicado en abusos, le impartira capacitacion adecuada en el uso de la fuerza (y,
cuando corresponda, de armas de fuego) y en conductas apropiadas en el trato de trabajadores
y personas afectadas por el proyecto, y exigira que dicho personal actlie conforme a la legislacion
aplicable. El prestatario no aprobara ningin uso de la fuerza, salvo cuando sea con fines de
prevencion o defensa y de forma proporcional a la naturaleza y alcance de la amenaza. El
prestatario brindara un mecanismo de reclamaciéon para que las personas afectadas por el
proyecto puedan expresar sus inquietudes acerca de los arreglos de seguridad y las acciones
del personal de seguridad.

El prestatario evaluara y documentara los riesgos que se deriven del uso, por el proyecto, de
personal movilizado para prestar servicios de seguridad, y alentara a las autoridades publicas
pertinentes a difundir al publico los arreglos en materia de seguridad para las instalaciones del
prestatario, a menos que ello no sea posible por motivos de seguridad.

El prestatario considerara y, cuando corresponda, investigara toda denuncia de actos ilegales o
abusivos del personal de seguridad, tomara medidas (o instara a las partes pertinentes a
tomarlas) para evitar que esos actos se repitan y denunciara dichos actos a las autoridades
publicas.*6

6. Lineamientos generales del plan de seguridad

a) Para el caso de las instituciones participantes del proyecto como el Ministerio del Interior
y los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Municipales que actian como entes
aliados del programa, deberan establecer lineas de coordinacion interinstitucional para
garantizar la seguridad del programa y cada uno de sus proyectos en territorio, con el
establecimiento de estrategias de gobernanza en seguridad, planificacién preventiva,
capacidad de reaccion efectiva, y la participacion de elementos de la fuerza policial y
militar que en al &mbito de sus competencias aseguren la estabilidad, convivencia y paz
de funcionarios y organizacion institucional para el desarrollo eficaz del programa.

b) En el caso de trabajadores de los contratistas y subcontratistas que participen de la
construccion de obras de los proyectos del programa, el promotor del proyecto debera
garantizar su seguridad, a través del establecimiento de mecanismos operativos y
logisticos de seguridad en las zonas del proyecto, asi como dichos contratistas y
subcontratista deberan contar con mecanismos internos de coordinacién y gestion que
garanticen la seguridad de sus obreros y trabajadores en las zonas de altos indices de
violencia, lo cual garantice su integridad, y permita desarrollar en adecuadas condiciones
el trabajo en las fase de construccién. Asi mismo sera necesario garantizar la seguridad
del personal que labore en la fase operativa de los establecimientos que forman parte
del programa, los cuales desarrollen de manera efectiva las actividades en los distintos
servicios a la comunidad.

c) En el caso de las comunidades que se encuentran en los alrededores de las zonas de
implementacién de los proyectos del programa se deberan establecer lineas de

46 Marco de Politica Ambiental y Social del Banco Interamericano de Desarrollo, 2020. Norma de
Desempefio Ambientaly Social N 4 Salud y Seguridad de la Comunidad.
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coordinacién comunitaria con las unidades de la policia nacional y la aplicacion de
mecanismos de seguridad integrada a través del Sistema ECU911 para la determinacion
de alertas en territorio y la prevencion de eventos delincuenciales y violentos que puedan
afectar la seguridad e integridad de los pobladores y comunidades del area. La red social
comunitaria debidamente organizada en cada zona del proyecto, apoyara el
establecimiento de estos mecanismos y la prevencién de actos delincuenciales en el
territorio.

d) El enfoque general de este plan es trabajar con la identificacidn de riesgos, amenazas y
vulnerabilidades sociales del area de influencia directa e indirecta de los proyectos del
programa, con base a ello, determinar estrategias de abordaje en tres niveles: (i)
reduccién del riesgo (prevenir, promover), (ii) mitigar (asegurar contra la contingencia) y
(i) superacién (atender, equiparar oportunidades, habilitar y rehabilitar) a partir de la
organizacion y coordinacion de accidon conjunta y articulada de diferentes actores
(personas, hogares barrios, instituciones privadas, organizaciones del gobierno local y
nacional entre otras). Entre los objetivos estan los detallados a continuacion:

Obijetivos de la gestion de seguridad con la comunidad

Promover en la comunidad una identidad barrial

Fortalecimiento y/o formacion de Comités de Seguridad

Elaboracion de planes de prevencion socialy situacional
de delito e inseguridad

Gestionar planes operativos de controly fiscalizacién con

las unidades correspondientes

Equipo consultor BID, 2024.

7. Actores que forman parte del plan de seguridad

El ejercicio de la seguridad estad conformado por distintos estamentos de la sociedad, liderado
por el Ministerio del Interior y la Policia Nacional. En este contexto los actores que deberan
participar como minimo en este plan de seguridad se estructuran de la siguiente manera:
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Actores de la gestion de seguridad

Gobiernos Autonomos
Descentarlizados
Municipales (GADM)

Ministerio del Interior
(MDI)

Policia Nacional Comunidadesy barrios
ECU911 organizados

Equipo consultor BID, 2024.

- Ministerio del Interior:

Institucion pablica encargada de proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos humanos,
la seguridad ciudadana y el orden publico, la seguridad interna, el derecho a una cultura de paz
y la convivencia.

- Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales:
Institucion puablica de representacion cantonal, encargada de administrar su territorio

jurisdiccional, que de acuerdo a la normativa aplicable puede apoyar la gestion de seguridad en
cada municipio.

- Policia Nacional:

Institucion del Estado encargada de garantizar la seguridad ciudadana y el orden publico, y
proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional.

- ECU911:

Institucion que atiende los llamados de auxilio que realiza la comunidad ante una emergencia en
todo el territorio nacional, y coordina de manera efectiva la respuesta y atencion de los distintos
estamentos de seguridad en la poblacion.

- Comunidades y/o Barrios del area de influencia:

Dirigencia comunitaria y ciudadania de las poblaciones ubicadas en el area de influencia de cada
proyecto que forme parte del programa, las cuales deberan contar con una red social establecida
para apoyar y participar del fortalecimiento de la seguridad territorial.
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8. Componentes del plan de seguridad

La gestién de garantizar y resguardar la seguridad de la poblacion debe determinarse como
minimo, bajo los componentes de prevencion, planificacion, articulacion y respuesta, a fin de
engranar los distintos enfoques y mecanismos necesarios para una gestién eficaz de la
seguridad. Para el desarrollo del presente plan de seguridad se debera considerar a detalle como
minimo los siguientes componentes:

Componentes de la gestién de seguridad

eLas instituciones involucradas deben establecer
mecanismos de prevencion, cada una en el
ambito de sus competencias, a fin de garantizar la

P revenc | é N seguridad e integridad de los participantes del
proyecto, y prevenir el riego de generacion de

actos delincuenciales que afecten el desarrollo
de los proyectos del programa.

el as partes involucradas deberan establecer
acciones de planificacion y organizacién de
ore0 . 7z las actividades, con roles y responsables,
Pla n Ifl cacion alcance, metas e indicadores a fin de
determinar las lineas de planificacion de la
seguridad para el programa.

el as instituciones deberan establecer
mecanismos de articulacion y coordinacién

. o, interinstitucional a fin de garatizar el

Art|CulaC|0n establecimiento de estrategias 'y

mecanismos de seguridad para la poblacién,

trabajadores y demas involucrados en los

proyectos del programa.

*Se debera establecer lineas de reaccion y
respuesta efectiva para atender los posibles
eventos delincuenciales que puedan presentarse

Re S p uesta en las zonas de desarrollo de los proyectos del

programa, a fin de garantizar una atencioén eficazy
oportuna ante el desarrollo de eventos
delincuenciales.

Equipo consultor BID, 2024.
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