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ACRONIMOS

Sigla/ acréonimo Significado

AM Acuerdo Ministerial

AAS Analisis Ambiental y Social

AID Area de influencia directa

All Area de influencia indirecta

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BVP Bosques y Vegetacion Protectora

cc Cambio climatico

CCVP Centro Civico por la Viday la Paz

COOTAD Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
EIAS Estudios de impacto ambientaly Social

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GDO Grupos de delincuencia organizada

GEI Gases con efecto de invernadero

Ha Hectareas

km kildmetro

m.s.n.m. metros sobre el nivel del mar

MAATE Ministerio del Ambiente Aguay Transicion Ecoldgica
MDI Ministerio del Interior

MGAS Marco de Gestion Ambientaly Social

mm milimetro

MPAS Marco de Politica Ambientaly Social del BID

MR Muestra representativa

NDAS Normas de Desempefio Ambientaly Social del BID
OIM Organizacion Internacional del Migrante

oIt Organizacion Internacional del Trabajo

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PFE Patrimonio Forestal del Estado

PGAS Programa de Gestion Ambientaly Social

PNE Policia Nacional del Ecuador

ppm partes por millén

RO. Registro Oficial

SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SUIA Sistema Unico de Informacién Ambiental

TIM Trafico llicito de Migrantes

u unidad

UAFE Unidad de Analisis Financiero y Econdmico

UICN Unioén Internacional del Cuidado de la Naturaleza

VBG Violencia Basada en Género



| INTRODUCCION

El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Programa PREVIC (el Programa), establece los
valores, principios, objetivos y metas que orientan la preparacién e implementacién del Programay
la gestion del desempefio ambientaly social segun lo establece la Norma de Desempefio Ambiental
y Social 1 (NDAS 1) del BID. EL MGAS describe la estructura general, los procesos y el
funcionamiento de los requisitos de gestién ambiental y social del programay proporciona la hoja
de ruta y enlaces entre los diferentes componentes, procesos y procedimientos del Programa. El
MGAS refleja la estrategia del Organismo Ejecutor (OE) y su compromiso con la gestion de riesgos e
impactos ambientales y sociales en consonancia con los requisitos de las Normas de Desempeno
Ambientaly Social (NDAS).

El objetivo del programa PREVIC, es fortalecer el marco institucional y politico en respuesta al
crimen organizado, asi como promover la resiliencia individual y comunitaria frente a esta
problematica; mediante el fortalecimiento de las capacidades del Ministerio del Interior en la
implementacion y direccion de la Politica de Seguridad Publicay Ciudadana.

Este documento esta basado en el Marco de Politica Ambientaly Social (MPAS) del BID y hace parte
integrante del Sistema de Gestiéon Ambientaly Social (SGAS) del Programa.

Il OBJETIVOS

El objetivo principal del MGAS es establecer el conjunto de herramientas estandarizadas,
orientadas a asegurar una gestiéon ambiental y social idonea de los proyectos del Programa,
considerando que el Programa es una operacion de obras multiples y que estaran distribuidas por
el territorio nacional; asimismo establecer las bases normativas ambientales, sociales y de riesgo
enmarcados dentro de la legislacion ambiental y social ecuatoriana y del MPAS del BID, en
particular en lo establecido en la NDAS 1y todo lo que amerite el cumplimiento de lo establecido en
las NDAS de la 2 a la 10, con respecto a los contextos locales y los componentes técnicos de los
proyectos.

Especificos

e Establecer un conjunto de procedimientos para asegurar la sostenibilidad socioambiental
de los proyectos que se financien bajo el Programa a lo largo de su ciclo de vida;

e Plantear los lineamientos para el cumplimiento de la legislacién ambiental y social
aplicable para los proyectos del Programa;

e Definir los lineamientos para cumplir con los requerimientos del MPAS del BID y sus
Normas de Desempefo Ambiental y Social, y

e Ser una herramienta idénea del SGAS, y del Reglamento Operativo del Programa (ROP),
precisando los requisitos y los lineamientos para la planificacién, disefio y ejecucion de
intervenciones ambientales y sociales bajo el Programa.

[ ALCANCE

El MGAS ha sido disefiado para uso y aplicacién del OE en el marco del Programa, estableciendo
responsabilidades de la ejecucion de este. La implementaciéon del MGAS debe ser considerada
durante todas las etapas de los proyectos considerados en el Programa.

El MGAS ha sido disefiado para su aplicacién en todo el territorio ecuatoriano donde se vayan a
ejecutar proyectos que hayan cumplido los criterios de elegibilidad para el financiamiento en el
marco de este Programa.

El presente MGAS podra ser revisado, perfeccionado y/o actualizado periédicamente, incorporando
elementos dirigidos a lograr un mejoramiento continuo de la gestion ambientaly social; no obstante,



todo cambio y/o modificacion sustancial al presente documento deberd contar con la conformidad
del OE y la no objecion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El presente MGAS se estructura de la siguiente manera:

Parte Detalle
Primera Descripcion del Programa
Segunda Marco normativo e institucional
Tercera Criterios de categorizacion y evaluacion socio ambiental

Evaluacién socioambiental (identificacidon de riesgos e impactos, medidas de
mitigacion, planesy programas)

Quinta Estructura organizacional del Programa

Sexta Instrumentos de evaluacion y seguimiento ambiental

Cuarta



Primera parte. Descripcion del
programa

1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1.1 Objetivos y componentes del programa

Contribuir a reducir la incidencia y la impunidad de los delitos asociados a GDO, aumentar la
cobertura de los programas de prevencion del crimen organizado y atencién a poblaciones
vulnerables; aumentar la calidad de la investigacion criminal; y aumentar la cobertura y calidad de
la gobernanza local de la seguridad.

Para ello se incluiran los siguientes componentes:

1.2 Componentes

Componente 1. Prevencion del Delito (BID-CO: US $ 65 700 766; BID-GRF: hasta US$ 5 millones).
Este componente busca prevenir el reclutamiento de personas adolescentesy jovenes por parte del
crimen organizado en los territorios de mayor concentracion de violencia y promover la atencion a
poblaciones vulnerables, y fortalecer las capacidades del Ministerio.

e Subcomponente 1.2. Sistema de Prevencién del Reclutamiento de Personas Adolescentes
y Jévenes por parte de GDO en territorios priorizados

e Subcomponente 1.3. Fortalecimiento de las Capacidades del MDI para una Migracién
Ordenada, Seguray Regular

Componente 2: Investigacion de Conductas Delictivas (US $ 39 489 807). Este componente busca
aumentar la eficiencia y efectividad en la investigacion y persecucion penal de delitos asociados a
GDO.

e Subcomponente 2.1. Fortalecimiento de las capacidades en investigacion de lavado de
activos de Unidad de Analisis Financiero y Econémico y PNE

e Subcomponente 2.2. Fortalecimiento de las capacidades policiales para investigar
muertes violentas, extorsiones y secuestros

e Subcomponente 2.3. Capacidades tecnolégicas para investigaciones digitales

Componente 3: Gobernanza en seguridad a nivel nacional y local (US $ 37 809 426). Este
componente busca fortalecer las capacidades del MDI y los GADs de coordinar e implementar
iniciativas de seguridad ciudadana participativas, y basadas en datos y evidencia para enfrentar los
desafios del crimen organizado a nivel local.

e Subcomponente 3.1. Modernizaciéon Tecnolégica de los Sistemas de Informacion del MDly
PNE

e Subcomponente 3.2. Capacidad de Anélisis Estratégico del Crimen Organizado del MDI

e Subcomponente 3.3. Modelo de Gestiéon Técnico y Académico de la Universidad de
Seguridad Ciudadanay Ciencias Policiales

e Subcomponente 3.4. Programa de Fortalecimiento de la Gobernanza Local de la Seguridad
Ciudadana



Administracion del programa. Se prevén costos de administraciéon, evaluacion y auditoria por
US$7 millones, incluyendo asistencia especializada para términos de referencia complejos, y
supervisidon cercana de actividades territoriales.

Beneficiarios. Los beneficiarios directos seran las mas de 16 000 personas de grupos vulnerables
(particularmente adolescentes y jovenes, mujeres, poblacion diversa y en condicién de movilidad
humana y victimas de tréfico ilicito) viviendo en los cantones priorizados que accederan a
programas de prevencion del delito, los mas de 260 000 extranjeros; y mas de 10 000 funcionarios
del sector de seguridad y justicia que contaran con modernas herramientas de gestidn, tecnologias
y con capacidades especializadas fortalecidas en actividades de entrenamiento practico criminal.

Al invertir en medidas complementarias como capacitaciéon, prevenciéon, sensibilizaciéon y
asistencia social para la poblacién en condicién de movilidad humana, se maximiza el impacto del
préstamo. Esta inversion permitira regularizar la situacion de aproximadamente 30 000 personas en
movilidad humana, fortalecer la seguridad y el desarrollo social, y reducir el riesgo del trafico ilicito
de migrantes (TIM). Es importante destacar que los recursos no reembolsables no reemplazan a los
recursos reembolsables, sino que los complementan y potencian su alcance.

Dimensionamiento, ejecucion y administracion. El programa sera estructurado por un préstamo
de inversién bajo la modalidad de obras multiples (segun Reglamento Operativo de Programas de
Obras Muiltiples - PR-202) por un monto de US $ 150 000 000, el cual seré financiado con recursos
de capital ordinario del BID, con un periodo de desembolsos de cinco afos. Adicionalmente,
contara con recursos del Mecanismo de Donaciones del BID para Apoyar a Paises con Flujos
Migratorios Intrarregionales Grandes y Repentinos (AB-3332 y GN-2947-27), hasta por un monto de
US $ 5000 000.

1.3 Organismo Ejecutor (OE)

El prestatario sera la Republica del Ecuador y el Organismo Ejecutor seréa el Ministerio del Interior
(MDI) en este se conformara una Unidad Coordinadora del Programa (UCP) quien tendra cargo la
gestion administrativa, presupuestaria incluyendo las licitaciones y la gestidon de los contratos, la
supervision de los aspectos ambientales y sociales, la planificacién, monitoreo y auditoria del
Programa.

ELMGAS es el marco de gestion ambientaly social para que el OE cumpla con la gestidn de riesgos
e impactos ambientalesy sociales en concordancia con los requisitos del MPAS, sera operativizado
a través de los instrumentos establecidos en el presente documento y se implementara con los
actores que participan en la ejecucion del Programa como son los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales (GADM), demas ministerios sectoriales, empresas que elaboraran o
complementaran los disefios, empresas que realizaran la supervisién al disefio, contratistas de las
obras, empresas que realizaran la supervision de obras, empresas de acompafamiento y asistencia
técnicay todo actor que tenga relacion con la implementacién del Programa, con el fin de asegurar
la sostenibilidad social y ambiental en el disefio, ejecucidon, operacidon y mantenimiento de los
proyectos.

En ese sentido, la sostenibilidad de los proyectos esta relacionada con la durabilidad y
funcionalidad de las infraestructuras, bajo la responsabilidad y gestidon coordinada entre el MDI, los
GADM con la poblacién beneficiaria.

1.4 Caracteristicas de los proyectos

Los proyectos que formen parte del Programa deberan deben responder a sus objetivos, por lo que
deberan estar alineados a (i) aumentar la cobertura de los programas de prevencion del crimen
organizado y atencidén a poblaciones vulnerables; (ii) aumentar la calidad de la investigacion
criminal; y (iii) aumentar la cobertura y calidad de la gobernanza local de la seguridad.



1.5 Tipologia de proyectos

Los Centros Civicos por la Paz (CCVP) se basan en una estrategia que busca generar espacios
seguros orientados al fortalecimiento de la inclusién social y la prevencidon de la violencia
fundamentalmente de la nifiez y adolescencia, a partir de la oferta de programas formativos,
deportivos, recreativos, culturales, artisticos y tecnoldgicos, estan concebidos para ofrecer al
menos: area de recepcion / ingreso, auditorio, espacios adecuados para procesos formativos,
espacios polivalentes de formacién y/o encuentro ciudadano y espacios deportivos; instalaciones
que seran dotadas de los recursos didacticos y tecnolégicos requeridos para el buen desarrollo de
sus programaciones. Dentro del programa se busca construir 12 de estos centros.

Por otro lado, la Estacidn Policial Intermedia (EPI) con accesibilidad universal estan enfocados en
reducir los tiempos de respuesta de las autoridades en el caso de que suceda alguna emergencia
asociada con seguridad y violencia social, esta Estacion sera disefiada para albergar a efectivos
policiales a tiempo completo, que se pretende cuenten con las facilidades necesarias para una
estancia comoda. Dentro del Programa se planifica construir dos de estas estructuras.

1.5.1 Enfoques del Programa
1.5.2 Enfoque ambiental

Los proyectos del Programa deben concordar con los lineamientos sefialados en las Normas de
Desempefio Ambiental y Social del BID y que hacen parte del este MGAS. Concretamente en lo
relacionado con i) medidas y acciones para mitigar impactos y riesgos ambientales durante la
construccioén, especialmente en sitios de riesgo de deslizamientos e inundaciones ii) acciones para
aportar a la conservacion de areas de interés ecoldgico que se encuentren dentro de algun estatus
de proteccion como tal, iii) medidas para gestionar conforme a normas ambientales los productos
guimicos peligrosos y los desechos peligrosos, iii) acciones de proteccién de trabajadores y
comunidad en términos de salud y seguridad ocupacional.

1.5.3 Enfoque social

Los proyectos del Programa deben desarrollarse bajo los lineamientos sefalados en las Normas de
Desempefio Ambiental y Social del BID y que hacen parte de este MGAS. Concretamente en lo
relacionado con i) medidas y acciones de consulta e informacidon permanente sobre los riesgos e
impactos del proyecto en sus diferentes fases constructivas ii) acciones para promover la equidad
de géneroy el reconocimiento de la culturay costumbres de poblacidn, iii) medidas para gestionar,
sin vulneracion de derechos de la poblacién, a justos procesos de indemnizacién en caso de que
aplique, iv) acciones de atencidén a quejas y reclamos de la comunidad por acciones inadecuadas
generadas durante la ejecucion del proyecto, v) incluir criterios de salud y seguridad para la
comunidad durante la ejecucidn de la distintas fases de los proyectos, y el establecimiento de vi)
medidas para la proteccién de su patrimonio cultural.

Se debera propender a que los proyectos del programa garanticen los derechos humanos, y
establezcan elementos y condiciones que potencien el mejoramiento de la calidad de vida como
elemento dinamizador de la economia de los territorios en donde se desarrollaran los proyectos,
reduciendo las afectaciones o los impactos negativos que los proyectos puedan generar, y
potenciando los aspectos positivos y beneficios hacia la sociedad y el habitat cultural, econémico
y social de las comunidades involucradas. Se deberan establecer acciones y medidas tendientes al
fortalecimiento de la capacidad organizativa e institucional de las organizaciones locales que estén
directamente involucradas con los proyectos en territorio, enfatizando el respeto y la consideracién
a su forma de proceder y asumir la realidad local, asi como la manera de establecer su desarrollo
futuroy planes de vida en sus poblaciones.



Se debera considerar en las distintas contrataciones de obras o servicios que este relacionadas con
la ejecucién de los proyectos del programa, el establecimiento de criterios y lineamientos de
resguardo social que garanticen los derechos de las comunidades en el marco de las Normas de
Desempefo Ambiental y Social del BID. También se estableceran desde los promotores de los
proyectos acciones complementarias que fortalezcan el desarrollo social sostenible de los
territorios beneficiados, priorizando a los grupos vulnerables identificados y aplicando acciones
que garanticen la sostenibilidad socioecondmica y ambiental del territorio y complementen
fuertemente la consecucion de los objetivos del programa.

1.5.4 Enfoque de género

Los proyectos del Programa deben estar alineados a la Norma de Desempefio Ambiental y Social 9
Igualdad de Género del BID, a fin de garantizar que las posibles brechas de género en el empleo,
generacion de oportunidades, contrataciones, ingresos econdmicos, trabajo, espacios de
participacion y toma de decisiones, etc., estén cubiertas y se garanticen los derechos de género,
durante el desarrollo de las obras de los proyectos que forman parte del programa, en todas sus
fases. Se debera identificar si se registra algun tipo de riesgo o impactos de genero a lo largo de
todas las fases del proyecto, para disefar medidas que permitan evitarlos, prevenirlos o mitigarlos
y asi eliminar la posibilidad de crear desigualdades o reforzar las preexistentes.

Sera importante en el marco del desarrollo de este programa el mayor involucramiento de las
mujeres como elemento vital de la sociedad y la productividad de las zonas en donde se emplazaran
los proyectos. Se debera considerar lineas de accidn orientadas a lograr mayor participacion e
involucramiento de las mujeres en las diferentes actividades y en la toma de decisiones, para
reducir las desigualdades de género que aun puedan existir en los territorios y en las actividades
directas o indirectas relacionadas con los proyectos del programa.

Se debera integrar la politica de igualdad de género en el ciclo de vida de todos los proyectos del
programa, a fin de establecerlos de manera idénea durante el disefio y ejecucién, potenciando la
consecucion de los objetivos sociales del programa, fomentando su eficacia y la sostenibilidad
ambientaly social en los territorios beneficiados, reduciendo también las brechas que puedan estar
relacionadas con temas socioecondémicos, étnicos, raciales o por discapacidad, y que por
cuestiones de género puedan verse incrementadas.

En todas las contrataciones que estén relacionadas con los proyectos se debera incluir los criterios
y lineamientos de la politica de igualdad de género del BID, a fin de establecer lineas de accion
especificas para lograr condiciones adecuadas de garantia para la igualdad de género, y el respeto
a las diversas orientaciones sexuales e identidades de género.

1.5.5 Enfoque de participacion de las Partes Interesadas

Este enfoque conlleva la identificacion e inclusién de los distintos actores que estaran involucrados
en el desarrollo de los proyectos del programa, en el marco de la aplicacion de la Norma de
Desempefio Ambiental y Social 10 Participacion de las Partes Interesadas y divulgaciéon de
informacion. Estos actores son las partes que presentan algun grado de interés o elementos
particulares de participacién para la consecucién de las obras, y tienen demandas o intereses
individuales o colectivos. Serd importante su identificacién y caracterizacién, asi como la
determinacién de los mecanismos e instrumentos que el promotor del proyecto utilizara para su
intervencion.

Generar espacios de consulta y socializacién con los distintos actores sociales, comunidades,
instituciones y organizaciones involucradas, generando una convocatoria amplia para su
participacion, en donde se presente claramente las caracteristicas técnicas de los proyectos, sus
principales aspectos e impactos socioambientales y las medidas de prevencién, mitigacion y



control de los impactos, asi como los mecanismos de indemnizacién o compensaciéon que
apliquen, registrando la participacion y aportes de la comunidad para el enriquecimiento de los
proyectos y legitimar procedimental y territorialmente su aplicacién, asi como registrar
documentalmente el desarrollo de los mismos en una memoria escrita con todos los elementos de
respaldo.

La informacién que se presente deberd ser oportuna y clara, en el marco de la realidad y
cotidianeidad de sus entornos sociales, respetando su cultura, y preparando respuestas y
contenido eficiente para el plan de difusion de cada uno de los proyectos, mediante mecanismos
idoneos para su realidad durante todas las etapas. Se debera propender el establecimiento de
programas de atencion a quejas y reclamos de las distintas partes interesadas, a fin de considerar
y atender de manera adecuada y oportuna cada una de las observaciones, preguntas, quejas o
reclamos que se puedan generar a lo largo del desarrollo de los proyectos en territorio.

Este proceso debe garantizar el acceso oportuno a la informacién del proyecto y la participacion
publica en el proceso de toma de decisiones ambientales en temas que involucren a los
interesados, para sustentar el establecimiento de relaciones sélidas, constructivas y receptivas que
son importantes para la gestion satisfactoria de los riesgos e impactos ambientales y sociales de
los proyectos del programa.

1.5.6 Enfoque de Cambio Climatico

Conforme lo sefiala la Norma de Desempefio Ambientaly Social No. 4, sobre Salud y Seguridad de
la Comunidad y que se cita en parte, el prestatario evaluara los riesgos e impactos potenciales
provocados por amenazas naturales, incluidos los efectos del cambio climatico en el proyecto, asi
como el riesgo relacionado con el proyecto para las comunidades y el medio ambiente. Los
proyectos que apliquen al financiamiento del Programa deberan entonces, identificar las medidas
adecuadas de resiliencia y adaptacién al cambio climatico y a los desastres que seran integradas
en el disefio, construccidony operacioén del proyecto.



Segunda parte. Marco normativo

2 MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

El Marco Normativo se refiere a la legislacion ambiental y social aplicable al Programa, y esta
constituida por: i) Marco Legal Ecuatoriano: con su norma maxima que es la Constitucion Politica
del Ecuador, Legislacién Primaria (leyes que tienen relaciéon con el Programa), Legislacion
Secundaria (Reglamentos a las Leyes citadas), Decretos Ejecutivos, Acuerdos Ministeriales,
Resoluciones Administrativas relacionadas con el Programa; Planes Nacionales y Planes
Sectoriales de Gobierno y el Marco Ambiental Supranacional relacionado con los Convenios
internacionales ratificados por el Ecuador mediante leyes vy; ii) el Marco de Politica Ambiental y

Social del BID que se conforma de diez Normas de Desempefio Ambientaly Social.

2.1 Legislaciéon Ambientaly Social

Nro.  Cuerpo Legal

Constituciéon de la
1 Republica del
Ecuador

Cédigo Organico
Integral Penal

Codigo Organico del
Ambiente (COA)

Promulgacion

Registro Oficial
Nro. 449, de 20
de octubre de
2008

Registro Oficial

Suplemento Nro.

180de 12 de
febrero de 2014.

Registro Oficial

Suplemento Nro.

983 de 12de
abril de 2017

Contenido

Reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético,
la prevencion del dafio ambientaly la recuperacion de
los espacios naturales degradados. Contiene un
tratado completo sobre naturaleza y ambiente,
biodiversidad, patrimonio natural y ecosistemas,
recursos naturales, suelo, agua, bidsfera, ecologia
urbanay energias alternativas.

El cuerpo constitucional también identifica a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas como parte del Estado ecuatoriano y
garantiza su reconocimiento y derechos ancestrales
en el marco de su territorialidad, cultura, idioma,
aprovechamiento de recursos naturales, beneficios
socioeconémicos, y formas de organizaciéon vy
representatividad social propia.

Ademads, define las competencias del Estado en
materia de seguridad y establece los principios
fundamentales para la proteccion de los derechosy la
seguridad ciudadana.

Contiene un capitulo sobre delitos contra el ambiente
por mal manejo de desechos, quimicos o armas
peligrosas, contaminacion del ambiente,
comercializacién de especies de flora y fauna
protegidas o afecten bosques ente otros hechos que
se consideren delitos ambientales.

Establece los principios y directrices de la politica
ambiental; determina las obligaciones, las
responsabilidades, los niveles de participacién de los
sectores publico y privado en la gestion ambiental; fija
los limites permisibles de contaminacion, asi como
los controles y las sanciones en la gestion ambiental
en el pais; y orienta en los principios universales del
desarrollo sustentable. En complemento, regula
ademas temas como cambio climatico, areas
protegidas, vida silvestre, patrimonio forestal, calidad
ambiental, gestion de residuos, incentivos
ambientales, zona marino-costera, manglares,



Nro.

Cuerpo Legal

Ley Organica de
Eficiencia Energética

Ley Organica de
Salud

Ley Orgéanica de
Participacion
Ciudadanay
Consulta Previa

Ley Orgéanica de
Recursos Hidricos,
Usosy
Aprovechamiento
del Agua

Ley Organica de
Ordenamiento
Territorial, Usoy
Gestion de Suelo

Codigo Organico de
Organizacion
Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion

Promulgacion

Registro Oficial
Nro. 449 de 19
de marzo de
2019

Registro Oficial
Nro. 423 de 22
de diciembre de
2006

Registro Oficial
Suplemento Nro.
175de 20 de
abrilde 2010

Registro Oficial
Nro. 339 de 20
de mayo de 2014

Registro Oficial
Nro. 790 de 5 de
julio de 2016

Registro Oficial
Nro. 303 de 9 de
octubre de 2010

Contenido

acceso a recursos genéticos,
biocomercio, entre lo mas destacado.
Declara de interés nacionaly como politica de Estado,
el uso eficiente, racional y sostenible de la energia, en
todas sus formas, como elemento clave en el
desarrollo de una sociedad solidaria, competitiva en
lo productivo y preocupada por la sostenibilidad
econdmicay ambiental.

Instituye el Sistema Nacional de Salud vy, a través de
éste, el Estado garantiza el derecho humano al
completo estado de bienestar fisico, mental y social y
no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. y lo considera un derechos
inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible.
Establece la potestad ciudadana para proponer la
creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas
ante la Funcién Legislativa o ante cualquier otra
institucién u érgano con competencia normativa en
todos los niveles de gobierno. Esta ley faculta también
a los ciudadanos a realizar procesos de veedurias,
observatorios y otros mecanismos de control social (o
ambiental) a la actuacion de los érganosy autoridades
de todas las funciones del Estado (incluidas las
autoridades ambientales correspondientes) y los
diferentes niveles de gobierno, fomenta la
participacion ciudadana, instaura los presupuestos
participativos, los consejos consultivos, la consulta
previa, libre e informada, la rendicién de cuentasy el
acceso a la informacion.

Garantiza el derecho humano al agua como el derecho
de todas las personas a disponer de agua limpia,
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para uso personal y doméstico en cantidad, calidad,
continuidad y cobertura, entre otros aspectos.
También prohibe toda clase de privatizacién del agua,
por su trascendencia para la vida, la economia y el
ambiente, por tanto, no puede ser objeto de ningin
acuerdo comercial, con gobierno, entidad
multilateral, o empresa privada nacional o extranjera.
Se gestidn serd exclusivamente publica o comunitaria.
Fija los principios y reglas generales que rigen el
ejercicio de las competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su
relaciéon con otras que incidan significativamente
sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen
eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable,y a
la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la
funcién social y ambiental de la propiedad e
impulsando un desarrollo urbano inclusivo e
integrador para el Buen Vivir de las personas, en
concordancia con las competencias de los diferentes
niveles de gobierno.

Tiene como finalidad sustancial el profundizar y
garantizar la descentralizacion en el Ecuador, aportar
al fortalecimiento del rol del Estado mediante
consolidacion de cada uno de los niveles de gobierno,
impulsando la organizacion territorial de manera
equilibrada y solidaria, para evitar situaciones de
desequilibrio y exclusion.

bioseguridad,



Nro.

10

1

12

13

14

Cuerpo Legal

Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia

Ley de Seguridad
Publicay del Estado

Ley Orgéanica para
Impulsar la
Economia Violeta

Reglamento al
Codigo Organico del
Ambiente

Reglamento de
Seguridad y Salud de
los Trabajadores y
Mejoramiento del
Medio Ambiente de
Trabajo, Decreto
Ejecutivo Nro. 2393

Promulgacion

Ley Nro. 100 en
el Registro
Oficial 737 de 3
de enero de 2003

Registro Oficial
Suplemento 35
de 28 de
septiembre de
2009

Registro Oficial
Suplemento Nro.
234 de 20 de
enero de 2023.

Registro Oficial
Suplemento Nro.
507 de 12 de
junio de 2019

Registro Oficial
Nro. 565 de 17
de noviembre de
1996

Contenido
De igual forma aporta a afirmar el caracter
intercultural y plurinacional del Estado, a

democratizar la gestion de los gobiernos locales y
delimitar el rol y &mbito de accién de cada nivel de
gobierno, evitando duplicacién de funciones vy
optimizando su administracion.

Por otra parte, aporta a fortalecer capacidad rectora
del Gobierno Central y establece los mecanismos de
articulacion y coordinacion entre distintos niveles de
gobierno para distribuir equitativamente los recursos
entre territorios y niveles de gobierno.

Define las competencias y responsabilidades de los
gobiernos auténomos descentralizados (GADs) en
coordinacion con el Ministerio del Interior,
especialmente en temas de seguridad ciudadana a
nivel local.

Estaley establece los deberesyresponsabilidades del
Estado, la familia, la comunidad y la sociedad en
general para garantizar el bienestar y desarrollo
integral de nifos, nifas y adolescentes en el pais.
Esta ley establece el marco legal para la seguridad
publica de Ecuador, regulando aspectos relacionados
con la prevencion del delito, el mantenimiento del
orden publico, la seguridad ciudadana y la
coordinacion entre las instituciones encargadas de la
seguridad en el pais.

Esta ley busca fortalecer, promover, garantizar y
ejecutar la transversalizacion del enfoque de géneroy
multiculturalidad a través de la generaciéon de
incentivos y politicas publicas que incentiven a la
poblacién civil a la potencializacion de las mujeres en
su diversidad, principalmente para aquellas que han
sido victimas de violencia, o se encuentran en
situacion de vulnerabilidad las mujeres
pertenecientes a los diferentes pueblos vy
nacionalidades debidamente reconocidos; a las
diversidades sean estas de comunidades, pueblos y
nacionalidades que el Estado ecuatoriano reconoce
como Unico e indivisible, sexo genéricas, trabajadoras
sexualesy mujeres con empleo informal, en el entorno
econémico para lograr un empoderamiento,
crecimiento e independencia personal, econémica,
social y laboral inclusivos, generando beneficios,
mecanismos de acceso y disefando estrategias de
accion, planificacién y cronogramas que garanticen el
acceso de las mujeres en su diversidad al desarrollo
econdémico, del conocimiento, social, laboral y
personoldgico.

Constituye la norma secundaria del COA y define las
normas, procedimientos y lineamientos de las
directrices sefaladas en el Cddigo Organico del
Ambiente para su aplicacién en el pais.

Define la normativa secundaria para viabilizar la
aplicacion de la Ley Organica de Salud y el Codigo del
Trabajo.



Nro.

15

16

Cuerpo Legal Promulgacion Contenido

Reglamento de Registro Oficial Busca promover una cultura de prevencién vy

Seguridady Saluden  Segundo proteccion en materia de seguridad y salud en el

el Trabajo. Decreto Suplemento 554  trabajo

Ejecutivo Nro. 255- de 9 de mayo de

2024 2024.

Reforma del Texto . - Establece la normativa técnica ambiental que sefala
e Registro Oficial P o .

Unificado de los limites maximos permisibles para los recursos
. L. Nro. 387 de 4 de . . - ;

Legislacion aire, agua, suelo, control de ruido, vibraciones, y

Secundaria Acuerdo
Ministerial 097-A

noviembre de
2015

gestion de desechos soélidos no peligrosos vy
peligrosos en el pais.

2.2 Marco Normativo Internacional

El Ecuador ha suscrito varios acuerdos y convenios internacionales, dentro de los aspectos
ambientales y sociales podemos resaltar los siguientes:

Nro.

10

1

Acuerdo

Convencion de las
Naciones Unidas para el
Cambio Climatico

Protocolo de Kyoto

Convenio de Diversidad
Biolégica
Convencion de la Lucha

contra la
Desertificacion y Sequia

Convencién Ramsar

Convencion sobre
Comercio Internacional
de Especies
Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres CITES

Convenio de Basilea

Convenio de Rotterdam

Convenio Numero 169
de la OIT

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre
los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Declaracion Americana
sobre los Derechos de

Contenido

Suscrito en junio de 1992. Busca la estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un
nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climatico

Suscrito en enero de 1999. Busca la reduccion de los gases de efecto
invernadero principalmente en los paises desarrollado

Suscrito en junio de 1992. Busca la conservacién de la Diversidad
Bioldgica, uso sostenible de sus componentes y distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de los recursos genéticos
suscrito en enero de 1995. Tiene por objeto el manejo Sostenible de la
Tierra en zonas aridas, semidridas y subhimedas secas, degradacién
neutral

Relativa a los Humedales ratificado en enero de 1991. Tiene por objeto
la conservacion y uso racional y sostenible de los ecosistemas
himedos mediante acciones tendiente a la cooperacion nacional e
internacional como medio para alcanzar el desarrollo sustentable a
nivel mundial

Suscrito en mayo de 1988, busca someter el comercio internacional de
especimenes de determinadas especies a ciertos controles, es decir
que toda importacién, exportacion, reexportacion o introduccion
procedente de mar de especies amparadas por la Convencién sélo
podré autorizarse mediante un sistema de concesién de licencias
Sobre movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos,
ratificado en febrero de 1993. Busca reducir y controlar el movimiento
transfronterizo de los desechos peligrosos y su eliminacién

Sobre procedimiento de consentimiento fundamentado previo sobre
ciertos productos quimicos peligros objeto del comercio internacional,
ratificado en mayo de 1994. Tiene por objeto Desarrollar herramientas
necesarias para proteger a los ciudadanos, a fin de eliminar los
depositos de plaguicidas caducos y gestionar de forma mas adecuada
sus productos quimicos

Estipula que los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin
obstaculos ni discriminacion. Esto incluye los derechos laborales y el
acceso al trabajo, ya sea en la economia formal o informal

Adoptada el 13 de septiembre de 2007, y determina entre otros temas
que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos,
reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser
diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados
como tales

Adoptada el 14 de junio de 2016, y reconoce entre otros temas la
organizacion colectiva y el caracter pluricultural y multilinglie de los



Nro. Acuerdo Contenido

los Pueblos Indigenas
de la OEA

pueblos originarios; la autoidentificacion de las personas que se
consideran indigenas; y promete avanzar en la promocién y proteccion
efectiva de los derechos de los pueblos indigenas

Adoptado el 4 de marzo de 2018, el cual es un instrumento que presta
asistencia y proteccion eficaces a las personas que contribuyen a
combatir de manera pacifica los delitos que afectan al medio
ambiente.

Acuerdo Regional sobre
elAccesoala
Informacion, la
Participacion Publicay
el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales
en América Latinay el
Caribe (Acuerdo de
Escazi)

12

2.3 Marco de Politicas Ambientales y Sociales del BID

El Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) tiene por propdsito contribuir al objetivo global del
BID de lograr el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe, asi como aumentar la
sostenibilidad de los proyectos de inversion financiados por el BID, mediante la aplicacion de
normas sélidas de gestion de riesgos ambientales y sociales.

EL MPAS del BID tiene diez Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS), a continuacion, se
presentan los lineamientos relacionados con las NDAS con aplicacion al presente Programa:

Objetivos Requerimientos del Programa

NDAS 1 Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

Determinar y evaluar los riesgos y los impactos
ambientales y sociales del proyecto.

Identificar, jerarquizary evaluar los riesgos y los
impactos ambientales y sociales que generara
los proyectos del Programa.

Promover un desempefo ambiental y social
eficaz mediante la implementacién de un
adecuado sistema de gestion que, describan las
medidas y acciones de mitigacién y mejora del
desempefio destinadas a abordar los riesgos e
impactos ambientales y sociales que se hayan
identificado en los proyectos del Programa.
Fortalecer la capacidad organizativa,
estableciendo roles, responsabilidades vy
funciones de las entidades que se haran cargo
de la gestidon ambiental y social del Programa.
Establecer un mecanismo de atencion de
reclamos adecuados al contexto sociocultural
de las poblaciones donde se desarrollaran los
Proyectos, este mecanismo debe asegurar que
las quejas de las personas afectadas por el
proyecto y las comunicaciones externas de
otras partes interesadas reciban respuesta y se
manejen de manera adecuada.

Para cada proyecto bajo el Programa se
elaborara el Analisis Ambiental y Social (AAS),
donde se identificaran los impactos
ambientales y sociales que ocasionaran los
proyectos en sus diferentes etapas vy
actividades. Los impactos estadn asociados a la
capacidad y respuesta institucional, al
surgimiento de riesgo en grupos vulnerables, a
la situacién de género, a los riesgos especificos
a la seguridad de los trabajadores y la
comunidad beneficiada, al acceso a la
informacién de las partes interesadas.

En consecuencia, a la realizacion del AAS se
elaborard un Plan de Gestion Ambiental y Social
(PGAS) indicando las medidas de gestién de los
impactos ambientales y sociales identificados
de acuerdo con la jerarquia de mitigacion,
definiendo acciones pertinentes para garantizar
que los proyectos se ejecuten en concordancia
con las leyes y reglamentos aplicables y
vigentes en el pais y ademas cumplan los
requisitos establecidos en las NDAS del BID.

La participacién de los actores sociales es
fundamental para el establecimiento de
relaciones sélidas, constructivas y adecuadas
que son esenciales para la gestion acertada de
los impactos ambientales y sociales de un
proyecto. Los PGAS estableceran medidas
relativas a los procedimientos para lograr la
participacion de las partes interesadas y el
adecuado proceso de divulgacion de la
informacién y establecimiento de un
mecanismo de reclamaciones que permita
prevenir y atender posibles quejas, reclamos y



Objetivos

Requerimientos del Programa

controversias que puedan generarse durante el
desarrollo de los proyectos.

El Procedimiento de manejo y resolucién de
quejas responde al compromiso del Programa
de cumplir con los estandares y normas de
desempenio internacionales y nacionales y de
implementar un manejo social responsable.
Las disposiciones socioambientales del PGAS
seran incorporadas en los Documentos de
Licitacion del proyecto para garantizar el
cumplimiento de la legislaciéon nacional y los
requerimientos del MPAS del BID y sus Normas
de Desempefio Ambiental y Social. El
cumplimiento de la normativa sefalada no se
refiere solamente al Organismo Ejecutor sino a
los contratistas u otras entidades o personas
personales a las que se les delegue alguna
responsabilidad relacionada con la ejecucion
de los proyectos del Programa.

NDAS 2 - Trabajo y Condiciones Laborales

Respetar y proteger los principios y derechos
fundamentales de los trabajadores.

Promover el trato justo, la no discriminaciény la
igualdad de oportunidades de los trabajadores.
Establecer, mantener y mejorar las relaciones
entre los trabajadores y el empleador.

Asegurar el cumplimiento de la legislacion
nacional sobre empleo y trabajo.

Proteger a los trabajadores, incluidos aquellos
en situacion vulnerable, tales como las mujeres,
las personas de diversas orientaciones sexuales
e identidades de género, las personas con
discapacidad, los nifios (en edad de trabajar) y
los trabajadores migrantes, los trabajadores
contratados por tercerosy los trabajadores de la
cadena de suministro principal.

Promover condiciones de trabajo seguras y
saludables, y fomentar la salud de los
trabajadores.

Prevenir el uso de trabajo infantil y de trabajo
forzoso (segun los define la OIT).

Sustentar los principios de libertad de
asociacion y negociaciéon colectiva de los
trabajadores del proyecto.

Asegurar que los trabajadores dispongan de
medios accesibles y eficaces para plantear y
abordar preocupaciones atinentes al lugar de
trabajo.

Los PGAS de los proyectos deben incorporar un
conjunto de planes orientados a mitigar
posibles impactos y riesgos a trabajadores
durante la ejecucion de las obras, estos planes
son: Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo y
Plan de mecanismo de reclamaciones para
trabajadores.

Asimismo, dando cumplimiento a tratados
Internacionales, el Programa prohibe el trabajo
infantil, ya que los nifios, nifias y adolescentes
pueden ser objeto de maltrato y de la violacién
de otros de sus derechos. Para prevenir o
minimizar el riesgo serd importante que la
empresa contratista y en su caso las empresas
subcontratistas elaboren una politica de
empleo acorde con la NDAS 2 del BID. En el
marco de los proyectos financiados por el
Programa se prohibe el trabajo de menores de
15 afos.

NDAS 3 - Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion

Evitar o minimizar los impactos adversos para la
salud humana y el medio ambiente evitando o
minimizando la contaminacién generada por las
actividades del proyecto.

Promover el uso mas sostenible de los recursos,
entre ellos la energiay el agua.

Evitar o minimizar las emisiones de gases de
efecto invernadero relacionadas con el
proyecto.

Evitar o minimizar la generacion de desechos.
Minimizar y gestionar los riesgos e impactos
relacionados con el uso de pesticidas.

Todos los proyectos a ser financiados en el
marco del Programa deben contener medidas
destinadas a la prevencion, mitigacion, y
eliminacion de los impactos o riesgos
contemplados en cada etapa y actividad,
acordes con los objetivos de la NDAS 3; para lo
cual se debe contar con planes de gestion de
residuos solidos y liquidos; de proteccion y
conservacion de recursos naturales, asi como
programas de monitoreo de calidad de agua,
aire, niveles de ruido y suelo (en caso de ser
necesarios); estos planes son: Plan de gestion



Objetivos

Requerimientos del Programa

ambiental en obra, Plan de mantenimiento de
maquinaria y equipos, Plan de monitoreo
ambiental, Plan de manejo de residuos sélidos y
liguidos, Plan de manejo de sustancias
peligrosas incluidas agroquimicos en caso de
ser necesarios.

NDAS 4 - Salud y Seguridad de la Comunidad

Prever y evitar los impactos adversos para la
salud y la seguridad de las personas afectadas
por el proyecto durante el ciclo de vida de éste,
derivados tanto de circunstancias habituales
como de las no habituales.

Asegurarse de que la salvaguardia del personal
y los bienes se realice de acuerdo con los
principios pertinentes de derechos humanos y
de modo de evitar o minimizar los riesgos para
las personas afectadas por el proyecto.

Prever y evitar impactos adversos para los
proyectos derivados de amenazas naturalesy el
cambio climatico durante el ciclo de vida de la
operacion.

Se debera preparar el Plan de Seguridad
Comunitaria para cada proyecto del Programa
que serd implementado durante las fases
constructivas y en todos los frentes de trabajo
que se ejecuten. Este plan debera contener
medidas y acciones concretas para que, de
manera preventiva, se evite afectaciones a las
personas que habitan y transitan por el area de
influencia del proyecto, que deberan ser
caracter informativo, preventivo, educativo y
correctivo.

Los proyectos del programa deberan ademas
contar con un plan de atencién, preparacién y
respuesta a emergencias y contingencias
relacionadas directamente con las actividades
del proyecto en el que sevincule la participacion
de la comunidad o comunidades directamente
relacionadas de la zona de intervencion.

El MDI con el apoyo de los contratistas seran
responsables del cumplimiento, monitoreo y
seguimiento de la aplicacién de estos planes de
salud y seguridad de la poblacion en el area de
influencia del proyecto, que debera ser
debidamente documentado.

NDAS 5 - Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario

Evitar el desplazamiento o, cuando ello no
resulte posible, reducirlo al minimo mediante la
exploracion de disefios alternativos del
proyecto.

Evitar el desalojo forzoso.

Prever y evitar o, cuando no resulte posible,
reducir al minimo los impactos sociales y
econdmicos adversos derivados de la
adquisicién de tierras o restricciones al uso del
suelo (i) indemnizando por la pérdida de bienes
al costo de reposicién 'y brindando
compensacién por las penurias transitorias; (ii)
reduciendo al minimo el trastorno de las redes
sociales y otros activos intangibles de los
afectados; y (iii) asegurdandose de que las
actividades de reasentamiento se lleven a cabo
con una apropiada divulgacion de informacién,
consulta y participacién informada de las
personas afectadas.

Mejorar o restablecer los medios de
subsistencia y los niveles de vida de las
personas desplazadas.

Mejorar las condiciones de vida de las personas
desplazadas fisicamente, brindandoles vivienda
adecuada con seguridad de tenencia vy
seguridad fisica en los lugares de
reasentamiento

Todo proyecto del programa en el que sea
necesario deberd contar con plan de
indemnizacion transparente y uniforme, por la
pérdida de bienes al costo total de reposicion,
asi como otros mecanismos de asistencia para
mitigar elimpacto que potencialmente se pueda
generar en la poblacion al respecto.
Adicionalmente, todo proyecto del Programa
consideraréa las condiciones previas de
ejecuciéon de los proyectos que estuvieran
basadas en acuerdos y compromisos
comunales que consiste en la cesion voluntaria
de predios donde se emplazaran las obras,
ejercicio pleno de derechos de paso y
servidumbre. Todos estos consensos
voluntarios son establecidos por todos los
beneficiarios de los proyectos en el marco de
sus estructuras organizativas tradicionales,
usosy costumbres internas.

La poblacién y del area de influencia de los
proyectos del programa y particularmente las
personas que pudieran ser afectadas por los
procesos de indemnizacién, deberan ser
consideradas en los planes de participacion de
las partes interesadas y de atencién a quejas y
reclamos.

Para los proyectos en los que aplique se debera
considerar lo establecido en la NDAS 5.
Ademads, se determina el siguiente contenido



Objetivos

Requerimientos del Programa

bésico para el desarrollo de un Plan de
Reasentamiento Involuntario (PRI) que deberd
contar con: (1) objetivos, (2) principios, (3)
componentes, (4) Marco normativo, (5)
mecanismo de reclamos; (6) valoracién de las
expropiaciones; (7) impactos y su
cuantificacion, (8) consulta y (9) seguimiento y
monitoreo.

NDAS 6 - Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de Recursos Naturales Vivos

Proteger y conservar la biodiversidad terrestre,
costera, marina y de cursos y reservas de agua
dulce.

Mantener las funciones ecosistémicas para
asegurar los beneficios derivados de los
servicios ecosistémicos.

Fomentar la gestion sostenible de los recursos
naturales vivos mediante la adopciéon de
practicas que integren las necesidades de
conservacién con las prioridades de desarrollo.

No seran elegibles los proyectos que degraden
significativamente un  habitat, de ser
financiados en el marco del Programa. Si no es
probable que un proyecto convierta ni degrade
un habitat natural, pero si pudiera afectarlo, se
deberan analizar las alternativas para evitar el
impacto, de no lograrse, se debera desarrollar
medidas de mitigacién y seguimiento, para
atenuar tales impactos de manera de conllevar
a la pérdida neta cero de biodiversidad.

No seran elegibles de ser financiados por el
Programa proyectos que se encuentren dentro
de areas naturales protegidas u otros habitats
criticos, tal como define la NDAS 6.

Todos los proyectos que se financien con el
Programa deben contar con la autorizacién
administrativa ambiental otorgada por la
Autoridad Competente.

Y deberan gestionar y mitigar de manera
sostenible los impactos sobre la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos durante el ciclo de
vida del proyecto.

Dentro de la planificacion de los proyectos se
debera considerar la gestidon de los riesgos de
desastre por cambio climatico. Ademas, se
deberéa proponer medidas para la proteccion de
los servicios ecosistémicos que se encuentren
amenazados por la ejecucion del proyecto.

NDAS 7 - Pueblos Indigenas

Asegurarse de que el proceso de desarrollo
fomente el pleno respeto de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, asi como
sus derechos colectivos, dignidad,
aspiraciones, cultura y medios de
subsistencia dependientes de los recursos
naturales.

Prever y evitar que los proyectos tengan
impactos adversos en comunidades de
pueblos indigenas o, cuando no sea posible
evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos
impactos.

Promover beneficios y oportunidades de
desarrollo sostenible para los pueblos
indigenas de una manera congruente con su
cultura.

Establecer y mantener una relacién continua
con los pueblos indigenas afectados por un
proyecto durante el ciclo de vida de este, que
se base en la consulta y participacion
informada llevadas a cabo de manera
culturalmente adecuada.

El Programa debe incluir enfoque intercultural y
de género. Entre los planes més sobresalientes
deben estar el Plan de consulta, donde se
realice un andlisis de las partes interesadas y
planificaciéon del trabajo, divulgacion de
informacién, consultas y participacién, de
manera culturalmente adecuada. Ademas, el
proceso incluye lo siguiente: (i) Promocién de la
participacién de los drganos y organizaciones
representativos de las comunidades, (ii)
Prevision de tiempo suficiente para los procesos
colectivos de toma de decisiones de las
comunidades; (iii) Mecanismo de
reclamacionesyy (iv) Cédigo de Conducta.

En el caso de que los proyectos se encuentren
en territorios de pueblos indigenas se debera
llevar a cabo un analisis sociocultural.



Objetivos

Asegurar el consentimiento libre, previo e
informado de las comunidades de pueblos
indigenas afectadas por el proyecto, cuando
se den las circunstancias descritas en esta
Norma de Desempefnio.

Respetar y preservar la cultura, los
conocimientos (incluidos los tradicionales) y
las practicas de los pueblos indigenas.

Requerimientos del Programa

NDAS 8 - Patrimonio Cultural

Proteger el patrimonio cultural de los impactos
adversos de las actividades del proyecto y
apoyar su conservacion.

Fomentar una distribucion equitativa de los
beneficios derivados del uso del patrimonio
cultural.

El Programa no financiara intervenciones que
impacten negativamente en sitios culturales
criticos, por lo cual no se prevén afectaciones
significativas en el patrimonio cultural durante
la ejecucidn de los proyectos, sin embargo, los
PGAS deben establecer que en aquellos casos
en los que las actividades del Proyecto, durante
cualquiera de sus fases, encuentren de manera
fortuita restos arqueoldgicos o restos humanos,
se deberd implementar el Protocolo de
Hallazgos Arqueoldgicos Fortuitos que aplica a
situaciones en las que durante la operacién de
maquinaria u otro tipo de herramientas se
identifiquen restos humanos o artefactos
arqueolégicos de manera inesperada, por tanto
casual, por lo que se deberainiciar el estudio de
prospeccion, el cual establecera si se requiere
desarrollar trabajos arqueoldgicos posteriores
(intervencion arqueoldgica) y el monitoreo
respectivo.

NDAS 9 - Igualdad de Género

Prever y prevenir riesgos e impactos adversos
por razones de género, orientacién sexual e
identidad de género, y cuando no sea posible
evitarlos, mitigarlos y brindar compensacion al
respecto.

Establecer medidas para evitar o mitigar riesgos
e impactos debidos al género a lo largo del ciclo
de vida de los proyectos.

Lograr la inclusién en los beneficios derivados
del proyecto de las personas de todo género,
orientacion sexual e identidad de género.
Prevenir la exacerbacion de la violencia sexualy
de género, incluidos el acoso, la explotaciony el
abuso sexuales, y cuando ocurran incidentes de
violencia sexual y de género, responder a ellos
con celeridad.

Promover una participacion segura y equitativa
en los procesos de consulta y participacion de
partes interesadas sin perjuicio del género, la
orientacion sexual o la identidad de género.
Cumplir los requisitos de las correspondientes
leyes nacionales y compromisos
internacionales relacionados con la igualdad de
género, lo que incluye adoptar medidas para
mitigary prevenir los impactos relacionados con
el género.

El Programa para el logro de sus objetivos
contemplaréa un enfoque de género que
promueve el involucramiento de las mujeres
como protagonista en todas las etapas de ciclo.
La fragilidad y la violencia son causas de la
pobreza y la desigualdad. Las mujeres tienen
una mayor probabilidad de ser afectadas por la
violencia sexual y de género, como las
violaciones, la violencia doméstica y la trata de
personas.

De presentarse este tipo de impactos y riesgos
en los proyectos del Programa, en los PGAS,
debe establecerse un conjunto de medidas de
mitigacién tales como: Plan de participacién de
partes interesadas para promover una
participaciéon  equitativa 'y culturalmente
adecuada, Mecanismo de reclamaciones y
Caédigo de conducta.

NDAS 10 - Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacién de Informacion

Establecer un enfoque sistematico de
participacion de las partes interesadas que
ayude al prestatario a identificar dichas partes,
especialmente las personas afectadas por el

Todo documento ambiental y social nuevo que
se genere durante la implementacion del
Programa, incluyendo los PGAS de los Proyectos
del Programa, los informes de consulta y
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proyecto, y establecer y mantener una relacién
constructiva con ellas.

Evaluar el nivel de interés de las partes
interesadas en el proyecto y su apoyo y permitir
que sus puntos de vista se consideren en el
disefo y el desempefio ambiental y social de la
operacion.

Promover y facilitar los medios para una
interaccion efectiva e incluyente con las
personas afectadas por el proyecto, a lo largo de
su ciclo de vida, sobre temas que podrian
afectarlas o beneficiarlas.

Asegurarse de que a las partes interesadas se
les suministre informacién adecuada sobre los
riesgos e impactos ambientales y sociales del
proyecto, de manera y forma oportuna,
comprensible, accesible y adecuada.
Proporcionar a las partes interesadas medios
accesibles e incluyentes para formular
preguntas, propuestas, preocupaciones y
reclamaciones y permitir a los prestatarios
darles respuesta y gestionarlas de manera
adecuada.

Se debe garantizar que la poblacién ubicada en
el area de influencia directa de los proyectos
cuente con informacién permanente, clara,
directa y oportuna de los avances, procesos y
procedimientos del Proyecto, y la posibilidad de
emitir sus opiniones sobre el proyecto es
prioridad para el Programa, para tal efecto, se
deben contemplar medidas de mitigacion vy
procedimientos para efectuar la divulgacién de
la informacién y promover la participacion de la
parte intervinientes en el proyecto.

Para esto se considera: Plan de participacién de
partes afectadas y Mecanismo de
reclamaciones que supone un Pproceso
formalmente establecido para hacer frente de
manera oportuna a las quejas de personas,
trabajadores, comunidades, partes
involucradas, que estan o sienten que estan
siendo afectados negativamente por las
actividades de los proyectos del Programa.

Por tanto, el mecanismo debe ser accesible,
apropiadamente comunicado y estar disponible
parala poblacién del area de influencia directa e
indirecta de los Proyectos, también se debe
garantizar que las quejas que se reciban sean
manejadas oportuna y adecuadamente.

Requerimientos del Programa

cualquier otra documentacion importante
ambiental y social, serdn divulgados en la
pagina Web del Banco Interamericano de
Desarrollo durante la etapa de preparacion y
ejecucion de los Proyectos.

Todo proyecto debe contar con por lo menos un
evento de consulta publica durante su
preparacion y en todas sus etapas contara con
los mecanismos de participaciéon de partes
interesadas y de atencion a consultas, quejas 'y
reclamos; asimismo se debe realizar los
procesos de socializacion respectivos de cada
PGAS para cada proyecto.

Se debe garantizar que la poblacién ubicada en
el area de influencia directa de los proyectos
cuenten con informaciéon permanente, clara,
directa y oportuna de los avances, procesos y
procedimientos del Proyecto, y la posibilidad de
emitir sus opiniones sobre el proyecto es
prioridad para el Programa, para tal efecto, se
deben contemplar medidas de mitigacion vy
procedimientos para efectuar la divulgacion de
la informacién y promover la participacion de la
parte intervinientes en el proyecto,
considerando un: Plan de participaciéon de
partes afectadas y Mecanismo de
reclamaciones (que supone un proceso
formalmente establecido para hacer frente de
manera oportuna a las quejas de personas,
trabajadores, comunidades, partes
involucradas, que estan o sienten que estan
siendo afectados negativamente por las
actividades de los proyectos del Programa. Por
tanto, el mecanismo debe ser accesible,
apropiadamente comunicado y estar disponible
para la poblacién del area de influencia directa
e indirecta de los Proyectos, también se debe
garantizar que las quejas que se reciban sean
manejadas oportuna y adecuadamente.



Tercera parte. Criterios de
categorizacion y evaluacion
socioambiental

3 CRITERIOS DE CATEGORIZACION Y EVALUACION
SOCIOAMBIENTAL

3.1 Preevaluaciony categorizacion de proyectos

3.1.1 Lista de exclusién a efectos ambientales y sociales del BID

El Programa no financiara ninguna actividad incluida en la Lista de Exclusion a Efectos Ambientales
y Sociales contenida en el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del BID, la cual se
presenta en el Anexo Nro. 1 de este documento.

3.1.2 Criterios de seleccién ambiental y social del Programa

Los proyectos del Programa deben tener compatibilidad con los criterios establecidos en las NDAS
del BID, asimismo debera cumplir con la obtencidn de los permisos ambientales obligatorios de
caracter nacional; dentro de este marco, se deberan cumplir los siguientes criterios de seleccion:

e Los proyectos deben contar con un Evaluacion Ambientaly Social (EAS) que se sustente en
la normativa ambiental nacional y las NDAS del BID.

e Los proyectos deben contar con un plan de gestiéon ambiental y social especifico disefiado
sobre la base de la evaluacion de impacto ambientaly social antes sefialada (PGAS).

e Los proyectos deben haber ejecutado al menos un proceso de participacion de partes
interesadas que recoja los criterios, opiniones y aportes de los actores sociales
identificados y partes interesadas en las areas de influencia directa e indirecta de los
proyectos.

e Los proyectos deberan tener detalladamente identificadas a las personas que puedan
resultar afectadas y su grado de vulnerabilidad socioecondmica, asi mismo deben contar
con las acciones concretas para su remediaciéon y compensacion en los procesos de
indemnizacién que hubiera lugar.

e Los proyectos deberan contar en sus disefios con medidas de mitigacién por efectos del
cambio climatico.

3.1.3 Criterios de categorizacion de proyectos

Considerando que el Ministerio del Interior no cuenta con un departamento a cargo del area
ambiental’ que pueda desarrollar un procedimiento dentro del para categorizar los proyectos, se
presenta la siguiente propuesta para categorizar proyectos.

Para la determinacion de los estudios ambientales requeridos por la legislacion ambiental nacional
se debera aplicar lo determinado por el Sistema Unica de Informacién Ambiental (SUIA) que es
descrito dentro del articulo 422 delreglamento al Cédigo Organico del Ambiente (RCODA) que habla
de la categorizacion de actividades:

' El contrato se establece que se debera crear una Unidad Coordinadora del Programa
(UCP/PREVIC) que estara a cargo de la gestidon socioambiental de los proyectos



El catdlogo de actividades contiene la lista de proyectos, obras o actividades sujetos a
regularizacién ambiental.

El proponente, para regularizar su proyecto, obra o actividad, debera utilizar el Sistema
Unico de Informacién Ambiental, donde ingresara la informacion referente a las
caracteristicas particulares de su actividad.

Una vez suministrada la informacién requerida por el Sistema Unico de Informacién
Ambiental, se establecera lo siguiente:

a. Autoridad Ambiental Competente para regularizacion;
b. Tipo de impacto, segun las caracteristicas del proyecto, obra o actividad; y,
c. Tipo de autorizacion administrativa ambiental requerida.

Pudiendo ser cada uno de los proyectos:

CERTIFICADO AMBIENTAL

Art. 427.- Certificado ambiental.- En los casos de proyectos, obras o actividades con
impacto ambiental no significativo, mismos que no conllevan la obligacién de regularizarse,
la Autoridad Ambiental Competente emitira un certificado ambiental. Los operadores de las
actividades con impacto ambiental no significativo, observaran, las guias de buenas
practicas ambientales que la Autoridad Ambiental Nacional emita segun el sector o la
actividad; en lo que fuere aplicable.

REGISTRO AMBIENTAL

Art. 428.- Registro ambiental.- La Autoridad Ambiental Competente, a través del Sistema
Unico de Informacién Ambiental, otorgard la autorizacién administrativa ambiental para
obras, proyectos o actividades con bajo impacto ambiental, denominada Registro
Ambiental.

Para la obtencion del registro ambiental no es obligatoria la contratacion de un consultor
ambiental individual o empresa consultora calificada.

LICENCIA AMBIENTAL

Art. 431.- Licencia ambiental.- La Autoridad Ambiental Competente, a través del Sistema
Unico de Informacién Ambiental, otorgard la autorizacién administrativa ambiental para
obras, proyectos o actividades de mediano o alto impacto ambiental, denominada licencia
ambiental.

Para definir los estudios complementarios requeridos por las fuentes de financiamiento multilateral
se deberda determinar las politicas o salvaguardias ambientales y sociales que se activan en cada
proyecto u obra, sobre la base del Marco de Politica Ambiental y Social del BID y sus normas de
desempefio ambiental y social.

La metodologia para determinar el nivel de riesgo socio-ambiental estda compuesta de los
siguientes pasos:

Paso 1, clasificacion preliminar de un proyecto o actividad en funcién del catalogo de
actividades ambientales del SUIA;

Paso 2, clasificacion preliminar de un proyecto en funcién de la SENSIBILIDAD del medio
naturaly social; y

Paso 3, sobre la base de los resultados obtenidos en los Pasos 1y 2, se determina el Nivel
de Riesgo Socio-Ambiental.



Paso 1: Clasificacion aplicando el SUIA

Através de laaplicacion del SUIA, se obtiene automaticamente la Categoria Ambiental del proyecto,
obra o actividad, los estudios y los permisos ambientales requeridos para cumplir con la legislacién
ambiental nacional. De acuerdo con el RCODA, no existe mas nomenclatura para las categorias
ambientales que las especificadas por sus requisitos: licencia ambiental (riesgo ambiental alto),
registro ambiental (riesgo ambiental medio o bajo) y certificado ambiental (riesgo ambiental no
significativo).

Paso 2: Clasificacion preliminar en funcién de la “sensibilidad del medio”

La sensibilidad del medio esta definida por una serie de parametros o criterios que permiten
conocer el grado de sensibilidad del medio natural y social del area de influencia donde se tiene
previsto desarrollar un proyecto. Estos parametros activan asimismo las principales politicas
ambientales y sociales de las fuentes de financiamiento multilateral. Para el efecto se utilizara 3
grados para definir la sensibilidad del medio: ALTA, MEDIAy BAJA.

Para este analisis se ha disefiado la siguiente lista de verificacion, con el fin de que, sobre la base
de informacion secundaria y primaria, se defina el grado de sensibilidad del medio natural y social
donde se tiene previsto desarrollar el proyecto.

Factores de Sensibilidad del medio natural
: ' y BID AID All N.A.
social que activan las NDAS del BID
Areas Protegidas o ambientalmente criticas o
. 8 NDAS 6
fragiles (SNAP, Humedales, otros)
Areas de alta vulnerabilidad (Inundaciones,
( NDAS 1
terremotos, otros)
Sitios de valor arqueoldgico, histérico, cultural NDAS 8
Comunidades Indigenas, Afrodescendientes, otros NDAS 7
Reasentamiento Voluntario o Involuntario (Nro.
( NDAS 5 >20 <20
Personas Afectadas por el Proyecto)
AID: Area de Influencia Directa (barrios de implantacién del proyecto) . .
All: Area de Influencia Indirecta (cantones de implantacién del proyecto) - Media Baja

Por areas fragiles o criticas, son aquellas que requieren especial atenciéon y cuidado debido a su
importancia ecolégica, su fragilidad frente a cambios ambientales o la intervencion humana. Estas
areas suelen ser vitales para la conservacion de la biodiversidad y el funcionamiento de los
ecosistemas, entre estas tenemos por ejemplo:

Habitats y Ecosistemas Fragiles:

Arrecifes de Coral: Son ecosistemas marinos extremadamente biodiversos y vulnerables a
la contaminacion, el cambio climatico y la pesca destructiva.

Manglares: Ecosistemas costeros que actian como barreras naturales.
Bosques Tropicales: Son vitales para la biodiversidad globaly regulan el clima.
Especies en Peligro de Extincidon:
Especies con altas probabilidades de desaparecer completamente.
Areas Protegidas y Reservas Naturales:

Zonas designadas para la conservacion de la biodiversidad y la proteccién de ecosistemas Unicos,
como sistema nacional de areas protegidas (SNAP), humedales RAMSAR, bosques protectores, etc.



Para la obtencidn del grado de sensibilidad del medio se debe tomar las siguientes
consideraciones:

e Sialmenos uno (1) de los parametros se activa en el AID, se debe concluir que el proyecto
esta localizado en un area de ALTA sensibilidad del medio;

e Sininguno de los parametros de sensibilidad del medio en el AID se activa, pero tres (3) o
mas de los pardmetros se activan en el All, se debe concluir asimismo que el proyecto
esta localizado en un area de ALTA sensibilidad del medio;

e Sidos (2) o menos parametros de sensibilidad del medio en el All se activa, se debe
concluir que el proyecto esta localizado en un area de sensibilidad MEDIA; y

e Finalmente, si ninguno de los parametros que definen la sensibilidad del medio en el AIDy
All se activan en el anélisis, se concluye que el proyecto se ubica en un drea de
sensibilidad BAJA.

Paso 3: Definicion del Nivel de Riesgo Socioambiental

Una vez obtenida la primera clasificacion de un proyecto en funcién del SUIA (licencia, registro o
certificado), y la segunda clasificacion en funcion del grado de sensibilidad del medio (Alta, Media o
Baja), se determina el Nivel de Riesgo Socioambiental. La nomenclatura utilizada por el BID es
categoria A para alto riesgo, B para mediano riesgo y C para riesgo bajo.

Elriesgo socioambiental se evaluara de la siguiente manera:

Preclasificacion Sensibilidad del Medio
Magnitud y Alcance Alta Media Baja
Licencia Ambiental B
Registro Ambiental B B
Certificado Ambiental B B C

Si bien esta metodologia pretende obtener resultados lo mas cercano a la realidad, es necesario
analizar caso por caso los aspectos socioambientales relevantes, y de ser necesario se podra incluir
criterios adicionales que permitan obtener conclusiones mas acertadas sobre el nivel de riesgo
ambiental y social del proyecto u obra en particular.

3.1.3.1 Instrumentos
El proyecto que aplique al financiamiento para este Programa debera presentar:

e Regularizacién ambiental

e Reporte de la categoria del proyecto evaluado, junto con los documentos que se
describen a continuacién (dependiendo del proyecto)
e Programa de Proteccién del Patrimonio Cultural o Fisico
e Programa de reasentamiento involuntario (PRI)
e Programa de riesgos de desastres naturales (RDN)
e Monto de inversion en el desarrollo y ejecucion del plan de manejo ambiental
e Mecanismos de participacion social y Atencién de Reclamos

EL BID, debera recibir el reporte que incluya este proceso previo de Categorizacion Ambiental del
proyecto incluyendo los instrumentos de gestion ambiental y social desarrollados.

3.1.4 Criterios de exclusion ambiental y social

El Programa ha sido categorizado como categoria B segun lo establecido en el Marco de Politicas
Ambientales y Sociales (MPAS) del BID, por lo que sélo se podran financiar



actividades/proyectos/obras cuya evaluacién ambiental y social determine que presentan
impactos con caracteristicas asimilables a proyectos de CategoriaB o C.

Por lo tanto, se consideraran proyectos no elegibles de ser financiados con recursos del Programa,
aquellos proyectos cuyos riesgos e impactos ambientales y sociales preevaluados sean asimilables
a proyectos clasificados como Categoria A, segun lo establecido en el MPAS del BID. Es decir,
“cualquier proyecto que pueda provocar grandes impactos ambientales y sociales negativos o que
tenga repercusiones profundas para los recursos naturales” no sera elegible de ser financiado en el
marco del Programa.

Categoria A - Complejidad Alta (ver anexo 1) aquellos proyectos que presenten al menos una de
las siguientes caracteristicas:

e |mpactos adversos irreversibles: Proyectos que generen impactos para los cuales se
requiere un periodo de tiempo “significativo” para revertir determinado efecto en el medio
ambiente o en el medio socioecondmico cultural (es decir que resulten en
transformaciones estructurales del contexto social, de los recursos naturales y/o de su
capacidad de provision de servicios y/o del medio ambiente natural y que no puedan ser
mitigados con practicasy obras adecuadas).

e Proyectos con impactos negativos no mitigables que afecten en forma significativa al
patrimonio y/o bienes culturales criticos, incluyendo sitios arqueoldgicos, histéricos, etc.

e Proyectos que se encuentren en un Area Natural Protegida o habitats criticos y que sean
incompatibles con la zonificacidn del area protegida.

e Proyectos que provocan pérdida de biodiversidad o fragmentacion del habitat natural.

e Proyectos que signifiquen la pérdida o conversion significativa de habitats naturales criticos
y/o de importancia. Se entiende por conversion significativa a la eliminacién o disminucion
grave de la integridad de un habitat critico o natural causada por un cambio radical de largo
plazo en el uso de la tierra o del agua.

e Proyectos que modifican el régimen hidrolégico de cauces hidricos naturales y no
consideran la conservacion de un caudal ecolégico minimo.

e Proyectos que requieran el reasentamiento involuntario de comunidades y/o familias.

Categoria B - Complejidad Media. Las obras tienen cierta complejidad asociada, sin embargo, el
potencialdisturbio sobre elmedio receptor no es tan significativo. Laintervencién sobre elambiente
se puede producir en etapa constructiva y operativa, pero serd mayor durante la etapa constructiva.
Los impactos son moderados, localizados, duran un corto periodo de tiempo y existen medidas
probadas para su mitigacion.

Categoria C - Complejidad Baja La complejidad es baja cuando las obras no generan impactos
negativos ambientales o sociales o son minimos, de corta duracion y existen medidas para
mitigarlos.

3.2 Evaluacion Socioambiental de proyecto

La evaluacion socioambiental de los proyectos del Programa debera contener el siguiente
contenido, sin perjuicio de que sea concordante con la normativa ambiental nacional y las NDAS
del BID.

i Una descripcion del proyecto, que incluya su ubicacion, disefio conceptual, sus
componentes, presupuesto general, categorizacion ambiental,

ii. Una linea de base del proyecto con: caracteristicas fisicas, bidticas y sociales;
identificacion de los habitats criticos, especies amenazadas y servicios ecosistémicos
prioritarios prestados por los ecosistemas para el area de influencia del proyecto;
condiciones socioeconémicas de los beneficiarios, comunidades involucradas en el
proyecto, poblacién beneficiaria del proyecto, situacién ambiental y amenazas naturales.



iii. La identificacion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales, incluyendo evaluacion de
riesgo de desastres

iv. La participacion de las partes interesadas con: identificacion de las partes interesadas,
beneficiarios del proyecto, proceso de consulta, participacion de las partes interesadas
durante la ejecucion de los proyectos del Programa.

V. Se identificaran todos los impactos propios de una construcciéon de obra como; alteracién
a la calidad del aire, incremento de niveles de presién sonora, alteracién de la calidad de
agua, contaminacion del suelo y alteracion del entorno.

vi. En el anélisis del medio bidtico se debe incluir la alteracién del paisaje y la perturbacién de
la fauna.
Vii. Se debera establecer una linea base sobre el estado de la biodiversidad local, la

determinacion y clasificacion de areas con biodiversidad fragil, la determinacion de
existencia de especies amenazadas de flora y fauna y el monitoreo del estado de la
biodiversidad y recursos naturales del area. Asi también se debera Identificar los servicios
ecosistémicos identificados y los que resulten perjudicados.

vViii. Se debenincluir los requisitos establecidos en los criterios de seleccién, asi como aspectos
de género que permitan identificar acciones concretas que permitan mitigar la inequidad
de género en la capacitacion, identificar riesgos de género y violencia sexual planteando un
coédigo de conducta y un mecanismo de reclamo que permitan que a las personas de la
comunidad no vulneren sus derechos.

ix. También se debera identificar medidas de mitigacion para riesgos de accidentes laborales,
contagio de enfermedades, incendios y explosiones y otros que ponen en riesgo la salud y
seguridad de la poblaciény los trabajadores.

Todas las medidas de mitigacién para impactos ambientales, sociales y riesgos de desastres
tendran un presupuesto asociado que serad ejecutado en etapa de inversion.

Los PGAS (Planes de Gestién Ambiental y Social) incluirdn los programas y medidas de gestion de
los riesgos e impactos ambientales y sociales identificados, respondiendo a los requerimientos del
MPAS del BID.

Los documentos de Licitacién para la Obra y Fiscalizacién incluirdn asignaciones concretas y
especificas sobre sus responsabilidades contractuales (de cada uno), incluyendo el presupuesto
para cumplir lo dispuesto en los PGAS.

El Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) sera ejecutado por la Empresa Constructora durante
la construccién del proyecto (en lo que corresponde), quien debera plantear unarelacién amigable,
constructiva y colaborativa con los beneficiarios.

Losriesgos e impactos identificados en la Pre-inversiéon, y que se presentan en la etapa de ejecucion
son propios de un proyecto de construccion y se mitigaran a través de la implementacién de los
programas y planes que forman parte del PGAS y que son los que posibilitan la aplicacién y
ejecucion de las medidas de mitigacion.

Estos planes responden a los requerimientos de las Normas de Desempefio Ambiental 'y Social del
BID. Los planes sugeridos para los PGAS son: Plan de seguridad y salud en el trabajo; Plan de gestion
ambiental en obra; Plan de Gestién del trabajo y condiciones laborales, Plan de mantenimiento de
magquinariay equipos; Plan de monitoreo ambiental; Plan de manejo de residuos sélidos y liquidos;
Plan de manejo de sustancias peligrosas; Plan de restitucion de vegetacion; Plan de Gestion de
Riesgo de Desastres; Plan de desarrollo de capacidades; Plan de monitoreo social, Plan de
participacion de las partes interesadas y divulgacion de la informacion; Cdédigo de conducta;
Mecanismo de reclamaciones y rendicion de cuentas; Protocolo de hallazgos fortuitos.

Durante la ejecucion de las obras el Ministerio del Interior como ejecutor debera asegurar que las
empresas constructoras adiestren o capaciten a sus trabajadores en: buenas practicas
constructivas, cuidado de la flora y fauna de la zona, gestion de desechos en obray campamentos,



respeto a la poblacion de los frentes de obra, seguridad y salud ocupacional, entre otros temas de
interés que reduzcan los impactos y riesgos de la obra en su entorno.

3.3 Evaluacion de Riesgos de desastres y adaptacion al cambio
climatico

Los proyectos que apliquen para el financiamiento del Programa deberan ser sometidos a la
evaluacion de riesgos naturales incluidos aquellos provocados por efectos del cambio climatico,
que pueda categorizar el proyecto conforme la metodologia del BID en proyectos de riesgo alto o
riesgo moderado. Dependiendo de esta categorizacion, se deberan evaluar y disefiar las medidas
adecuadas de resiliencia y adaptacién al cambio climatico y a los desastres, las cuales seran
integradas al disefio, a la construccidn y a la operacién del proyecto.



Cuarta parte. Evaluacion
socioambiental

4 EVALUACION SOCIOAMBIENTAL (IDENTIFICACION DE
RIESGOS E IMPACTOS, MEDIDAS DE MITIGACION, PLANES Y
PROGRAMAS)

Esta seccidn contiene la evaluacidon socioambiental, que considera: i) la identificacidon de riesgos e
impactos ambientales y sociales de Proyecto, ii) la ponderacion de estos, iii) el planteamiento de
las medidas de mitigacion y finalmente, iv) la estructuracion de planes y programas (PGAS). Esta
evaluacioén se esquematiza segun el tipo de proyecto para facilitar suimplementacion.

4.1 Analisis de riesgo de desastres naturales y cambio climatico
Riesgo Para los efectos de este andlisis, se define como riesgo a cualquier elemento o situacién del
ambiente (fisico o antrépico) que pueda representar una amenaza para el proyecto, y que esta
causado por fuerzas ajenas a él (no predecibles).

Amenaza Se refiere a los fendmenos de origen natural que suponen una amenaza a la poblacién o
a la propiedad y que podrian por lo tanto causar dafos, pérdidas econdmicas, lesiones y pérdidas
de vidas. Las principales amenazas que pueden afectar a los proyectos a ser financiados bajo el
Programa incluyen:

e Sequias

e |nundaciones

e Deslizamientos

e Actividad sismica

e Actividad volcanica

Exposicion La exposicion se refiere a la coincidencia espacial y temporal de personas o activos
(tanto fisicos como ambientales) y las amenazas naturales. Por lo tanto, los activos, los servicios o
las poblaciones situados dentro del area de influencia de las amenazas naturales se consideran
expuestos a esas amenazasy a la posibilidad de sufrir dafos.

Vulnerabilidad La vulnerabilidad se define como cuan susceptible es de ser perjudicada o dafiada
una entidad.

4.2 Metodologia del analisis del riesgo

El BID, en linea con la NDAS 4 y con el compromiso de la Reunién Anual de la Asamblea de
Gobernadores en Bahamas en el 2016, ha desarrollado una Metodologia para la Evaluacion del
Riesgo de Desastre y Cambio Climatico que brinda un marco claro y practico para la adecuada
consideracion de estos riesgos en los proyectos.

La metodologia esta disefiada como una secuencia de pasos que permite salidas del proceso a
medida que se cumple con ciertos minimos, lo que busca escalar esfuerzos y asegurarse que los
requerimientos para un proyecto sean verdaderamente acordes con su nivel de riesgo.

Dentro de esta Metodologia al proyecto se le asigna una clasificacion del riesgo (riesgo Bajo,
Moderado o Alto). Unicamente si la clasificacién es de riesgo Alto entonces es obligatorio realizar
un Analisis de Riesgo de Desastres (ARD), para la clasificacién de riesgo Moderado la realizacion de
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un ARD es opcional y generalmente se recomienda como un valor agregado, y para la clasificacion
de riesgo Bajo no es necesaria su realizacion.

En la siguiente figura se resume la metodologia para la realizacion del andlisis de desastres
naturales.

ﬁ 1 Screening & Clasificacién 2 Evaluacién Cualitativa 3 Evaluacion Cuantitativa
w
Paso 1 Paso 2 Paso 4 Paso 5
Exposicion a Criticidad & Analisis Analisis
amenazas vulnerabilidad cualitativo cuantitativo

Clasificacion preliminar Revisién de Evaluacion cualitativa Evaluacion cualitativa Evaluacion cuantitativa

basada en localizacion clasificacion basada en simplificada del riesgo completa del riesgo & del riesgo (analisis

y exposicion a criticidad & (narrativa) & plan de plan de gestion del cientifico que cuantifica

amenazas naturales vulnerabilidad gestion del riesgo riesgo el riesgo) & plan de

gestion del riesgo

Bajo Moderado Moderado y Alto Moderado y Alto
Las medidas existentes Incertidumbre y/o Riesgo tolerable
No se - impactos tolerables
erree son suficientes =)
accion ERD \EtR? cuantitativa
e cualitativa y PGRD
R e PGRD B
e
. -2 i Esi
lentifi Preparacion ) Implementacion » =™

ILUSTRACION 1. METODOLOGIA ARD
Es importante resaltar que:

e Paraproyectos que, como resultado del analisis de ciertos riesgos especificos, se concluya
que acrecientan la amenaza de pérdida de vidas humanas, generan lesiones importantes,
trastornos econémicos mayores y/o pueden provocar dafios materiales graves imputables
a amenazas naturales se debera realizar el ARD completo.

4.3 ldentificacion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

En la siguiente tabla, se indican los principales impactos y riesgos socioambientales para proyectos
del Programa, este analisis que proviene del realizado para los proyectos de la muestra del
Programay es aplicable a los nuevos proyectos elegibles.

La identificacion ha sido realizada considerando el efecto de los componentes de los proyectos
sobre los factores ambientales y sociales, haciéndolo segun cada etapa del proyecto: actividades
previas, ejecucion, operacién y mantenimiento de los proyectos de la muestra. Es un listado de
riesgos e impactos que se recomienda considerarse como base y como guia, puesto que cada
proyecto tiene sus particularidades especiales que necesariamente deberan ser analizadas.

En las siguientes tablas, se precisan los impactos y riesgos ambientales y sociales de proyectos
tipicos de construccioén de infraestructura civil en general:
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TABLA 1. IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE IMPACTOS

Construccion

Componente Componente

fisico biotico

<]

(&}
P N o= »
Fase Actividad s | © Lig|e| S E|E
S| 3 o | s | |0 ]
35| g |22 |3|k|la
< a Sl |w|go|l®
»w ol I

o

o

Disefo

Limpieza de terreno - - - - - - - -
Movimiento de suelos - - - - - - - -
Nivelaciéon o - -
Cimentaciones - - - -
Construccion - - - -
Instalaciones - -
Acabados - -

Operacion-
mantenimiento

Funcionamiento - -

Cierre- abandono - - - -

Derrocamiento y retiro de

estructuras

A continuacidn, se presenta la evaluacion de los impactos, de acuerdo con las fases consideradas
para el proyecto, en las siguientes matrices se muestra un resumen de los aspectos considerados

para el analisis:

Actividad en la que se identifica el impacto

Factor sobre el que se genera el impacto

Caracter si es impacto positivo o negativo

Descripcion del impacto

Magnitud en forma cualitativa, se indicara si es un impacto de significancia alta, media o
baja

Alcance del impacto si se trata de un impacto si es directo o indirecto, o si es puntual o
general

Persistencia si el impacto es temporal o permanente

Reversibilidad describe si el impacto es reversible o irreversible

Recuperabilidad indica si el impacto es recuperable o no es recuperable.



TABLA 2. EVALUACION DE IMPACTOS

Fase

Construccién

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccioén

Construccion

Construccioén

Construccion

Actividad

Limpieza del terreno

Limpieza del terreno

Limpieza del terreno

Limpieza del terreno

Limpieza del terreno

Limpieza del terreno

Limpieza del terreno

Movimiento de
suelos

Movimiento de
suelos

Movimiento de
suelos

Movimiento de
suelos

Movimiento de
suelos

Relacion con NDAS

Afectacion a los
servicios de
regulacion
Afectacion a los
servicios de
regulacion
Afectacion a los
servicios de
regulacion
Beneficios locales a
la comunidad
Afectacion a los
servicios de
aprovisionamiento
Afectacion a los
servicios de
aprovisionamiento
Beneficios locales a
florayfauna
Afectacion a los
servicios de
aprovisionamiento
Afectacion a los
servicios de
regulacion
Afectacion a los
servicios de
regulacion

N/A

Afectacion a los
servicios de
aprovisionamiento

Factor

Agua

Suelo

Aire

Paisaje

Flora

Fauna

Habitat

Agua

Suelo

Aire

Paisaje

Flora

Impacto

(-) Contaminacién del agua por descarga de aguas negras, grises o industriales.

(-) Consumo de agua para el control de generacién de polvo

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable
(-) Contaminacion del suelo por la generacion de residuos sélidos.

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Generacidén de ruido y vibraciones por trabajos de equipos pesados.
Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Afectacion del paisaje por la generacion de escombros.

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable.
(-) Remocioén de capa vegetal

Impacto bajo, directo, de intensidad baja, puntual, reversible.

(-) Alteracién del entorno
Impacto bajo, directo, de intensidad baja, puntual, reversible.

(-) Alteracion o modificacion del entorno

Impacto bajo, directo, de intensidad baja, puntual, reversible.

(-) Contaminacion del agua por descarga de aguas negras, grises o industriales.

(-) Consumo de agua para el control de generacién de polvo

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable
(-) Contaminacion del suelo por la generacion de residuos sélidos.

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Contaminacion al aire por material particulado, mayor a diez micrones, emisiones
atmosféricas de gases de combustion de motores y generacién de ruido por maquinaria.
Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Afectacion del paisaje por la generacién de escombros.

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable.

(-) Alteracién o modificacion del entorno

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, reversible.



Fase

Construccién

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccioén

Construccion

Construccién

Actividad

Movimiento de
suelos

Movimiento de
suelos
Movimiento de
suelos

Nivelacién

Nivelacién

Cimentacion

Cimentacion

Cimentacion

Cimentacion

Construccién

Construccién

Construccion

Relacion con NDAS

Afectacion a los
servicios de
aprovisionamiento
Beneficios locales a
florayfauna

N/A

Afectacion a los
servicios de
aprovisionamiento

Afectacion a los
servicios de
regulacion

Afectacion a los
servicios de
aprovisionamiento
Afectacion a los
servicios de
regulacion

Afectacion a los
servicios de
regulacion

N/A

Afectacion a los
servicios de
aprovisionamiento
Afectacion a los
servicios de
regulacion

Afectacion a los
servicios de
regulacion

Factor

Fauna

Habitat

Paisaje

Agua

Aire

Agua

Suelo

Aire

Paisaje

Agua

Suelo

Aire

Impacto

(-) Alteracion o modificacion del entorno
Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, reversible.

(-) Alteracion o modificacion del entorno

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, reversible.

(-) Afectacion del paisaje por la generacion de escombros.

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable.

(-) Contaminacion del agua por descarga de aguas negras, grises o industriales.

(-) Consumo de agua para el control de generacién de polvo

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Contaminacién del aire por material particulado y vibraciones, mayor a diez micrones,
emisiones atmosféricas de gases de combustion de motores y generaciéon de ruido por
maquinaria.

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Contaminacion del agua por descarga de aguas negras, grises o industriales.

(-) Consumo de agua para construccién

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Contaminacion del suelo por la generacion de residuos sélidos.

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Contaminacion del aire por material particulado y vibraciones, mayor a diez micrones,
emisiones atmosféricas de gases de combustiéon de motores y generacion de ruido por
maquinaria.

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Alteracién o modificaciéon del entorno

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, reversible.

(-) Contaminacion del agua por descarga de aguas negras, grises o industriales.

(-) Consumo de agua para construccion

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Contaminacion del suelo por la generacion de residuos sélidos.

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Contaminacion del aire por material particulado y vibraciones, mayor a diez micrones,
emisiones atmosféricas de gases de combustion de motores y generacién de ruido por
maquinaria.

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable



Fase

Construccién

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Operacion
mantenimiento

Operacién
mantenimiento

Cierre y abandono

Cierre y abandono

Cierre y abandono

Cierre y abandono

Actividad

Construccion

Instalaciones

Instalaciones

Acabados

Acabados

Funcionamiento

Funcionamiento

Derrocamientoy
retiro de estructuras

Derrocamientoy
retiro de estructuras

Derrocamientoy
retiro de estructuras

Derrocamientoy
retiro de estructuras

Relacion con NDAS

N/A

Afectacion a los
servicios de
regulacion
Afectacion a los
servicios de
regulacion
Afectacion a los
servicios de
regulacion
Afectacion a los
servicios de
regulacion
Afectacion a los
servicios de
aprovisionamiento
Afectacion a los
servicios de
regulacion
Afectacion a los
servicios de
aprovisionamiento
Afectacion a los
servicios de
regulacion
Afectacion a los
servicios de
regulacion

N/A

Factor

Paisaje

Suelo

Aire

Suelo

Aire

Agua

Suelo

Agua

Suelo

Aire

Paisaje

Impacto

(-) Alteracion o modificacion del entorno

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, reversible.

(-) Generacién de desechos.

Impacto bajo, directo, de intensidad baja, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Generacién de ruido.
Impacto bajo, directo, de intensidad baja, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Generacién de desechos.
Impacto bajo, directo, de intensidad baja, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Generacién de ruido.
Impacto bajo, directo, de intensidad baja, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Generacién de aguas negras y grises
Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Generacién de desechos.
Impacto bajo, directo, de intensidad baja, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Contaminacion del agua por descarga de aguas negras, grises o industriales.

(-) Consumo de agua para el control de generacién de polvo

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable
(-) Contaminacion del suelo por la generacion de residuos sélidos.

Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Generacion de ruido y vibraciones por trabajos de equipos pesados.
Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable

(-) Afectacion del paisaje por la generacién de escombros.
Impacto bajo, directo, de intensidad media, puntual, temporal, reversible y recuperable.



Riesgos e Impactos Sociales

Relacion con las

Fase Actividad NDAS
Salud y seguridad
de los
trabajadores

. Construcciéon de
Construccion
los proyectos

Gestion del
trabajoy
condiciones

laborales

Analisis de riesgos e impactos sociales

Riesgo e impacto social

Riesgo de accidentes laborales y contagios de enfermedades endémicas, pandémicasy
ocupacionales

Riesgos ergondmicos por las tareas repetitivas desarrolladas durante la ejecucion de las
diferentes actividades.

Riesgos fisicos por caidas al mismo y diferente nivel, lesiones durante la manipulacion de
herramientas y equipos, uso inadecuado de los Equipos de Proteccion Personal y exposicidn a la
intemperie.

Riesgo de contraer enfermedades ocupacionales

Riesgo de contagio de COVID-19. Riesgo de contraer enfermedades endémicas (malaria, dengue,
Chikunguna, Zika, fiebre amarilla, Chagas, leishmaniasis, fiebres hemorragicas virales, hantavirus
y leptospirosis) en zonas tropicales de los proyectos

Riesgo de incendios y explosiones en campamentos y areas de trabajo

Inadecuado retiro y transporte de combustibles y sustancias inflamables.

Disminucién del riesgo de contraer enfermedades pandémicas, endémicasy accidentes de
trabajo

Disminucién del personal trabajador en las actividades de cierre debido al retiro de trabajadores
de la obra.

Riesgo de atropellamiento de trabajadores y poblacién en general

Inadecuada e insuficiente sefializacion de seguridad
Riesgo de incumplimiento de normas laborales vigentes

Riesgo de contratacion de poblacidn infantil y adolescente



Relacion con las

Actividad NDAS

Fase

Salud y seguridad
de la poblacion

Social

Desarrollo de las
actividades de
operaciény

Salud y seguridad
de la poblacién

Operacion -
mantenimiento

Analisis de riesgos e impactos sociales

Riesgo e impacto social

Riesgo de afectacion a la salud de la poblacién
Riesgo de caidas, atropellamientos y otros.

Riesgo de contraer enfermedades que se podrian generar en la poblacién producto de la
generacion de polvo CO2 y ruido. Riesgo por la exposicién a la poblacién por la afluencia de
trabajadores: riesgos de contraer enfermedades pandémicas (COVID-19), enfermedades
endémicas (tuberculosis, hepatitis, entre otros).

Disminucion del riesgo de contraer enfermedades pandémicas, endémicas, accidentes de trabajo
y violencia contra las mujeres

Riesgo de violencia contra las mujeres

Violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes por los trabajadores de la construccion
y/o personal externo a la comunidad.

Riesgo de actos delictivos y criminales en contra de la comunidad del area de influencia y de los
trabajadores de la obra por parte de grupos violentos o delincuenciales

Riego de surgimiento de conflicto social.

Conducta inadecuada del personal de la empresa o sus contratistas (incumplimiento de politicas
y cédigo de conducta).

Afectacion a la economia de las comunidades del area de influencia (préstamos o servicios
realizados sin pago, deudas por parte de los trabajadores de la obra o personal externo del
proyecto), entre otros.

Hallazgos fortuitos de restos arqueoldgicos en el area de construccion de la obra

Riesgo a la integridad de las personas
Colapso de infraestructuras frente a amenazas naturales y deficiencias en la ejecucion de la obra.

Accidentes ocasionados por falta de sefalizacién de seguridad



Relacion con las

Fase Actividad NDAS
mantenimiento de
los proyectos
Economiay
empleo
Sociedad

Analisis de riesgos e impactos sociales

Riesgo e impacto social

Riesgo de incumplimiento y/o inadecuada y/o insuficiente conocimiento de la comunidad
respecto a:

- Operacién y mantenimiento del proyecto

- Red de infraestructura y servicios del proyecto

-Realizacién de actividades para proteccion del ambiente

- Actividades de servicio social pararesguardo de poblacién

Riesgo de incumplimiento o inadecuado desarrollo del ejercicio de la organizacion de la
comunidad en general en beneficio del proyecto

Riesgo de actos delictivos y criminales en contra de la comunidad del area de influenciay de los
trabajadores del proyecto por parte de grupos violentos o delincuenciales
Fortalecimiento de las condiciones de seguridad en las localidades cercanas al proyecto

Inequidad de género en la capacitacién y contratacién de mano de obra

Mejora en los ingresos econdmicos por contratacién de mano de obray servicios locales
Mejora en la provision de servicios basicos

Mejora de las condiciones de vida de la poblacién

Promocidény garantia de elementos de proteccion de derechos de Nifios, nifias y adolescentes
NNA
Fortalecimiento del tejido social

Fomento de la paz ciudadana para el desarrollo econémico



4.4 Medidas de Mitigacion de los riesgos e impactos ambientales
y sociales organizadas en el PGAS

En las siguientes tablas, se indican las principales medidas de prevencion y mitigacién para
proyectos del Programa, este listado proviene de las evaluaciones ambientales y sociales
elaboradas para los proyectos de la muestra del Programa, y es aplicable a los nuevos proyectos
gue se ejecutaran. Estan organizadas en el Plan de Gestién Ambiental y Social PGAS.

Las medidas de prevencion y mitigacién han sido planteadas considerando los impactos
identificados, detallando a que etapa del ciclo de proyecto corresponde: construccién, operaciéony
mantenimiento. Es un listado de medidas de mitigacion de los riesgos e impactos ambientales y
sociales que se recomienda considerarse como base y como indicativo, puesto que cada proyecto
tiene sus particularidades especiales que necesariamente deberan ser analizadas.

Los planes y programas de gestiéon ambiental y social tienen como objetivo general, incorporar las
variables estandares de gestion ambiental y social en la implementacién de los proyectos a ser
financiados con el Programa. Los planes se elaboran considerando los requerimientos de las
Normas de Desempefo Ambiental.

En general, para los programas que se detallan a continuacidn, aplica los siguientes conceptos:

Objetivo: Establecer las directrices para gestionar el desempeio ambiental y social del
proyecto con énfasis en la mitigacion de losimpactos ambientales y riesgos exdgenos identificados.

Responsables: El cumplimiento de la ejecucidn de las actividades del programa esta a
cargo de la empresa constructora en coordinacidon con las empresas contratistas, bajo supervisién
del MDI, mismo que estara también a cargo de la verificacion del cumplimiento de las actividades
dispuestas dentro del PGAS.

Alcance: Se describen actividades para las fases de construccidon, operaciéon -
mantenimiento, cierre y abandono de los proyectos



Impacto identificado

Riesgos naturales agravados por

el cambio climatico

Riesgos naturales agravados por

el cambio climatico

Riesgos naturales agravados por

el cambio climatico

Riesgos naturales agravados por

el cambio climatico

Riesgos naturales agravados por

el cambio climatico

Gestion de riesgos y riesgos
naturales agravados por el
cambio climatico
Contaminacién del agua por
escorrentia de aguas lluviay

descarga de aguas negras, grises

o industriales

Contaminacioén al aire por
material particulado, mayor a
diez micrones, emisiones
atmosféricas de gases de
combustiéon de motoresy
generacion de ruido por
magquinaria.

Contaminacion al aire por
material particulado, mayor a
diez micrones, emisiones
atmosféricas de gases de
combustién de motoresy
generacion de ruido por
maquinaria.

Contaminacioén al aire por
material particulado, mayor a
diez micrones, emisiones
atmosféricas de gases de
combustiéon de motoresy
generacion de ruido por
magquinaria.

Generacion de material
particulado y aumento de los
niveles de ruido.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL

Medida propuesta

Proyectos de construccion

Fase

Indicador

Programa de mitigacion del riesgo

Se debera contratar los servicios de profesionales competentes para llevar a cabo
la evaluacion, el disefio e implementacion del proyecto que evalien cémoyen qué
medida, el proyecto puede influir o exacerbar riesgos de amenazas naturales o
riesgos relacionados con el clima, o crear nuevos impactos para las comunidades
y el medio ambiente circundante.

Se deberaintegrar las medidas de resiliencia ante desastres y el cambio climatico,
asi como las medidas de adaptacion, en el disefio, la construccién y la operacion
del proyecto.

El disefio, la construccion, la operacién y el mantenimiento de la infraestructura
del proyecto tendrén en cuenta aspectos de seguridad de ingenieria especificos
para el proyecto, como especificaciones de proteccién geotécnica, estructurales,
eléctricas, mecanicas, hidraulicas deberan ademas incorporar normas
nacionales e internacionales aplicables, segun corresponda.

Aplicar disefos de corte e inclinacion de taludes, que garanticen la estabilidad de
los mismos, en caso de ser necesario se realizaran obras complementarias de
construccion

En el disefio del proyecto se debera considerar las intensidades de lluvia con
periodos de retorno de 100 afios o la inundaciéon maxima registrada.

Previo al inicio de las obras las empresas a cargo de la construcciéon de los
proyectos deberan presentar un plan de gestion de riesgos especifico con base en
los principales riesgos enddgenos y exdgenos identificados.

En las areas que colinde el proyecto con quebradasy cuerpos de agua, se deberan
realizar actividades enfocadas a la proteccion de cuencas para evitar
movimientos en masa por erosion.

Disefio/
Construccién

Disefio/
Construccién

Disefio/
Construccién

Disefio/
Construccion

Disefio/
Construccion

Disefio/
Construccion

Construccién

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada/
planificada

Actividad ejecutada/
planificada

Actividad ejecutada/
actividad planificada

Programa de prevencion de la contaminacion del aire

Mediante la utilizacién de carros cisterna equipados con una flauta aspersora o
rociadores, que garanticen la aplicacién uniforme del agua en toda la superficie y
en las cantidades requeridas en funcién de las condiciones climaticas.

Previo al ingreso al proyecto se debera cumplir con el chequeo de todos los
vehiculos, equipos y maquinarias.

De acuerdo con el kilometraje u horémetro se procedera con los mantenimientos
de las maquinas, vehiculo y equipos, se deberd mantener los registros de los
mantenimientos realizados.

Los baldes de los vehiculos que transporten material pétreo deberan ser cubiertos
con lonas

Construccion
Cierre y abandono

Construccion
Cierre y abandono

Construccién
Operacion

Construccién
Operacion

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Programa de prevencion de la contaminacion del suelo

Medio de verificacién

Perfil profesional quienes
disenan el proyecto

Descripcion del proyecto que
considere medidas de
adaptacion al cambio

climatico.

Normas en las que se basa el
proyecto

Normas en las que se basa el
proyecto

Calculo de periodos de retorno

Analisis cualitativo del riesgo y
plan de gestion del riesgo por
inundacion

Registro fotografico

Registros de aspersiones,
registro fotografico.

Certificado mecanico

Facturas de servicios

Registro fotografico, lista de
chequeo

Frecuencia

Unico durante el
disefno del proyecto

Unico durante el
disefno del proyecto

Unico durante el
disefio del proyecto

Unico durante el
disefio del proyecto

Unico durante el
disefio del proyecto

Unico durante el
disefio del proyecto

Durante la fase de
construccion

Permanente durante
el proyecto

Previo ainiciar el
proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Costo

10000

2000

2000

2000

100

Concordancia

ESPS1

ESPS1

ESPS1

ESPS1

ESPS1

ESPS1

ESPS1
ESPS 6

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 5



Impacto identificado

Contaminacién del suelo.

Generacién de empleo local

Alteraciéon o modificacion del
entorno

Generacion de empleo local

Generacion de empleo local

Generacion de empleo local

Generacion de empleo local
Generacién de empleo local
Generacion de empleo local

Generacién de empleo local

Generacion de empleo local

Generacién de empleo local

Generacion de empleo local

Generacion de empleo local

Generacion de empleo local

Generacién de empleo local

PLAN DE GESTION AMBIENTAL

Medida propuesta

En caso de ser necesario realizar mantenimientos en las areas de trabajo estas se
deberan realizar sobre superficies impermeabilizadas, dentro de cubetos de
contencién, mantener en sitio kits antiderrame.

Fase

Construccion

Cierre y abandono

Proyectos de construccion

Indicador

Actividad ejecutada /
planificada

Programa de prevencion de riesgos laborales

En el caso de que se implementen campamentos temporales, estos deben
respetar los estdndares de buenas practicas internacionales recomendadas para
la industria (GlIP) en términos de salud y seguridad, y debe incluir cocinas, bafos,
fregaderos y duchas apropiados; limpieza y mantenimiento adecuados; luz,
electricidad y ventilacion, y otros elementos esenciales de un alojamiento
conveniente, incluso aquellos relacionados con la privacidad y seguridad.

Los campamentos deberdn estar sujetos a los mismos niveles de gestion de riesgo
y de seguridad que el lugar de trabajo.

Los alojamientos proporcionados a los trabajadores del proyecto no deben estar
situados en la proximidad de las localizaciones utilizadas para manipular,
procesar o almacenar materia prima o desechos peligrosos, o en sitios
vulnerables a desastres naturales.

Los vestuarios deberan ser independientes y estar dotados de banca y armarios
individuales

Los comedores seran adecuados para el nimero de personas que los hayan de
utilizar y dispondran de cocinas, mesas, bancas o sillas, menaje y vajilla
suficientes. Se mantendra permanente limpieza

Se deberan instalar duchas, lavabos y excusados en proporcién al nimero de
trabajadores, caracteristicas del centro de trabajo y tipo de labores

Se debe garantizar que los trabajadores del proyecto estén vacunados, como
minimo, hepatitis Ay B, tétanos-difteria, fiebre amarilla, fiebre tifoidea, Covid.

Se deberdn realizar simulacros de situaciones de emergencias

Se entregard a todos los trabajadores el equipo de proteccién personal (EPP) y
ropa de trabajo de acuerdo con los riesgos que se encuentren expuestos.
Sefalizar las areas de trabajo de acuerdo con los riesgos expuestos, areas
seguras, rutas de evacuacion, medidas obligatorias, areas de equipos de
contingencias.

En los casos que se deba hacer excavaciones de mas de 1,3 metros de
profundidad, se debera entibar la zanja y aplicar medidas de trabajo en espacios
confinados para prevenir accidentes laborales.

Se debera definir y asignar claramente responsabilidades para la evaluacién del
nivel de riesgo para la vida humana, las propiedades y el ambiente asociado con
las actividades e instalaciones del proyecto, un procedimiento sobre quiény con
quién hay que comunicarse segun los diferentes tipos de emergencias

Evaluar la disponibilidad y capacidad de respuesta ante emergencias de los
servicios locales, incluidas las fuerzas policiales, los bomberos, los servicios de
rescate y los servicios médicos de emergencia. Todos los servicios deben ser
evaluados para determinar sus capacidades de respuesta.

En caso de que los servicios de emergencias no puedan brindar una respuesta
adecuada, se proporcionard, ya sea directamente o a través de terceros, los
recursos de respuesta ante emergencia necesarios, incluidos el personal, los
equipos, los suministros, los arreglos institucionales con otros organismos del
gobierno, en la medida de lo necesario, la capacitacién y los procedimientos
requeridos para proteger a las personas, el proyecto, la propiedad, la comunidad
y el medio ambiente de los impactos de escenarios de emergencia identificados
que competen al control o estan bajo la influencia

Se debera tener un plan de emergencia aprobado y vigente que contenga al
menos:

Construccion

Construccion

Construccién

Construccién

Construccion

Construccién

Construccion
Operacion
Construccion
Operacion
Construccion
Operacién

Construccion
Operacion

Construccién

Construccion
Operacién

Construccién

Operacion

Construccién
Operacion

Construccién
Operacion

# de campamentos
verificados / # de
campamentos construidos.

Actividad ejecutada /
planificada

Ubicacién de campamentos
implementados

Ubicaciéon de campamentos
implementados

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada
# de personas inmunizadas /
# de personal
Actividad ejecutada /
planificada
Actividad ejecutada /
planificada
# de frentes de trabajo
senalizados/ # de frentes de
trabajo

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /

planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Medio de verificacién

Registro fotografico

Verificacidn de areas de
trabajo/ registros fotograficos/
verificacion en sitio

Politicas de SSO

Mapa de ubicacion o registro
fotografico o verificacion en
campo

Mapa de ubicacién o registro
fotografico o verificacion en
campo

Registro fotografico

Registro fotografico

Certificado emitido por el
médico ocupacional
Informe de simulacro/ registro
fotografico

Registro de entrega de EPP

Registro fotografico

Registro fotografico

Plan de respuesta a
emergencias

Informe de evaluacion,

numeros de contacto de

servicios de emergencia
locales.

MEDEVAC, plan de respuesta
ante emergencias.

Plan de respuesta a
emergencias

Frecuencia

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto
Cuando se contrate
personal nuevo
Trimestral mientras
durante el proyecto
Cada que sea
necesario

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Unico, antes del
inicio de
actividades.

Cuando sea
necesario.

Permanente durante
el proyecto

Costo

500

5000

2000

500

500

200

200

5000

1000

1000

5000

500

10000

6000

Concordancia

ESPS 3

ESPS 2

ESPS 2

ESPS 2

ESPS 2

ESPS 2

ESPS 2

ESPS 4

ESPS1

ESPS 6

ESPS1

ESPS 4

ESPS 4

ESPS1



Impacto identificado

Generacion de empleo local

Generacion de empleo local.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL
Proyectos de construccion

Medida propuesta

¢ |dentificacion de los escenarios de emergencia.

¢ Procedimientos especificos de respuesta ante situaciones de emergencia.

e Capacitacion de equipos de respuesta ante situaciones de emergencia.

e Sistemas/ protocolos de contactos y comunicaciones en situaciones de

emergencia, incluida la comunicacioén con las personas afectadas por el proyecto,

cuando corresponda.

¢ Procedimientos parainteractuar con las autoridades publicas como autoridades

de emergencias, salud y medio ambiente, incluida la asignacion de puntos de

referencia, cuando corresponda.

* Equipos e instalaciones de emergencia establecidos de forma permanente (por

ejemplo, centros de primeros auxilios, equipos de lucha contra incendios, equipos

de respuesta ante derrames, equipos de protecciéon personal para los equipos de
respuesta ante situaciones de emergencia).

* Protocolos para el uso de equipos e instalaciones de emergencia.

¢ |[dentificacion clara de las rutas y puntos de reunién en caso de evacuacion.

* Simulacros de emergencia.

* Procedimientos de descontaminacién y medios para proceder con medidas

correctivas urgentes con el fin de contener, limitar y reducir la contaminacién

dentro de las fronteras fisicas del sitio del proyecto de la medida de lo posible.

* Protocolo para gestionar epidemias y pandemias.

Se deberd implementar un cédigo de conducta obligatorio para todos los

empleados y contratistas del proyecto que incluya:

. Prohibiciones de actividades relacionadas con la flora, lafaunay los habitats.

. Prohibicién de consumo de alcohol, consumo de drogas, prostitucion y de
violencia cero.

. Se establecerd la cero tolerancia al acoso, violencia de género, violencia
sexualy de género contra las y los integrantes de la comunidad, asi como las
trabajadorasy los trabajadores del proyecto.

Por incumplimiento, las sanciones deben ser proporcionales a las infracciones y

deben ser consistentes con la legislacion laboral.

Todos los trabajadores y trabajadoras del proyecto deben firmar el cédigo de

conducta.

Este codigo deberd ser socializado, entregado y respetado por las empresas

contratistas.

Se deberd instruir al personal en los siguientes temas:

Previo al inicio de la jornada, se informara a los trabajadores sobre los riesgos de

la actividad que van a realizar.

Previo al inicio de la jornada se completara un formato de anélisis de trabajo

seguro
o Buenas practicas laborales segun su puesto de trabajo.

e Uso adecuado y manejo responsable de maquinaria, equipos,
herramientas, materiales y equipo de protecciéon personal.

e Buenas practicas de higiene y sanidad, con el fin de evitar enfermedades
infecto-contagiosas.

e Capacitacion para el trabajo en alturas, falla de estructuras (andamios),
prevencion de la caida de objetos.

e  Gestion deriesgos, amenaza de deslizamientos, riesgos ocupacionales.

e Politicas ambientales, seguridad y comportamiento.

e  Capacitacion en Manejo de Contingencias.

e Manejo de desechosy productos quimicos

¢ Reuniones con la comunidad para informar avances en la obra

. Entregar de informacién sobre el proyecto

e Se deberéan realizar simulacros de situaciones de emergencia como
incendios, evacuaciones médicas, etc.

Fase

Construccion
Operacion

Construccién
Operacion

Indicador

# de charlas ejecutadas / #
charlas planificadas

Actividad ejecutada /
planificada a

Medio de verificacién

Registro de asistencia a la
socializacion del cédigo de
conducta, registro de entrega

Listados de asistencia, registro
fotografico

Frecuencia Costo

Aliniciar obras 500

Actividades diarias
Semestrales o de
acuerdo al plan de
manejo aprobado

500

Concordancia

ESPS 6
ESPS 4

ESPS 4



Impacto identificado

Generacién de empleo local.

Generacién de empleo local.

Generacion de empleo local.

Generacion de empleo local.

Generacion de empleo local.

Generacion de empleo local.

Gestion de recursos naturales

Gestion de recursos naturales

Gestion de recursos naturales

Contaminacion del suelo por la
generacion de residuos soélidos.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL
Proyectos de construccion

Medida propuesta Fase Indicador

Los operadores, seran responsables de que sus trabajadores se sometan a los

examenes médicos:

. Pre-ocupacionales (Exdmenes médicos generales)

e  Ocupacionales (exdamenes especificos que se deriven de la matriz de riesgos
por procesos de trabajo, como audiometrias, oftalmolégico, etc.)

Ocupacionales de retiro (Exdmenes generalesy los exdmenes especificos acordes

con los riesgos a los que estuvo expuesto en sus labores).

Se organizara un Comité de Seguridad e Higiene del Trabajo, en cada sitio de

trabajo en donde laboren mas de 15 trabajadores

En caso de que permanezcan 50 trabajadores en la obra, se subcontratara el

servicio de un médico general, con experiencia en salud ocupacional o salud

publica.

Mantener y socializar un plan de evacuacion y rescate en el que se incluya el

procedimiento y mandos en el caso de una emergencia.

Conformar las brigadas: contra incendios, primeros auxilios, ordeny seguridad, el

personal que forme parte de las brigadas deberd mostrar competencia para

desarrollar sus funciones

El operador debera establecer:

. procesosy medidas para realizar actividades peligrosas;

e identificacion de peligros ocupacionales, evaluacion de riesgos asociados e
implementacién de medidas

e  preventivasy correctivas para una gestion continua de la SSO;

e  preparaciony respuesta a situaciones de emergencia;

e cumplimiento de la legislacién nacional y otros requisitos asumidos por el
prestatario en materia de SSO;

. investigar e informar de accidentes, incidentes, enfermedades
ocupacionales y comunes relacionadas con o causadas por el proyecto;

. reportar accidentes laborales fatales y enfermedades relacionadas con el
trabajo a las autoridades, incluidas las inspectorias laborales, como lo
determine la legislacion nacional;

. dar seguimiento, medir, analizar y evaluar la efectividad del sistema de
gestion de SSO;

e gestionar los procesos de adquisiciones y de contratacion de terceros para
asegurar el cumplimiento del sistema de SSO del prestatario y los requisitos
de la NDAS 2;

e promover la participacion de los trabajadores en materias relacionadas con
la SSO;

e crear conciencia y brindar capacitacién en la comunicacién de temas
relevantes de SSO interna y externamente;

e gestionar la documentacion e informacién relacionada con SSO;

atender las quejas de los trabajadores.

Construccion
Operacion

Actividad ejecutada /
planificada

Construccién
Operacion

Actividad ejecutada /
planificada

Construccion
Operacion

Actividad ejecutada /
planificada

Construccion
Operacion

Actividad ejecutada /
planificada

Construccion
Operacion

Actividad ejecutada /
planificada

# de actividades de riesgo/ #
de procedimientos
especificos

Construccion
Operacion

Programa de gestion de materiales pétreos

Volumen de material
proveniente de minas
validades/ volumen de
material utilizado
Actividad ejecutada /

Todo el material utilizado en el proyecto provendra de minas validadas con su

respectiva autorizacion administrativa ambiental. L.
Construccion

Todo material sobrante debera ser transportado a los sitios establecidos como L.
Construccion

escombreras. planificada
Establecer lugares para el almacenamiento temporal de material en sitio L. Actividad ejecutada /
Construccion planificada

Programa de gestion de productos quimicos
Construccion
Operacién
Cierre y abandono

El personaldeberarecibir capacitaciones sobre el manejo adecuado de productos

. . . # de charlas ejecutadas / #
quimicos peligrosos, trasvase de productos, uso de extintores, uso del EPP. jecu

charlas planificadas

Medio de verificacién

Facturas de servicios

Facturas de servicios

Facturas de servicios

Socializacién del plan de
evacuaciony rescate

Acta de conformacién de
brigada

Procedimientos de actividades
de riesgo

Facturas de compras

Guias de remisién

Registro fotografico

Registro de asistencia registro
fotografico

Frecuencia

Cadavez que sea
necesario

Cuando supere los
15 trabajadores

Cuando supere los
50 trabajadores

Semestral

Anual

Unica

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto
Permanente durante
el proyecto

Bimestral, mientras
dure el proyecto

Costo

15000

200

10000

200

100

Concordancia

ESPS 4

ESPS 4

ESPS 4

ESPS 4

ESPS 4

ESPS 4

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 2



Impacto identificado

Contaminacidén del agua, suelo

Contaminacion del agua, suelo

Contaminacion del agua, suelo

Contaminacion del agua, suelo

Contaminacién del suelo por la

generacion de residuos sélidos.

Contaminacion del agua, suelo
Contaminacion del agua, suelo
Contaminacién del agua, suelo

Contaminacion del agua, suelo

Contaminacién del agua, suelo

Contaminacion del agua, suelo

Contaminacién del agua, suelo

Contaminacién del agua, suelo

Contaminacidon del agua, suelo

Contaminacidon del agua, suelo

Contaminacién del agua, suelo

PLAN DE GESTION AMBIENTAL
Proyectos de construccion

Medida propuesta

De almacenar productos quimicos con algun tipo de peligrosidad se debera
almacenar en un lugar amplio, con suficiente ventilaciéon con cerca perimetrales
que eviten el ingreso de animales o personas no autorizadas, con sefialética que
advierta del peligro. Se deberda mantener en el sitio equipos para extincion de
incendios. El area debera ser de acabados lisos de facil limpieza y los envases se
almacenaran dentro de un cubeto que contenga al menos el 110% del envase de
mayor capacidad.

Fase

Construccién
Operacion

Indicador

Actividad ejecutada /
planificada

Programa de gestion de desechos y residuos sélidos

Desechos y residuos sélidos no peligrosos

En caso de no existir servicio de recoleccion de residuos o desechos no peligrosos
en el area del proyecto se deberan enviar con gestores ambientales aprobados por
la Autoridad Ambiental Nacional.

Evitar generar materiales de desecho, sean o no peligrosos. En los casos en que
eso no pueda evitarse, deberd reducir la generacion y recuperar y reutilizar los
desechos de manera segura para la salud humanay el medio ambiente

Los desechos generados deberan ser entregados al sistema de recoleccién del
GAD en el que se ubique el proyecto, caso contrario se deberan entregar a
gestores ambientales aprobados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Los desechos y residuos generados en el proyecto deberan ser segregados de
acuerdo con su composicién en reciclables, organicos y no aprovechables.

Los envases para almacenamiento de desechos no peligrosos deberan ser de
colores para poder segregar en la fuente

Deberan permanecer tapados y se colocaran en sitios donde los animales no
puedan acceder

Bajo ninguin motivo se dispondra de material pétreo ni de ningun tipo de material
o desecho sobrante en los cuerpos de agua o quebradas

No se incineraran los residuos generados

Se debera disponer de recipientes adecuados y suficientes para efectuar una
clasificacion en la fuente de los desechos comunes (restos organicos, no
aprovechables, reciclables) y al final de la jornada depositar en contenedores
ubicados en un lugar de acopio temporal cubierto

Se deberd registrar la generacion de desechos en le dreas de trabajo

Desechos liquidos

Las aguas negras y grises seran descargadas en el sistema de alcantarillado
existente en el sector, en caso de no existir sistemas de alcantarillado, se deberan
enviar con gestores autorizados para la gestion de las aguas.

Desechos peligrosos

Los desechos generados en el proyecto con caracteristicas de peligrosidad:
corrosivos, reactivos, téxicos, inflamables, bioldgicos; deberan ser entregados a
gestores ambientales aprobados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Debera contar con registro de generador de desechos peligrosos y especiales

Contara con sitios de acopio temporal techados e impermeabilizados, provistos
de canales perimetrales, trampa de grasasy aceitesy cubetos de contencién cuya
capacidad sea del 110% del contenedor de mayor capacidad, que impida la
contaminacion del suelo en caso de derrame

Registrar la generaciéon de desechos peligrosos de acuerdo con su tipo, en
documentos que cuenten con fecha, sitio de generacidn, destino y firma de
responsabilidad.

Construccion
Operacion

Construccion
Operacion

Construccion
Operacion

Construccion
Operacion
Cierre y abandono
Construccion
Operacion
Construccion
Operacion
Construccion
Operacién
Construccion
Operacion

Construccion
Operacién

Construccion
Operacion

Construccién

Operacion

Construccion
Operacion

Construccién
Operacion

Construccion
Operacion

Construccion
Operacion

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Volumen de desechos
gestionados / volumen de
desechos generados
Actividad ejecutada /
planificada
Actividad ejecutada /
planificada
Actividad ejecutada /
planificada
Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Agua enviada con gestor/
efluente generado

Volumen de desechos
gestionados/ volumen de
desechos generados

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Volumen de desechos
registrados/ volumen de
desechos generados

Medio de verificacién

Registro fotografico de las
condiciones de
almacenamiento

Cantidad de residuos
gestionados/ cantidad de
residuos generados

Plan de minimizacién de
generacion de residuos 'y
desechos
Registros de generacion de
residuos no peligrosos
Registro fotografico
Manifiestos Unicos o actas de
entrega de los desechosy
residuos generados

Registro fotografico

Registro fotografico

Actas de entrega de materiales
pétreos

Actas de entrega de materiales
pétreos

Registro fotografico

Registros de generacion de
desechos no peligrosos

Certificados de gestion de las
aguas o justificacién de
descarga

Manifiestos Unicos, registros de
generacion

Registro de generador de

desechos peligrosos emitido
para la compafiia

Registro fotografico

Registros de generacién de
desechos, con firmay fecha

Frecuencia

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
la operacion de las
actividades
Permanente durante
el proyecto
Permanente durante
el proyecto
Permanente durante
el proyecto
Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Unico

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Costo

500

800

100

200

200

2000

5000

500

700

Concordancia

ESPS 2

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3

ESPS 3



Impacto identificado

Contaminacion del agua, suelo

Afectacion a la flora y fauna local

Afectacion a la flora y fauna local

Afectacion a la flora y fauna local
Afectacion a la flora y fauna local

Afectacion a la flora y fauna local

Afectacion a la flora y fauna local

Afectacion a la flora y fauna local

Afectacion a la flora y fauna local

Afectacion a la flora y fauna local

Afectacion a la flora y fauna local

Afectacion a la flora y fauna local

Afectacion a la flora y fauna local

Afectacion a la flora y fauna local

PLAN DE GESTION AMBIENTAL

Medida propuesta

Los desechos peligrosos generados deberdn ser entregados a gestores
ambientales autorizados por la Autoridad Ambiental Nacional

Proyectos de construccion

Fase

Construccion
Operacion

Indicador

Volumen de desechos

gestionados/ volumen de

desechos generados

Programa de gestion de biodiversidad

El personal que trabaje con las constructoras debera recibir charlas sobre los
requisitos de biodiversidad del proyecto haciendo énfasis en prohibicién de la
caza, la pesca, la captura, el maltrato de animales, recoleccién de plantas.

De ser necesario remover flora o fauna en lugares considerados como de interés
bioldgico, se realizard una evaluacion ecoldgica rapida y de ser necesario se
aplicara un plan de reubicacion de especies o se compensara 1 x 3 individuos
removidos.

Se evitard el sacrificar animales silvestres que estén en las areas del proyecto.

En caso de estar en zonas en las que existan ofidios se debera contar con personal
con conocimiento en manejo de fauna para su reubicacion.

No se mantendran animales silvestres como mascotas en el area de trabajo,
difundir tema con el personal.

En caso de tener arboles que amenacen la seguridad del personal se debera
analizar la alternativa de su poda o su corte definitivo, en caso de corte se debera
reemplazar cada uno por tres individuos de especies arbéreas nativas.

Colocar senalética de prohibicién de dar de comer a animales silvestres.

Las actividades de remocién de capa vegetal se restringiran a areas estrictamente
necesarias, se evitara cortar los arboles que tengan didmetro a la altura del pecho
(DAP) mayor a de diez centimetros (10 cm) y de ser necesario su corte deberan ser
reemplazados por tres individuos de especies nativas.

Construccion

Construccién
Operacion

Construccion
Operacion
Construccion
Operacion
Construccion
Operacion

Construccion
Operacion

Construccion
Operacion

Construccion
Operacion

# de charlas ejecutadas / #

charlas planificadas

Areas de interés bioldgico
evaluadas/ areas de interés

biolégico en las que se
removio flora o fauna

# de animales silvestres

sacrificados
Actividad ejecutada /

planificada
Actividad ejecutada /

planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /

planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Programa de seguimiento y verificacion del cumplimiento

El monitoreo de la gestion ambiental seréd realizado periédicamente con la
ejecucion de reportes mensuales, trimestrales, semestrales y anuales, a fin de
reportar las actividades ejecutadas y dar seguimiento a su desarrollo.
Mensualmente se realizara un informe de ejecucion de actividades de los planes
de gestion ambiental.

Semestralmente se realizard un informe de cumplimiento de indicadores

ambientales.

Anualmente se presentara un informe consolidado de la implementacion de las

medidas de manejo de los aspectos ambientales que incluya el cumplimiento de
las actividades propuestas y de los indicadores de seguimiento y monitoreo

- Cumplir con los monitoreos estipulados en los planes de manejo aprobados
con laboratorios y métodos acreditados por el Servicio de Acreditacién
Ecuatoriano.

- Las constructoras deberdn mantener en sitio a un profesionalambientaly a un
profesional social que velen el cumplimiento de las actividades aqui
propuestas y que ademas canalicen los acercamientos con la comunidad y
den seguimiento a los comentarios y denuncias que surjan de las actividades
del proyecto.

- El Ministerio del Interior debera fiscalizar semanalmente el cumplimiento de
los PGAS, asi como verificar el seguimiento de los comentarios y denuncias
que surjan de las actividades del proyecto.

- El Ministerio del Interior debera revisar los informes mensuales generados por
las contratistas, y estos deberan estar en cumplimiento con los estandares de
calidad del sistema de gestion ambiental y social del BID.

- ElBanco Interamericano de Desarrollo (BID) realzara evaluaciones periddicas
de los informes generados por el MDI.

Construccion
Operacién

Construccion
Operacion
Construccion
Operacién

Construccion
Operacion

Construccion
Operacion

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada
Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Actividad ejecutada /
planificada

Medio de verificacién

Manifiestos Unicos, actas de
disposicion, tratamiento o
disposicion final

Registro de asistencia/ registro
fotografico

Informe de evaluacién, rescate
o reubicacion de flora y/o fauna

Reporte del suceso
Reporte del suceso

Registro de charla

Reporte del suceso

Registro fotografico

Inventario forestal de especies
taladas, informe de
revegetacion

Informes de gestion
presentados

Informes de gestién
presentados
Informes de gestion
presentados

Informes de gestién
presentados

Informes de seguimiento

Frecuencia

Anual

Bimestral, mientras
dure el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto
Permanente durante
el proyecto
Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante
el proyecto

Permanente durante

el proyecto

N/A

Mensual

Semestral

Anual

Permanente durante
el proyecto

Costo

100

Concordancia

ESPS 3

ESPS 6

ESPS 6

ESPS 6

ESPS 6

ESPS 6

ESPS 6

ESPS 6

ESPS 6

ESPS1

ESPS1

ESPS1

ESPS1

Todas las ESPS



Impacto identificado

Cumplimiento normativo

PLAN DE GESTION AMBIENTAL
Proyectos de construccion

Medida propuesta Fase

- Se debera realizar un hincapié en el manejo de las relaciones comunitarias y

se dara énfasis en la veeduria comunitaria, asi mismo se estableceran

cadenas de seguimiento para los reclamos y quejas, mismos que seran

registrados, respondidos, se dara seguimiento y se cerraran.

Programa de cierre y abandono

Una vez se desee culminar con el proyecto o cuando se decida que las
construcciones tendran otro fin, se debera presentar a la autoridad ambiental de
aplicacion responsable (AAAr) un plan de cierre y abandono, mismo que deberd ser
aprobado al menos tres meses ates de iniciar las actividades de cierre y abandono
del area. En este plan se deben incluir, pero no limitar las actividades que apliquen
y que se encuentran dentro del presente PGAS.

Cierre y abandono

Indicador

Actividad ejecutada /

planificada

Medio de verificacién

Plan de cierre y abandono
aprobado por la AAAr

Frecuencia

Cierrey abandono
de los proyectos

Costo

Concordancia

Todas las ESPS



Impacto identificado

Riesgo de accidentes laborales y
contagios de enfermedades
endémicas, pandémicasy
ocupacionales

Riesgo de accidentes laborales y
contagios de enfermedades
endémicas, pandémicasy
ocupacionales

Riesgo de accidentes laborales y
contagios de enfermedades
endémicas, pandémicasy
ocupacionales

Riesgo de incumplimiento de
normas laborales vigentes

Riesgo de incendios y
explosiones en campamentos y
areas de trabajo

Riesgo de afectacion a la salud
de la poblacion

Riesgo de afectacion a la salud

de la poblacion

Riesgo de afectacion a la salud
de la poblacion

Riesgo de violencia contra las
mujeres

Medida propuesta

Capacitar a los trabajadores, sobre los factores de riesgo mecanico, eléctrico,
incendio, fisicos, quimicos, ergondmicos, biolégicos y psicosociales.
Capacitacion respecto al uso y manejo del equipo de protecciéon personal y el
plan de preparacion y respuesta a emergencias para la prevencidon de
enfermedades endémicas (malaria, dengue, Chikungufa, Zika, fiebre amarilla,
Chagas, leishmaniasis, fiebres hemorragicas virales, hantavirus y leptospirosis,
en los proyectos que se desarrollen en zonas tropicales), pandémicas (COVID19),
u otras. Capacitaciones de atencién primaria y primeros auxilios, reanimacion
cardiopulmonar basica (RCP) y otras que permitan una respuesta rapida. El
personal sera capacitado sobre los riesgos laborales, por objetos, materiales o
sustancias que afecten su salud o integridad fisica, asi como los materiales,
equipos y maquinaria que puede afectarlos durante los trabajos en obra. La
delimitacion de proteccién de las excavaciones debera estar delimitada
fisicamente, ademas de la sefializacion de seguridad respectiva, para minimizar
riesgos.

Se estableceran pasos a nivel para la circulacién de los trabajadores dentro del
perimetro de las obras. Se evitara extender las jornadas de trabajo, y exponer a
los trabajadores a condiciones climaticas extremas de exposicion solar, lluvias o
frio.

Se debe realizar monitoreos ocupaciones para asegurar el cumplimiento de los
limites maximos permisibles.

Consiste en el cumplimiento de la normativa laboral vigente y la NDAS 2 del
Banco Interamericano de Desarrollo implementando el Programa de gestion del
trabajoy condiciones laborales

Capacitacion sobre el manejo y almacenamiento de residuos peligrosos con
caracteristicas de inflamabilidad.

Senalizacion de areas de trabajo y socializacion a la poblacién respecto a la
precaucion que se debe tener.

Implementacion del plan de monitoreo ambiental durante la ejecucion del
proyecto para asegurar el cumplimiento de los limites maximos permisibles en
niveles de ruido, el agua, aire y suelo.

Reduccion de exposicion a riesgos a la poblacion por la afluencia de
trabajadores: riesgos de contraer enfermedades pandémicas y/o endémicas se
implementara procesos de divulgacion de informacién a la comunidad por parte
del Proyecto respecto a la aplicabilidad del mecanismo de reclamacién en caso
de presentarse alguna eventualidad que afecte a la salud de la poblacion.
Induccion al personal y trabajadores del proyecto respecto a normas de caracter
social minimas para un relacionamiento respetuoso de todos los trabajadores
hacia los grupos sociales y sus identidades colectivas, en el area de influencia
del proyecto.

Aplicabilidad del mecanismo de reclamaciones que permita responder de
manera oportuna cualquier incidente de violencia a la mujer de la comunidad y
mujeres trabajadoras del Proyecto (procedimiento de reclamaciones en anexos).
Divulgacién de informacién a la comunidad respecto a las normas y cédigo de
conducta (anexos) del personal y trabajadores del Proyecto a objeto de efectuar
control socialy prevenir eventualidades de violencia contra las mujeres.

PLAN DE GESTION SOCIAL
Proyectos de construccion

Fase

Construccion

Construccién

Construccion

Construccién

Construccién

Construccion

Construccién

Construccién

Construccién

Indicador

Numero de capacitaciones
planificadas/nimero de
capacitaciones
desarrolladas

Numero de pasos de nivel
planificados/Numero de
pasos a nivel
implementados

Numero de monitoreos
planificados/Numero de
monitoreos ejecutados

Porcentaje de cumplimiento
de normativa laboral
establecida

Numero de capacitaciones
planificadas/Numero de
capacitaciones ejecutadas

Numero de sefialéticas
planificadas/Numero de
sefaléticas implementadas
Numero de monitoreos
planificados/Numero de
monitoreos implementados

Porcentaje de reduccion de
exposicion a riesgos
implementado en la

poblacién

Numero de inducciones
planificadas/Numero de
inducciones implementadas
Porcentaje de
reclamaciones
recibidas/Porcentaje de
reclamaciones atendidas
Numero de capacitaciones
planificadas/Numero de
capacitaciones ejecutadas

Medio de verificacién

Listas de asistencia — Informes

de capacitacién, actas de
capacitacion, registro
fotografico

Registro fotografico — informes

técnicos

Informes de monitoreos —
registro fotografico

Informes de cumplimiento

Listas de asistencia — Informes

de capacitacién, actas de
capacitacion, registro
fotografico

Informes técnicos - registro

fotografico

Informe técnico - registro
fotografico

Informes técnicos - registro
fotografico

Informes técnicos - registro
fotografico

Frecuencia

Anual

Anual

Anual

Permanente

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Costo

800

1200

2000

Incluido en
el
presupuesto
operativo
del ejecutor
de la obra

1200

1500

2000

2500

800
1200
800

600

Concordancia
NDAS

NDAS 2

NDAS 2

NDAS 2

NDAS 2

NDAS 2

NDAS 2

NDAS 4

NDAS 2

NDAS 4

NDAS 2
NDAS 4

NDAS 2
NDAS 4



Impacto identificado

Riesgo de afectacion a la
economia de las comunidades
del area de influenciay areas
circundantes del proyecto.

Riesgo débil gestion de la
participacion de las partes
interesadas y afectadas

Riesgo de surgimiento de
conflicto social

Riesgo de actos delictivos y
criminales en contra de la
comunidad del area de influencia
y de los trabajadores de la obra
por parte de grupos violentos o
delincuenciales

Hallazgos fortuitos de restos
arqueolégicos en el area de
construccion de la obra

Riesgo a la integridad de las
personas, el medio ambientey la
sostenibilidad del Proyecto

Riesgo de incumplimiento y/o
inadecuada y/o insuficiente
conocimiento de la comunidad
respecto a:

- Operacion y mantenimiento del
proyecto

- Red de infraestructura del
proyecto

- Realizacion de actividades para
proteccion del ambiente
-Actividades de gestion social
para resguardo de la poblacion
Riesgo de incumplimiento o
inadecuado desarrollo del
ejercicio de la organizacion de la
comunidad en general en
beneficio del proyecto

Medida propuesta

Generar e implementar un cédigo de conducta (anexos) para los trabajadores del
proyecto, en donde claramente conste lineamientos claros para prevenir,
controlar y sancionar acciones de violencia de genero.

Implementacién de normas de desempefio y relacionamiento comunitario
adecuado de los trabajadores y personal externo del Proyecto hacia las areas de
influencia directa e indirecta del Proyecto. Aplicacién de un mecanismo de
reclamaciones.

Aplicacion de un adecuado proceso de divulgacion y participacion de las partes
afectadas e interesadas en las cuestiones del Proyecto (indicado en lineamientos
para el plan de participacién de consulta significativa)

Implementacién de un mecanismo de reclamaciones que permitird también
recibir inquietudes, preocupacionesy quejas de las comunidades (anexos).

Implementacion de un plan de divulgacion que tendra el objetivo final de difundir
informacién permanente, clara, oportunay directa de los procesos de avance del
Proyecto y otras eventualidades que podrian existir. Asi mismo se activaran
mecanismos de consultas agiles, éticas y apropiadas al contexto sociocultural
de la comunidad (indicado en lineamientos para el plan de participacién de
consulta significativa).

Aplicar las accionesy lineamientos del Plan de seguridad por amenaza de Grupos
Delincuenciales Organizados en zonas de violencia disefiado para el programa
que se encuentra en anexos

Implementacién de un protocolo de hallazgos fortuitos (anexos).

Proceso adecuado de difusién del proyecto en las comunidades del area de
influencia (indicado en lineamientos para el plan de participacién de consulta
significativa)

Gestion de quejas y reclamos (anexos).

Disefiary aplicar un plan de relaciones comunitarias para atender las demandas
de la poblacién del area de influencia durante la operacion del proyecto. Este
programa debera incluir actividades de difusidon de informacion, talleres de
educacién ambiental, atencion a quejas y reclamos.

PLAN DE GESTION SOCIAL
Proyectos de construccion

Fase

Construccion

Construccion

Construccién

Construccion

Construccion

Operacion

Operacion

Indicador

Porcentaje de cumplimiento
del cédigo de conducta

Porcentaje de aplicacion de
normas de desempeno

Numero de Consultas a la
comunidad
planificadas/Numero de
consultas a la comunidad
ejecutadas
Porcentaje de
reclamaciones
recibidas/Porcentaje de
reclamaciones atendidas

Porcentaje de ejecucion del
plan de divulgacién

Porcentaje de ejecucion del
plan de Seguridad

Numero de hallazgos
registrados/Numero de
Hallazgos atendidos
mediante el protocolo
Numero de consultas
planificadas/Numero de
consultas ejecutadas
Porcentaje de
reclamaciones
recibidas/Porcentaje de
reclamaciones atendidas

Porcentaje de cumplimiento
del plan de relaciones
comunitarias

Medio de verificacién

Informes técnicos - registro
fotografico

Informes técnicos - registro

fotografico — actas y registro de

asistenciay atencién a
reclamos

Informes técnicos - registro

fotografico — actas y registro de

asistenciay atenciéna
reclamos

Informes Técnicos
Registro fotografico

Informes técnicos - registro
fotografico

Informes técnicos - registro

fotografico — actas y registro de

asistenciay atencién a
reclamos

Informes de cumplimiento

Frecuencia

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Costo

1500

2500

1200

1200

8000

2200

1500

800

2500

Concordancia
NDAS

NDAS 2
NDAS 4

NDAS 10

NDAS 10

NDAS 4

NDAS 8

NDAS 2
NDAS 4
NDAS 10

NDAS 2
NDAS 4
NDAS 10



Impacto identificado

Inequidad de género en la
capacitacién y contratacion de
mano de obra

Mejora en los ingresos
economicos por contratacion de
mano de obray servicios locales
Mejora en la provision de
servicios basicos

Mejora de las condiciones de
vida de la poblacion

Riesgo de actos delictivos y
criminales en contra de la
comunidad del area de influencia
y de los trabajadores del
proyecto

PLAN DE GESTION SOCIAL
Proyectos de construccion

Medida propuesta Fase

Asegurar que los procesos de capacitacion y contratacion de mano de obra,

. L . o . . Operacion
incluyen una participacidén equitativa de las mujeres en la comunidad

Capacitar a la poblaciéon beneficiaria de este impacto en emprendimientos,

g . . o Operacién
manejo financiero familiar y comunitario.

Aplicar las accionesy lineamientos del Plan de seguridad por amenaza de Grupos
Delincuenciales Organizados en zonas de violencia disefiado para el programa
que se encuentra en anexos

Construccion

Indicador

Porcentaje de participacion
de mujeres en
capacitaciones

Porcentaje de participacion

de mujeres en contratacion

de mano de obra

Numero de capacitaciones
planificadas/Numero de
capacitaciones
desarrolladas

Porcentaje de ejecucion del
plan de Seguridad

Medio de verificacién Frecuencia

Informes — contratos — actasy
listas de asistencia a Anual
capacitaciones

Informes de capacitaciones —

. e Anual
registro fotografico

Informes Técnicos

Registro fotografico Anual

Costo

1800

800

8000

Concordancia
NDAS

NDAS 9

NDAS 1

NDAS 4
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5 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL PROGRAMA

5.1 Esquema de ejecucion

Esta Quinta parte, describe la estructura organizacional con la que contara el Programa que tiene
relacidon con el esquema de ejecucion adoptado, las funciones y responsabilidades de los actores
clave para ejecutar el Programa; el personal necesario para la gestion socioambiental del Programa,
incluyendo un breve analisis de la capacidad institucional para la gestién socioambiental del
Programa.

La base para este esquema se planteara en el SGAS que se propondra para el Ministerio del Interior
(ver Anexo Nro. 2), donde se presenta entre otros aspectos, el flujograma de la gestion ambiental 'y
social a lo largo del ciclo de proyecto.

5.2 Actores clave y sus responsabilidades con el Programa

La Gestion Ambientaly Social del Programa, debe considerar la estructura institucionaly jerarquica
de la autoridad ambiental del pais e incorporarla a su organizacidn administrativa para una
ejecucion idonea de los proyectos que aplique al programa. Esta estructura estara organizada de la
siguiente forma:

i. Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE), Es la institucion del Estado
Ecuatoriano que se constituye en la autoridad ambiental nacional, es la entidad rectora de
la politica nacional ambiental, dicta las politicas, las estrategias, los reglamentos y las
normas que rigen la gestion ambiental y social en el Ecuador, es la rectora del Sistema
Unico de Informacién Ambiental (SUIA) para el proceso de evaluacién de impacto
ambiental y emisidon de Autorizaciones Administrativas Ambientales (Licencia Ambiental,
Registro Ambiental y Certificado Ambiental) a proyectos que potencialmente general
riesgos e impactos ambientales y sociales y asume también un rol de ente supervisiony
control de ultima instancia en todo el pais, para este programa.

En este sentido, todo proyecto que aplique para financiamiento en el marco de este
programa debera someterse de manera previa al proceso de Regularizacion Ambiental
conforme al sistema SUIA, para la obtencién de la Autorizacion Administrativa Ambiental
correspondiente.

ii. Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales (GAD cantonales), corresponden a las
entidades publicas beneficiarias de laimplementacion de los proyectos del programa. Los
GAD cantonales mantendran la competencia de la administracién y gestiéon de los Centros
Civicos por laVidayla Paz (CCVP), cuentan, en su estructura institucional con Unidades de
Gestion Ambiental y de Relaciones Comunitarias, que podrian interactuar con las
comunidades de las areas de influencia.

iii. El Ministerio del Interior es responsable de la gestién de la politica interna, seguridad
ciudadana, gestion de crisis, protecciéon civil, y coordinacién con otras instituciones
relacionadas con la seguridad y justicia. Sin embargo, es necesario que dentro de la
estructura organica del MDI se cree una jefatura encargada a la gestién socioambiental que
vele por el cumplimiento de los PGAS en de los proyectos del Programa y que se encargue
de la obtencidn de las Autorizaciones Administrativas Ambientales para sus proyectos, se



asegure de que la poblacion de alrededor de las vias tenga conocimiento suficiente y
oportuno sobre los proyectos, levante comentarios, y sugerencias y preocupaciones de los
habitantes.

iv. La Policia Nacional es el cuerpo responsable de aplicar la ley dentro del territorio
ecuatoriano y de velar por la seguridad publica y el mantenimiento del orden y seran los
encargados de mantenery cumplir los PGAS y planes de manejo ambiental aprobados para
los Centros Estratégicos de Respuesta Policial

V. SENPLADES, La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo sera la encargada de
aprobar la ejecucién de los proyectos de acuerdo con los cronogramas establecidos en
coordinacion entre el MDly la PNE.

Vi. INPC el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, sera el ente responsable de emitir los
certificados de viabilidad de los sitios en los que se propone construir los proyectos, con su
visto bueno se podra continuar con los demas pasos.

vii. Fiscalizacion ambiental y social |a fiscalizacion podra ser directa a través de la Unidad
Coordinadora del Programa (UCP) del MDI o una fiscalizacién independiente contratada
para la supervision de la ejecucion de las obras. Esta unidad de fiscalizacion debera
necesariamente contar con almenos un especialista ambiental y de seguridad ocupacional
y un especialista social a tiempo completo, que principalmente se encargaran de verificar
eladecuado complimiento y aplicaciéon de los PGAS.

viii. Empresa Contratista, es la empresa formalmente contratada por el MDI o Policia Nacional
(PNE), para la ejecucion de las obras que debe tener su al menos un especialista ambiental
y un especialista social de manera permanente, manejando libro de obra especializado y
asegurandose de que se ejecuten las actividades detalladas en los PGAS y manteniendo
evidencias objetivas de su cumplimiento y velando que se cumpla la normativa ambiental
vigente aplicable a cada proyecto, asi como los lineamientos sefialados en las NDAS.

ix. Banco Interamericano de Desarrollo (BID), es la entidad financiera internacional que
suministra los fondos para el Programa de Prevencién y Respuesta a la Violencia y la
Criminalidad en el Ecuador (PREVIC), y estratégicamente realizara una supervisién macro
del cumplimento del Marco de Politica Ambientaly Socialy sus 10 Normas de Desempefio
Ambiental y Social, a través de la ejecucidon de evaluaciones ambientales y sociales
iniciales, intermedia y finales al programa.

5.3 Seguimientoy Reporte

5.3.1 Informe semanal de seguimiento ambiental y social

Elaborado por la empresa responsable de la ejecucion de la obra con el visto bueno de la
fiscalizacidon de obra, es el instrumento de seguimiento de la gestién ambiental y social rutinario
durante la etapa de ejecucion del Proyecto, siendo un reporte del estado de ejecucién del Proyecto
respecto a los avances ambiental, social y fisico y de las actividades desarrolladas en el marco de
la Autorizacion Administrativa Ambiental y la aplicacion del Andlisis Ambiental y Socialy su Plan de
Gestion Ambiental y Social, de igual manera, debe plasmar los eventos o situaciones suscitados
durante el periodo de reporte, sefialando el estado del mecanismo de quejasy reclamos, existencia
de accidentes laborales, conflictos sociales, entre otros. El informe debe ser presentado al MDl y se
construye a partir de los libros de obra y los reportes ambientales semanales internos de la
contratista.

5.3.2 Informe mensual de supervision

Debe ser elaborado por el MDI y contiene la recopilacidn de la informaciéon semanal remitida por la
empresaresponsable de la ejecucion de la obra, es un reporte del estado de ejecucién del proyecto
qgue resume el porcentaje de los avances financiero fisico y de las actividades desarrolladas en el
marco de la Autorizacién Administrativa Ambientaly la aplicacién del del Analisis Ambientaly Social
y su Plan de Gestiéon Ambiental y Social, de igual manera debe resumir los eventos o situaciones



suscitados durante el periodo de reporte, remarcando posibles incumplimientos de la empresa
contratista respecto al desarrollo de los términos de referencia.

5.3.3 Informe trimestral de ejecucion

Elaborado por la unidad a cargo de la administracién del Programa del Ministerio del Interior. Este
informe es un instrumento de seguimiento del cumplimiento de la gestion ambiental y social, que
recopila la informacidn global de la ejecucidn ambiental y social del Programa, considerando la
informacion remitida por las contratistas, este informe debe sefialar el periodo de reporte, logros
técnicos y socioambientales respecto al Analisis Ambiental y Social y PGAS, analisis de los
impactos sociales y ambientales que hayan o no hayan sido previstos durante la preparacién de los
proyectos, problemas identificados y lecciones aprendidas; este informe debe ser presentado al
BID.
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6 INSTRUMENTOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL Y SOCIAL

6.1 Instrumentos de gestion ambiental de la Normativa Nacional
Para fines de evaluacién y seguimiento ambiental y social de la idénea ejecucidn de los proyectos,
se aplicara lo sefialado en la legislacion ambientaly social vigente que en el articulo 482 del RCODA
sefiala lo siguiente:

MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

Art. 482.- Sistema de control ambiental permanente.- Esta constituido por herramientas de
gestion que permiten realizar el seguimiento y control sistematico y permanente, continuo
o periodico del cumplimiento de los requisitos legales y normativos, asi como de las
autorizaciones ambientales.

Este sistema incluye auditorias, inspecciones, veeduria ciudadana, monitoreos de la
calidad de los recursos naturales y monitoreos a la gestion de cumplimiento de los planes
de manejo ambiental y obligaciones derivadas de la autorizacion ambiental y otros que
defina la Autoridad Ambiental Competente.

La informacidn debe estar disponible para la Autoridad Ambiental Competente como para
los procesos de veeduria ciudadana, en el marco de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica.

EL SGAS que se proponga para el MDI debe estar debidamente sustentado en el Marco de Politica
Ambientaly Social del BID y otras normas de organismos multilaterales, que consideran principios
y guias para los aspectos siguientes: i) Evaluacion y Gestidn de los Riesgos e Impactos Ambientales
y Sociales, ii) Trabajo y Condiciones Laborales, iii) Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion
de la Contaminacién, iv) Salud y Seguridad de la Comunidad, v) Adquisicién de Tierras y
Reasentamiento Involuntario, vi) Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de
Recursos Naturales Vivos, vii) Pueblos Indigenas, viii) Patrimonio Cultural, ix) Igualdad de Género, x)
Participacién de las Partes Interesadas y Divulgacién de Informacion.
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7 PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS Y
DIVULGACION DE LA INFORMACION

7.1 Comunicacion Ambiental y Social: Participacién de las Partes
Interesadas y Divulgacion de la Informacion

Los Proyectos considerados en el Programa durante todas las etapas deben contemplar el proceso
de participacion de las partes interesadas y la divulgacion de la informacidon de manera oportuna, la
participacion de las partes interesadas del proyecto debe ser un proceso continuo e interactivo,
puede comprender la consulta, espacios de didlogo o socializacidn, reuniones o talleres, la gestion
de reclamaciones o cualquier otra forma de intercambio de informacién, debate o colaboracién
bilateral. Dicha participacién se debe enmarcar en un proceso incluyente y legitimo, por lo que se
deben considerar prioritariamente a las personas o grupos desfavorecidos o vulnerables (género,
identidad de género u orientacién sexual, discapacidad, situacién econémica, otros).

Asimismo, los proyectos para ser financiables deben contar con documentacion previa, siendo la
consulta y procesos de socializacién, la fundamental, para ello, antes del desarrollo de la consulta
o divulgacién de la informacion, se debera considerar los siguientes pasos:

e Identificacidon de las partes afectadas: se debera desarrollar una linea base de actores
sociales para conocer quiénes son los beneficiarios del proyecto, identificar si existen
partes afectadas del area de influencia directa del proyecto, identificaciéon de posibles
impactos y riesgos que podrian presentarse antes del desarrollo del proyecto, durante la
ejecuciony posteriormente.

e Establecimiento de medidas de mitigacidn: social, técnica o ambiental seguin sea el caso
de los impactosy estructurarlos en el plan de gestién.

e Determinacion de los métodos de consulta o divulgacién: con base al diagndstico previo de
la identificacion de las partes afectadas se debera desarrollar los métodos apropiados de
consulta o divulgacion de la informacién, adoptando recursos graficos y visuales
adaptados a las caracteristicas socioculturales de la poblacidn, es necesario, transmitir la
informacion en la lengua originaria de la poblacién a fin de garantizar el mensaje que se
quiere transmitir. Es también importante conocer previamente sus estructuras
organizativas, formas tradicionales de organizacion y toma de decisiones y establecer los
métodos de consulta respetando estas pautas culturales.

e Desarrollo de la consulta o divulgacion: conforme a lo planificado, se realiza la consulta del
Proyecto, en el desarrollo de la consulta y divulgacion de la informacion, se deben tener las
siguientes consideraciones minimas:

o Usode lalengua originaria o el idioma oficial por parte de las partes afectadas.

o Se debera contar con los intérpretes respectivos, en caso de que alguna de las
partes desconozca la lengua de su interlocutor.

o Considerar con especial cuidado la comunicacién no verbal. Para ello, cuidar
gestos, posturas corporales y movimientos durante el uso de la palabra por parte
de los representantes; asi como mantener una actitud permanente de respeto y
predisposicion a través de la escucha activa y el control de las emociones.



Es muy importante que en la consulta se tome en cuenta las preocupaciones y aspiraciones de la
poblacidon beneficiada, se respondan adecuadamente a las preguntas, se garantice que la
informacion sea la adecuada, de existir temores o susceptibilidades de la poblacién estas deben
estar insertas en las actas de la consulta o divulgacion de la informacion a fin de dar seguimiento y
dar el tratamiento correspondiente a estas situaciones registradas. Las actas son un instrumento
fundamental que garantiza que la poblacion ha sido informada, por tanto, deben ser firmadas no
solamente por los dirigentes de la comunidad, sino principalmente por todos los asistentes
(mujeres y hombres que participen de los espacios de consulta). Los informes de este proceso
deben ser establecidos con los insumos de estos espacios y tendran que ser sistematizados
adecuadamente, acompafados de listas de asistencia y un reporte fotografico.

En el Anexo se detalla el procedimiento a seguir para los procesos de consulta significativa de las
partes interesadas.

7.2 Divulgacion de la documentacion social

Todos los proyectos deberan incluir una estrategia de divulgacion de informacion al publico que
permita a los actores directamente beneficiados/afectados por el proyecto estar informados sobre
los propdsitos, impactos y riesgos socioambientales del mismo, en forma previa a la ejecucion de
las obras, es decir se debe realizar el proceso de socializacién de los EAS - PGAS respectivos. En el
anexo se encuentran los lineamientos para procesos de consulta que incluye la divulgacion de
informacion.

7.3 Mecanismo de atencién de reclamos y participacion

El Mecanismo de atencién a reclamos y participacién tiene como objetivo establecer los medios 'y
mecanismos para facilitar la recepcion de inquietudes (consultas, reclamos, quejas, sugerencias u
observaciones) de las partes interesadas, actores involucrados o afectados de los proyectos del
Programa, y responder a las mismas a fin de solucionarlas y de anticipar potenciales conflictos. En
los casos en los que no sea posible evitar conflictos, se debera promover la negociaciony esforzarse
en alcanzarlaresolucidon de éste, de forma que todos los actores involucrados se vean beneficiados
con el tratamiento y la solucién del tema.

El procedimiento de atencién de reclamos y participacion debera cubrir el proceso de recepcion,
gestidn o tratamiento del reclamo y el cierre documentado de este. El Mecanismo contara con las
siguientes etapas:

Etapa 1.- Recepcion y registro de reclamos:

El mecanismo de quejas y reclamos estara orientado a aquellas quejas y reclamos presentados al
MDI, GAD o a las empresas contratistas y de fiscalizacién de las obras. Para el efecto tanto en el
MDI como en el GAD o en el campamento de la zona de obras, se debe tener habilitado un buzén
donde se pueda receptar cualquier queja o reclamo que pueda ser presentado por la comunidad o
los trabajadores. La recepcion debe ser accesible a todas las personas sin distincion. De igual
manera pueden ser realizadas mediante:

Via telefénica: la persona podra llamar a la encargada o encargado de la recepciéon de quejas y
reclamos.

Presencial: la persona podra dirigirse al centro de atencion de quejas y reclamos para manifestarse.

Grupal: podria establecerse la reclamacién o queja en reuniones comunales y/o asambleas.



Etapa 2.- Evaluacion y respuestas del reclamo:

Las quejas y reclamos recibidas por los medios previamente sefalados deben ser atendidas
considerando los siguientes criterios:

No admisible: aquellas que incluyan aspectos que no corresponden al Programay que no involucren
a los diferentes actores dentro el proyecto.

Baja importancia: aquellas que pueden resolverse aclarando la informacién o den respuesta a
dudas e inquietudes relacionadas con el Programay los proyectos del mismo.

Alta importancia: aquellas relacionadas a la salud, ambiente, empleo y seguridad de los
trabajadores y/o la comunidad que pudieran verse afectadas por el desarrollo de las diferentes
actividades del proyecto, y pudiesen tornarse en conflicto comunitario.

Etapa 3.- Monitoreo y Cierre:

Se debe realizar el registro de cada queja y reclamo receptada por los mecanismos previamente
sefaladosy efectuar el seguimiento respectivo hasta que quien haya presentado la queja o reclamo
quede satisfecho.

En el Anexo se detalla el mecanismo que se deberd implementar en proyectos que apliquen al
financiamiento del programa.
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8 ANEXOS

Anexo 1. Lista de exclusién del BID a efectos ambientalesy sociales
Anexo 2. Cédigo de Conducta

Anexo 3. Programa de Atencion a Quejas y Reclamos

Anexo 4. Mecanismo de Reclamacién y Rendicién de Cuentas
Anexo 5. Gestion del patrimonio cultural

Anexo 6. Contenido Minimo de la Consulta Publica

Anexo 7. Programa de Adquisicién de Tierras

Anexos 8. Plan de Seguridad por amenaza de Grupos Delincuenciales Organizados en zonas de
violencia



Anexo 1
Lista de exclusion del BID a efectos ambientales y sociales

El BID no financiara de forma deliberada, directa ni indirectamente (a través de intermediarios
financieros), proyectos relacionados con la produccién, el comercio o la utilizacion de los
productos, las sustancias o las actividades que se enumeran a continuacién. En el contexto de
operaciones concretas podran aplicarse otras exclusiones.

ACTIVIDADES PROHIBIDAS

a. Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos del pais anfitrion o convenios y acuerdos
internacionales ratificados, o que sean objeto de eliminaciéon gradual o prohibiciones a nivel
internacional, tales como:

i. Compuestos de bifenilos policlorados (PCB).

ii. Productos farmacéuticos, plaguicidas/herbicidas y otras sustancias peligrosas objeto de
eliminacion gradual o prohibiciones a nivel internacional?

iii. Contaminantes organicos persistentes (COP)3
iv. Sustancias nocivas para la capa de ozono sujetas a retiro gradual a nivel internacional®

v. Flora y fauna silvestres o productos relacionados reglamentados por la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres®

vi. Movimiento transfronterizo de desechos o productos de desecho salvo los desechos inocuos
destinados a su reciclaje®

vii. Pinturas o revestimientos a base de plomo en la construccidn de estructuras y caminos’

e Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos del pais anfitrion o convenios y
acuerdos internacionales ratifica dos relativos a la protecciéon de los recursos de
biodiversidad o el patrimonio cultural.

2 Documentos de referencia: Reglamento (CEE) n.° 2455/92 del Consejo, del 23 de julio de 1992, relativo a la
exportacion e importacién de determinados productos quimicos peligrosos, con sus ocasionales enmiendas;
Naciones Unidas, Lista consolidada de los productos cuyo consumo y/o venta han sido prohibidos o sometidos
a restricciones rigurosas, o que han sido retirados del mercado o no han sido a robados por los gobiernos;
Convenio sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (Convenio de Rotterdam); Convenio de
Estocolmo Sobre contaminantes organicos persistentes; Organizacién Mundial de la Salud, Clasificacion
recomendada de plaguicidas por riesgo; Organizacion Mundial de la Salud, Pharmaceuticals: Restrictions in
Use and Availability.

3 Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes, enmendado en 2009.

4 Las sustancias nocivas para la capa de ozono son compuestos quimicos que reaccionan con el ozono
estratosférico y lo reducen, lo que produce los tan mencionados “agujeros de la capa de ozono”. En el
Protocolo de Montreal se incluye un listado de etas sustancias y las fechas que se establecieron como objetivo
para su reduccion y retiro del mercado. Algunos de los compuestos quimicos regulados por el Protocolo de
Montreal son los aerosoles, los refrigerantes, los agentes espumantes, los solventes y los agentes ignifugos
(https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol).

5 www.cites.org.

8 Definidos en el Convenio de Basilea (www.basel.int).

7 Pinturas o revestimientos con una concentracién total de plomo que supera la menor de las siguientes dos
cifras: 90 ppm o el limite de concentracion establecido por el pais anfitrién.



2. OTRAS ACTIVIDADES

a. Actividades que, si bien no contravienen el marco normativo o reglamentario de un pais,
pueden generar impactos adversos de particular importancia para las personas y el medio
ambiente, tales como:

i. Armas, municionesy otros bienes o tecnologias militares.

ii. Tabaco®

iii. Apuestas, casinos y emprendimientos equivalentes®

iv. Materiales radioactivos'®

v. Fibras de amianto sueltas o productos que contienen amianto.

vi. Pesca con redes de deriva en el medio marino con redes de mas de 2,5 km de longitud.

b. Actividades incompatibles con los compromisos adquiridos por el BID para hacer frente a
los retos que plantea el cambio climatico y promover la sostenibilidad ambiental y social,
tales como:

i. Mineria de carbdn térmico o generacidn de energia con carbdn e instalaciones conexas™
ii. Proyectos de exploracion de petréleo y de desarrollo petrolero '
iii. Proyectos de exploracién de gas y de desarrollo gasifero'

En circunstancias excepcionales, y segun los casos individuales, se considerara la posibilidad de
financiar infraestructura de exploraciény extraccion de gas donde ello entrafie un beneficio claro en
términos de acceso a la energia para los pobres y se minimicen las emisiones de gases de efecto
invernadero, los proyectos sean congruentes con los objetivos nacionales en materia de cambio
climaticoy los riesgos de activos en desuso se hayan analizado debidamente.

8 Esto no se aplica a proyectos cuyo objetivo primordial no esté relacionado con la produccién, el comercio o
el uso de tabaco.

% Esto no se aplica a proyectos cuyo objetivo primordial no est4 relacionado con la construccién y explotacién
de lugares de juego, casinos y otras empresas equivalentes.

0 Esta restriccién no se aplica a la compra de equipos médicos, equipos de control de calidad (medicién) y
cualquier equipo para el que pueda demostrarse que la fuente de radioactividad sera insignificante o se cubrira
adecuadamente.

" Esto se aplica Unicamente a instalaciones conexas cuyo objetivo primordial esté relacionado con la
produccion, el comercio o el uso de carbdn para la generacién eléctrica o con la transmisidn de la energia
generada por una central de carbén (por ejemplo, una linea de transmisién dedicada solo a ese fin).

2 | a exploracién y el desarrollo de petréleo y gas se refieren a todos los pasos que tienen lugar desde la
exploracion preliminar hasta la extraccion del recurso.

'3 Ibidem



Anexo 2

Codigo de conducta

CODIGO DE CONDUCTA

El cédigo de conducta regularad la conducta de todos los trabajadores involucrados en la
ejecucion de los proyectos del programa, contratista (subcontratistas), la supervision, y otras
instituciones y/o empresas que formen parte del Proyecto y que tengan presencia en obra, con la
finalidad de evitar la generacion de impactos negativos y de mantener una relaciéon armoniosay
de confianza con los/las pobladores, autoridades y organizaciones del area de influencia del
Proyecto, y con el medio ambiente. El cédigo de conducta debe ser difundido con todos los
trabajadores involucrados en el Proyecto (previo al inicio de sus labores), y debera ser firmado
por todos como constancia de haber recibido una copia del documento, de haber recibido una
explicacién de las normas, de aceptar que su cumplimiento es una condicion del empleo, y que
el incumplimiento de ellas conlleva a sanciones de acuerdo a la gravedad de la falta.
Adicionalmente se debera pegar el documento en lugares visibles de las oficinas, los
campamentos y demas areas comunes del proyecto. Cada institucion u organizacién que forma
parte del Proyecto (contratista, fiscalizacidon, unidades ejecutoras, Municipios u otro) adoptara
las medidas necesarias para implementar el presente cédigo de conducta en obray garantizar su
cumplimiento. La contratistay la supervision deberan realizar capacitaciones a todo su personal,
asi como al personal de subcontratistas, sobre la implementacion del presente cddigo de
conducta, asi como sobre el relacionamiento culturalmente apropiado con las poblaciones del
area de intervencion del Proyecto.

Objetivo

Definir las normas de caracter social minimas para un relacionamiento respetuoso de todos los
trabajadores hacia los grupos sociales y sus identidades colectivas, en el drea de influencia del
proyecto

Impacto a mitigar

Posible acoso sexual, violencia a mujeres del area de influencia directa del Proyecto, conflictos
sociales

Descripcion del procedimiento

Este cédigo se basa en los siguientes principios relativos a la conducta:
- Actuar con integridad, imparcialidad y transparencia.
- Prohibir cualquier acto de acoso sexual, abuso o violencia contra las mujeres, nifias,
nifos y adolescentes en el drea del Proyecto
- Tratar atodas las personas de las comunidades en el area del Proyecto con respeto,
consideraciony decencia
- Fomentar el respeto a los Derechos Humanos en las areas de influencia del proyecto
- Reducir al minimo practicable cualquier efecto negativo de nuestras operaciones al
medio ambiente.
- No tolerar la corrupcion de ninguna forma, sea directa o indirecta.
- Respetar las diferencias culturales.
Se presenta a continuacién las normas de relacionamiento que deberan cumplir los trabajadores
de los contratistas relacionados con el Proyecto:
- Normas sancionables a nivel laboral
- Normas sancionables a nivel ambiental
- Normas sancionables a nivel sociocultural
Normas sancionables a nivel laboral:
- No estd aceptada ninguna coaccién que vulnere los derechos de la persona, por
ejemplo: acoso laboral, acoso sexual.




CODIGO DE CONDUCTA

Si algun trabajador precisa salir del area de trabajo o albergue en horas nocturnas (en
las que deberia estar durmiendo) para atender una emergencia personal, debe contar
de manera imprescindible con una autorizacidn por escrito firmada por su respectivo
supervisor.

Las visitas sélo podran atenderse en los lugares aprobados para tal efecto, éstas no
podran ser recibidas al interior de los dormitorios o areas de descanso del lugar donde
esta ubicada la empresa constructora de la obra del proyecto.

Solo personal autorizado esta en condiciones de negociar sobre cualquier tema en
nombre de la contratista.

No usar o vender alcohol o drogas

No portar armas

Normas sancionables a nivel sociocultural:

Los empleados tienen la libertad de militar en cualquier partido o institucién politica,
pero no esta permitido el proselitismo politico durante las horas de trabajo.

Los empleados tienen la libertad de pertenecer a cualquier religidon y practicar su culto
respectivo.

Los empleados procedentes de areas externas a la del proyecto no pueden mantener
relaciones intimas con la poblacién de comunidades del area de influencia del
proyecto (hombresy mujeres). Los empleados del proyecto no deben aceptar regalos
que procedan de personas u autoridades del area de influencia del proyecto.

No contraer ningun tipo de deudas personales en los establecimientos comerciales
locales (tiendas, restaurantes, etc.) o con pobladores locales.

Los empleados entre si, independiente de las lineas jerarquicas, deben tratarse de
manera respetuosa, sin distincidén de procedencia cultural, econdmica u otra condicion
social entre empleados del proyecto.

Los empleados del proyecto, deben tratar a cualquier poblador del area de influencia
con respeto, sin distincién de procedencia cultural, raza, género o religion

No acosar verbalmente o fisicamente a mujeres de las comunidades cercanas al
proyecto.

Todas las actividades del proyecto deben ser desarrolladas por los empleados
respetando las practicas culturales, usos y costumbres, tradiciones, fechas especiales
y sitios sagrados de las poblaciones del area de influencia, tomando en consideracion
su especificidad étnica.

No esta permitido perturbar la paz social en comunidades y ciudades intermedias
dentro del area de influencia de proyecto. No frecuentar a las localidades beneficiarias
del proyecto en estado de ebriedad.

Salvo casos excepcionales u emergencias, autorizados expresamente por el lider del
proyecto, personas ajenas a este, particularmente nifos, no pueden ser transportados
en vehiculos del proyecto

Normas sancionables a nivel ambientales

Ningun empleado del proyecto debe practicar la recoleccidn de recursos naturales
dentro del area de influencia del proyecto, como tampoco involucrarse en el comercio
de los mismos.

No tomar frutos o cultivos de las chacras aledafias a la via sin previo consentimiento de
la propietaria o el propietario.

Ningun empleado del proyecto debe poseer plantas o animales domésticos o
silvestres, como tampoco involucrarse en el comercio de los mismos.

Ningun empleado debe dafiar, comprar o poseer materiales arqueolégicos
relacionados con el area del proyecto.

Sistemas de sanciones

El cédigo de conducta para el relacionamiento es de aplicacién obligatoria y el incumplimiento a
una o varias de sus normas por cualquier empleado del proyecto es objeto de sancién, la misma
que serd aplicada segun la severidad y/o recurrencia de las faltas cometidas.

Tipos de sancion acorde a infraccién




CODIGO DE CONDUCTA

Quienes incidan en las prohibiciones seran sancionados de acuerdo a la gravedad de la falta en
relacion a las siguientes formas:
Infracciones con sancién de notificacion verbal
Infracciones con sancidn de notificacion escrita
Infracciones con sancidn de notificacion pecuniaria
- Infracciones con sancién de despido
Infracciones con sanciéon de notificacion verbal

Consideradas a aquellas infracciones que no causan mayor dafio o perjuicio material o moral a
la empresa y/o a su relacionamiento con las comunidades. La aplicacién de la sancién a esta
infraccion sera con una llamada de atencion verbal.

Infracciones con sancion de notificacion escrita

Consideradas a aquellas infracciones que causan leve dafio o perjuicio material o moral a la
empresa y/o a su relacionamiento con las comunidades y/o al medio ambiente. La aplicacién de
la sancion a esta infraccidn sera con una llamada de atencidn escrita.

Infracciones con sanciéon de notificacion pecuniaria

Consideradas a aquellas infracciones que reincidieran mas de dos veces en las sanciones por
escrito. La sancién a ser apicarada a este tipo sera monetaria y el monto sera fijado por la
contratistay se haran efectivas mediante descuentos en dias de haberes.

Infracciones con sancion de despido

Considerada como la maxima sancién, cuando hay un incumplimiento grave ameritara el
despido, es decir la decision unilateral de dar por finalizado el contrato. Las infracciones a
tomarse en cuenta son: falta repetida e injustificada de asistencia, la indisciplina o
desobediencia en el trabajo, las actitudes ofensivas o verbales o fisicas, la transgresion de la
buena fe contractual, la embriaguez habitual o toxicomaniay acoso que atente contra la dignidad
de las personas. La aplicacion de la sancion sera el despido, dando por finalizado el contrato.




Anexo 3

Programa de atencion a quejas y reclamos

PROGRAMA DE ATENCION A QUEJAS Y RECLAMOS

Objetivo:

Establecer los lineamientos minimos que el proponente y sus contratistas deben cumplir para
asegurar condiciones adecuadas de atencidn de quejas y reclamos de la comunidad

Registro de quejas y Reclamos

El proponente del proyecto y/o sus contratistas deben implementar un sistema operativo eficaz
de atencién a quejas y reclamos:

- Manteneridentificado a los actores locales que tiene relacién directa con el proyecto

- Realizar una caracterizacién general de dichos actores locales en un programa
sistematizado

- Registrar su posicidn ante el proyecto y ubicarlos en un mapa de actores

Gestion de quejas y reclamos

El proponentey sus contratistas deberan implementar un sistema operativo eficaz que le permita
atender de manera adecuada los requerimientos u observaciones de la comunidad:

- Organizary codificar cada queja o recamo recibido

- Destinarlo al area correspondiente para su debida y oportuna atencién

- Establecertiemposyresponsables de la atencion a las quejas o reclamos

- Brindar unarespuesta efectivay real a dichos requerimientos de la comunidad

- Cerrar cada caso de atencion de manera confirmada

- Realizar todas las acciones necesarias y correspondientes para evitar que las quejas o
reclamos se tornen en conflictos comunitarios que afecten el desarrollo del proyecto.

- Generarrespaldos documentales del proceso de atencidony archivarlos adecuadamente
(oficios de pedidos, fotos, actas, memorandos, correos electrénicos, oficios de
respuesta, etc.)

Monitoreo de quejas y reclamos

El proponente y sus contratistas deberan establecer mecanismos e instrumentos que permitan
monitorear y dar seguimiento a las quejas y recamos de actores locales y comunidades:

- Establecer una matriz o programa de seguimiento y monitoreo de quejas y reclamos

- Establecerindicadores de atencién a quejas y reclamos

- Mantener un archivo completo y totalmente respaldado de la atencién brindada y cierre
6ptimo de cada caso




Anexo 4

Mecanismo de reclamacion y rendicion de cuentas

MECANISMO DE RECLAMACION Y RENDICION DE CUENTAS

El mecanismo de reclamaciéon y rendicién de cuentas se constituye una herramienta importante
de prevencién y gestién para abordar los impactos y riesgos sociales y ambientales que podrian
ser generados por el Proyecto. Este mecanismo de reclamacién y rendicion de cuentas del
Proyecto permite la participacién eficiente de las partes interesadas y afectadas a partir de la
implementacién de procesamientos y protocolos especificos para poblaciones vulnerables,
basados en la confidencialidad de denuncias en el que los casos se documenten de manera ética
y segura. Este mecanismo de reclamacién aplica para atender casos de trabajadores, comunidad
y Violencia Basada en Género.

Objetivos

- Establecer un canal formal de comunicacidén entre cualquier persona que puede verse
afectada por las acciones del Proyecto.

- Servir como mecanismo para una resolucion oportuna de un problema, impidiéndose
que este escale y se convierta en un conflicto social

- Actuar como un mecanismo de rendicién de cuentas, por el cual las personas pueden
solicitar reparacion cuando sea necesario. EL mecanismo de reclamaciény rendicién de
cuentas del Proyecto servirda como plataforma de reciprocidad con la comunidad y
podria complementar, aunque nunca reemplazar, los sistemas judiciales u otros
sistemas administrativos pertinentes.

- Responder y actuar ante cualquier incidente de violencia en razén de género que sea
denunciado a través de la derivacion de casos a las instancias competentes, verificando
que se hayan establecido mecanismos eficaces de seguimiento y evaluacién y que
permitan notificar tales incidentes para hacer el seguimiento a las medidas que se
adopten.

Aplicacion de buenas practicas

- Otorgarinformacién oportunay clara a las partes afectadas, sobre las caracteristicas del
Mecanismo de Reclamacién y Rendicién de Cuentas.

- Definir con la comunidad el sistema de atencidon y registro de reclamaciones, pues son
las comunidades quienes deben sentirse comodos y seguros con el sistema a
implementar posteriormente, el Proyecto debe garantizar su socializacidén continua de
los canales de comunicacion establecidos para la atencién de reclamaciones.

- Registrar las reclamaciones de manera sistematica.

- Mantener estricta confidencialidad respecto de la identidad de la persona que eleva la
reclamacion.

- Proporcionar acceso alregistro de reclamaciones por parte de cualquier persona que asi
lo solicite, sin que ello implique el acceso a informacién personal de las personas que
elevan la queja o el reclamo.

- El personal que atienda los casos de violencia de género debe estar capacitado para
abordar, evaluar y emanar conclusiones sobre los casos presentados.

Descripcion del procedimiento

Gestion del mecanismo de reclamacioén

Las opiniones generadas por las partes afectadas enriqueceran el Mecanismo de Reclamacion,
teniendo como resultado los ajustes respectivos y adecuaciones a las condiciones sociales y
culturales de la poblacién. En las reuniones de consulta se debe pedir a las partes afectadas la
retroalimentacién sobre la gestidon del Mecanismo, incluyendo lo siguiente:

- Canal conductory transmisién de la reclamacion.
- Forma de ingresar las reclamaciones.
- Tiempos de resolver las reclamaciones.




MECANISMO DE RECLAMACION Y RENDICION DE CUENTAS

- Recepcion de solicitudes de informacién sobre el Proyecto y los potenciales impactosy
riesgos ambientales y sociales (ver los tipos de quejas y reclamos lineas mas abajo).

El tratamiento y resolucidn de los casos deberan estar adecuadamente documentados,
incluyendo la elaboracion de listas de las personas que eleven las reclamaciones, informes de
los temas tratados, tipologia de casos, metodologia de tratamiento y resolucion, conclusionesy
compromisos asumidos, entre otras formas de verificacion del trabajo realizado con las partes
demandantes. Los respaldos documentales serviran para fortalecer la gestion social que
permitan mejorar el desempefio del Proyecto. Para ello, se recomienda que se lleven a cabo las
siguientes acciones:

Cadatres meses, de deberd efectuar un analisis de los casos atendidos, cuyo informe contendra
las recomendaciones respectivas. Este informe sera compartido con las partes afectadas. Sobre
la base de las lecciones aprendidas, se podran realizar ajustes al Mecanismo, los cuales
permitiran optimizar su eficacia, eficiencia y pertinencia.

Cada semestre, se elevard un informe al Banco sobre los resultados del Mecanismo. Este informe
resumird el contenido de los informes trimestrales.

Tipo de reclamaciones

Estas son algunas de las formas de reclamaciones que pueden recibirse a través del Mecanismo
de Reclamaciones:

- Preocupacion: la(s) persona(s) podra manifestar su inquietud que haya despertado una
determinada actividad relacionada con el Proyecto y que demande la otorgacién de
informacion.

- Queja: a(s) persona(s) podra expresar su inconformidad con alguna de las actividades
del Proyecto.

- Reclamo: a(s) persona(s) podra comunicar su oposicion a determinada actividad
asociada con el Proyecto y manifestar el motivo de su reclamo.

Las formas de ingresar las quejas y reclamos podrian ser las siguientes, sin embargo, se tendra
que definir con la comunidad otros medios que ellos consideren mas accesibles y comodos:

- Via telefdnica: la persona podra llamar a la encargada o encargado de la recepcion de
quejasy reclamos.

- Viaescrita: la(s) persona(s) podra enviar una nota a la persona responsable de las quejas
y reclamos o podra generar una nota al responsable de las quejas.

- Presencial: la(s) persona(s) podra dirigirse al centro de atencién de quejas y reclamos
para manifestarse.

- Grupal: podria establecerse la reclamaciéon o queja en reuniones comunales y/o
asambleas.

Registro de las reclamaciones
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Elresponsable de atencién de quejas 'y reclamos (se deberéa establecer de manera consensuada
con lacomunidad quien sera la persona) debera establecer una base de datos con, por lo menos:
(i) nombre persona o grupo afectado, (ii) datos de contacto, (iii) fecha de ingreso, (iv) modalidad
comoingresdydoénde, (v) codigo asignado, (vi) clasificacion (preocupacion, queja o reclamo), (vii)
resumen de la queja o el reclamo, (vii) a quién se le asignd para resolver (segun complejidad:
operativo o comité), (viii) accion o medidas recomendadas, (ix) fecha que se informd al
reclamante, (x) respuesta del reclamante (aceptacién o inconformidad), y (xi) estatus de
seguimiento de la implementaciéon de accién/medida. Finalmente, es recomendable la
implementacion de un libro de atencién de las reclamaciones con al menos el siguiente
contenido:

Registro de Atenciéon a Reclamos o Quejas de la Comunidad

Reclamo N°: ‘ Fecha: ‘
Nombre y
Apellido:
Comunidad: Teléfono:
Edad: Actividad
econdmica:
Motivo  del
Reclamo:
Descripcion (cuando se dieron los hechos, personal involucrado, fundamentacion,
delreclamo: | evidencias y cualquier otra informacion relevante del reclamo)

Documentos de respaldo del Reclamo: ‘ Sl NO

Detalle de los documentos a entregar: (Detallar los documentos que respaldan el reclamo, en
caso de que hubiera)

Firma: Cedula de
identidad:

Nombre y

firma del

Personal que
recepta el
reclamo:

Se pueden consideran los siguientes tipos de reclamaciones, sin embargo, pueden existir otros:

Categoria de Reclamaciones

Impacto Categorias

Medio Incumplimiento de compromisos sociales que hayan sido
expresamente pactados.

Incumplimiento de normas legales, contractuales o politicas
institucionales por parte del personal del Proyecto (empresa o
contratistas).

Conducta inadecuada del personal de la empresa o sus contratistas
(incumplimiento Cédigo de Conducta)

Quejas, denuncias relacionadas con acoso sexual, violencia en funcién
del género, asi como violencia contra nifios, nifias y adolescentes.
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El personal que reciba o gestione quejas debera haber sido capacitado
en el manejo de quejas relacionadas con acoso y asalto sexual, de
manera que pueda garantizar la confidencialidad de los afectados y
derivar los casos de asalto sexual a los prestadores de servicios
especializados, como los (defensorias de la nifiez y adolescencia) o
(servicios legales integrales)

Los distintos trabajadores de los proyectos del Proyecto, deberan ser
capacitados en temas de acoso y asalto sexual, incluyendo este tema
en sus charlas de inducciény con refuerzos de manera regular.

Caza, pesca u otros relacionados, atentados contra la biodiversidad
existente en el area del Proyecto y aledafios.

Afectacion a la economia de los propietarios inmersos en el AID del
Proyecto, (préstamos o servicios realizados sin pagos, existencia de
deudas por parte de los trabajadores o personal staff del Proyecto)

Afectacion de cables de energia eléctrica, cercos, alambrados u otros
por trabajos (interferencias).

Accidentes comunitarios dentro el area de las obras. (area restringida)
Exceso de polvo, ruido y vibracién.

Retiro y/o afectacion de cobertura vegetal.

Quejas, reclamos que involucren poblacién vulnerable o menos
favorecidos

Disconformidad del usuario por reposiciones realizadas

Reclamo por accidente o muerte de mascota o ganado.
Reposicién de bienes afectados por diversas ocurrencias.
Otros casos.

Procedimientos

Recepcidn y registro de la reclamacion

La forma de proceder frente a las reclamaciones dependera del canal de comunicacién que
utilice la persona o grupo de personas. El mecanismo también permitira que se planteen y
aborden quejas y reclamos anénimos, para lo cual el Proyecto debera elaborar el protocolo o
procedimiento respectivo para su recepcion y atencion.

Archivo y documentacion

Una vez finalizada la resolucién de reclamacion y la notificacion de dicha resolucién, sera
archivada toda la documentacién generada. Los archivos deberdn mantenerse durante toda la
construccion de las obras del Proyecto.

Medidas de controly seguimiento

Registro de casos atendidos y solucionados.
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Reporte mensual de estado de la reclamacién (nimero de quejas, tipo de quejas y estado
resolucién de cada reclamacién)

Grado de satisfaccidon de las respuestas a las reclamaciones (aplicacion de encuesta de
satisfaccion)

Socializacion e informes sobre las reclamaciones
Debe existir retroalimentacién de estado de atencidn y cierre de las reclamaciones ante la

comunidad, por lo que se debera consensuar con los pobladores de la comunidad los espacios
para efectuar esta actividad.




Anexo 5

Gestion del patrimonio cultural

GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Objetivo:

Establecer los lineamientos minimos que el proponente y sus contratistas deben cumplir para
asegurar condiciones adecuadas de garantia para la proteccién de los recursos y patrimonio
cultural.

Gestion de la proteccion y resguardo del patrimonio cultural en la zona del proyecto

- El proyecto debera cumplir con lo establecido en la legislacién nacional en lo
relacionado con la investigacion, gestion, conservacion y proteccion de los recursos y
patrimonio cultural que se identifique en la zona del proyecto.

- Sedebera contar con un analisis de impactos y riesgos al patrimonio cultural en la zona
de ejecucion de las obras, a fin de identificar zonas o espacios importantes para la
proteccion o conservacion de recursos culturales.

- Establecer acciones adecuados y procedimientos pertinentes para hallazgos fortuitos
de rescate y/o resguardo del patrimonio cultural' de acuerdo a la legislacion nacional e
internacional.

- Evitaralmaximo la intervencién en sitios de importancia cultural que sean considerados
como manifestaciones o patrimonio cultural altamente significativa para las
comunidades de la zona de construccion del proyecto.’® Ademas se evitard al maximo el
retiro de patrimonio cultural irreproducible'® de su zona de origen, y en el caso de
realizarlo se debera aplicar la mejor técnica disponible, y cumplir lo establecido en la
normativa nacional e internacional para salvaguardar su valor cultural y estructura
original.

- El proponente del proyecto por la ejecucion de la obra no debera retirar, alterar
sustancialmente ni danar ningun patrimonio cultural critico', en el caso de que se
identifique esta situacion se debera proceder de acuerdo con la legislacion nacional e
internacional vigente, procurando siempre su conservaciony proteccion.

4 Hallazgos fortuitos (procedimiento): patrimonio cultural tangible (por ejemplo, material
argueologico) hallado de manera imprevista durante la construccién o la operaciéon de un proyecto.
Un procedimiento para hallazgos fortuitos es un procedimiento especifico del proyecto, que se ha
de seguir en caso de encontrarse un patrimonio cultural previamente desconocido durante las
actividades de la operacion (BID Marco de Politica Ambiental y Social, 2020).

' Incluye sitios Unicos que representan valores culturales, como los bosques, rocas, lagos y
cascadas sagrados; y ciertas formas intangibles de cultura para las que se haya propuesto un uso
con fines comerciales, como los conocimientos culturales, las innovaciones y las practicas de
comunidades que representan estilos de vida tradicionales (BID Marco de Politica Ambiental y
Social, 2020 Norma de Desempefio Ambientaly Social 8 Patrimonio Cultural).

'8 El patrimonio cultural irreproducible puede estar relacionado con las condiciones sociales,
econodmicas, culturales, ambientales y climaticas de pueblos pasados, sus ecologias en evolucion,
sus estrategias de adaptacion y formas antiguas de gestion ambiental, en que (i) el patrimonio
cultural es singular o relativamente singular para el periodo que representa o (ii) el patrimonio
cultural es singular o relativamente singular ya que vincula diversos periodos en un mismo
emplazamiento (BID Marco de Politica Ambiental y Social, 2020 Norma de Desempefio Ambientaly
Social 8 Patrimonio Cultural).

7 El patrimonio cultural critico consiste en uno de los siguientes tipos de patrimonio cultural o
ambos: (i) el patrimonio internacionalmente reconocido de comunidades que usen o que tengan
memoria viviente de haber usado el patrimonio cultural para fines culturales de larga data o bien (ii)
areas de patrimonio cultural legalmente protegidas, incluidas las propuestas por el gobierno para
tal designacion (BID Marco de Politica Ambientaly Social, 2020 Norma de Desempefio Ambiental y
Social 8 Patrimonio Cultural).



GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL

PROTOCOLO DE HALLAZGOS FORTUITOS DE RESTOS ARQUEOLOGICOS

Las obras asociadas al proyecto involucran la remocidén de suelos, lo cual genera un riesgo para
el patrimonio arqueoldgico que posiblemente se puede registrar en el suelo o en subsuelo de la
zona del proyecto, considerando la relevancia histérica cultural a nivel regional de algunas de las
zonas de intervencién de los proyectos.

Este procedimiento estd basado en la normativa nacional ecuatoriana relacionada a la
proteccion y gestion de los recursos culturales, establecido por el Ministerio de Cultura y
Patrimonio del Ecuador, asi como por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural INPC.

Se debe en la etapa constructiva realizar cursos de capacitacién al personal técnico y obreros de
la construccién sobre la importancia de preservar restos arqueoldgicos. La propiedad de los
hallazgos arqueolégicos es del Estado ecuatoriano, no pudiendo el proponente, contratista, o
ningun particular, reclamar o abrogar derecho o propiedad del mismo.

En aquellos casos en los que las actividades del Proyecto, durante cualquiera de sus fases,
encuentren de manera fortuita restos arqueoldgicos o restos humanos, se debera implementar
el siguiente Protocolo de Hallazgos Arqueoldgicos Fortuitos:

Objetivo: Evitar que se destruya o dafie el patrimonio arqueoldgico o restos humanos
encontrados producto del desarrollo de las actividades del Proyecto.

Impacto que mitigar: Afectacion a recursos histéricos y/o hallazgos fortuitos de restos
arqueoldgicos.

Descripcion del procedimiento:

i. En la eventualidad de encontrar hallazgos arqueoldgicos o restos humanos, se debera
suspender inmediatamente el desarrollo de la obra en la zona, acordonar el drea con
material de seguridad y sefalética, resguardarlo de las condiciones climaticas, y
proteger el lugar asignando personal de seguridad a fin de evitar los posibles saqueos,
ingreso de animalesy la accién de agentes atmosféricos que pueden deteriorar o destruir
por completo el hallazgo.

ii. Se debera evitar que tractores u otro tipo de maquinaria se aproximen al lugar donde se
encuentre el patrimonio y de esta manera evitar vibraciones del trabajo de la maquinaria
que pudieren afectar a los restos. También evitar movimientos de tierras que
incrementen el riesgo de exceso de agua o que afecten al hallazgo.

iii. Los restos encontrados no deben ser removidos del lugar del hallazgo, pues es de suma
importancia el contexto en el cual se encuentran y que puede sefalar el tipo de sitio.
Igualmente interesa la posicién en la que los artefactos se hallan y la relacién espacial
entre ellos. Al manipularlos sin la participacion de un especialista se corre el peligro de
perder esta informacion. El personal de la obra no debe intervenir o manipular estos
restos encontrados.

iv. Informar de inmediato a la gerencia del proyecto para que un especialista arquedlogo,
certificado por la autoridad competente (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural -
INPC), evalue la naturaleza del hallazgo. Mediante este analisis, el arquedlogo
establecera si se debera llevar a cabo excavaciones arqueoldgicas que pueden ser de
corta, mediana o larga duracion. Durante las excavaciones de rescate, la obra en el area
donde se encuentren los hallazgos arqueolégicos debera suspenderse, dado que la
norma sefala que es prioritaria la recuperacién del patrimonio histérico y cultural.

V. Llenar la Ficha de Hallazgo Fortuito. A continuacidn, se presenta la ficha de registro de
hallazgo fortuito que debe ser llenada por la persona, trabajador u operador de
magquinaria que haya encontrado los restos arqueoldgicos:

REGISTRO DE HALLAZGO FORTUITO




GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Coordenadas del hallazgo: ....ccuuuvvveiiiiiecieniiiiiieer e
Lugar del hallazgo........ccuueiiiieieiiieeiieeeeee e e

Tarea que se estaba llevando a cabo: ......ciiueiiiiiiiiiiiirii e

Firma:

N° cedula:

Cargo:




Anexo 6

Contenido Minimo De La Consulta Significativa de las Partes Interesadas

Los Proyectos considerados en el Programa durante todas las etapas deben contemplar el proceso
de participacion de las partes interesadas y la divulgacion de la informacién de manera oportuna,
directayclara, la participacién de las partes interesadas del proyecto debe ser un proceso continuo
e interactivo, puede comprender la consulta, espacios de didlogo o socializacion, reuniones o
talleres, la gestion de reclamaciones o cualquier otra forma de intercambio de informacion, debate
o colaboracion bilateral. Dicha participacién se debe enmarcar en un proceso incluyente y legitimo,
por lo que se deben considerar prioritariamente a las personas o grupos desfavorecidos o
vulnerables (género, identidad de género u orientacion sexual, discapacidad, situacion econdmica,
otros).

Asimismo, los proyectos para ser financiables, deben contar con documentacién previa, siendo la
consultay procesos de socializacion, la fundamental, para ello, antes del desarrollo de la consulta
o divulgacion de la informacidn, se debera considerar los siguientes pasos:

- ldentificacién de las partes afectadas y/o interesadas: se debera desarrollar una linea base
de actores sociales para conocer quiénes son los beneficiarios del proyecto, identificar si
existen partes afectadas del area de influencia directa del proyecto, identificacion de
posibles impactos y riesgos que podrian presentarse antes del desarrollo del proyecto,
durante la ejecucidn y posteriormente.

- Establecimiento de medidas de mitigacién: social, técnica o ambiental segun sea el caso
de los impactosy estructurarlos en el plan de gestién.

- Determinacioén de los métodos de consulta o divulgacion: con base al diagnéstico previo de
la identificacidn de las partes afectadas se debera desarrollar los métodos apropiados de
consulta o divulgacion de la informacién, adoptando recursos graficos y visuales
adaptados a las caracteristicas socioculturales de la poblacidn, es necesario, transmitir la
informacion en la lengua originaria de la poblacidn a fin de garantizar el mensaje que se
quiere transmitir. Es también importante conocer previamente sus estructuras
organizativas, formas tradicionales de organizacion y toma de decisiones y establecer los
métodos de consulta respetando estas pautas culturales.

- Desarrollo de la consulta o divulgacién: conforme a lo planificado, se realiza la consulta del
Proyecto, en el desarrollo de la consulta y divulgacion de la informacion, se deben tener las
siguientes consideraciones minimas:

o Usodelalengua originaria o el idioma oficial por parte de las partes afectadas.

o Se debera contar con los intérpretes respectivos, en caso de que alguna de las
partes desconozca la lengua de su interlocutor.

o Considerar con especial cuidado la comunicaciéon no verbal. Para ello, cuidar
gestos, posturas corporales y movimientos durante el uso de la palabra por parte
de los representantes; asi como mantener una actitud permanente de respeto y
predisposicion a través de la escucha activay el control de las emociones.

Es muy importante que en la consulta se tome en cuenta las preocupaciones y aspiraciones de la
poblacién beneficiada, se respondan adecuadamente a las preguntas, se garantice que la
informacion sea la adecuada, de existir temores o susceptibilidades de la poblacién estas deben
estar insertas en las actas de la consulta o divulgacion de la informacion a fin de dar seguimiento y
dar el tratamiento correspondiente a estas situaciones registradas. Las actas son un instrumento
fundamental que garantiza que la poblacién ha sido informada, por tanto, deben ser firmadas no



solamente por los dirigentes de la comunidad, sino principalmente por todos los asistentes
(mujeres y hombres que participen de los espacios de consulta). Los informes de este proceso
deben ser establecidos con los insumos de estos espacios y tendran que ser sistematizados
adecuadamente, acompanados de listas de asistenciay un reporte fotografico.

ElInforme de Consulta publica debera contener como minimo lo siguiente:

- Introduccion

- Antecedentes

- Objetivo

- Normativa legal y requerimientos internacionales (NDAS 10 BID)
- ldentificaciény anélisis de actores o partes interesadas

- Planificacion de particion de partes interesadas y proceso de consulta
- Difusién del proyecto y acercamiento con autoridades

- Mecanismos de convocatoria

- Reuniones informativas

- Comunicacién de impactos del proyecto

- Mecanismos de procesamiento de opiniones

- Retroalimentacién del proyecto

- Equiporesponsable

- Resultados del proceso de consulta

- Conclusiones

- Recomendaciones

- Anexos



Anexo 7

Programa De Adquisicion De Tierras

Objetivo:
Establecer los lineamientos minimos que el proponente y sus contratistas deben cumplir para
asegurar condiciones adecuadas de garantia de derechos humanos y sostenimiento de las
condiciones para mantener una adecuada calidad de vida de los potenciales afectados por un
eventual proceso de adquisicién de tierras o reasentamiento involuntario durante las distintas
etapas del proyecto.

Prevencion de acciones de adquisicion o reasentamiento

e Elproponente del proyecto y sus contratistas deberan considerar desde las primeras etapas
del proyecto, disefos alternativos que permitan y viabilicen el menor impacto sobre
propiedades de personas o infraestructura social de las comunidades de las areas de
influencia del proyecto, lo cual pueda implicar desplazamiento fisico o econdémico.

e Se deberd priorizar en este andlisis de alternativas del trazado del proyecto a personas o
grupos vulnerables.

Manejo, control y seguimiento del proceso de adquisicion o reasentamiento

e En el casode que el responsable del proyecto o sus contratistas deban aplicar un proceso
de adquisicién de tierras para el desarrollo del proyecto, estos deben formular un plan de
indemnizacion transparente y uniforme, por la pérdida de bienes al costo total de reposicion,
asi como otros mecanismos de asistencia para mitigar el impacto que potencialmente se
pueda generar en la poblacién™®.

e Sedebe facilitar el proceso de indemnizacién a los afectados, en lo posible y cuando aplique
se debe proveer de lugares de reasentamiento y subsidios de traslado, a fin de ayudarlos a
mejorar o restablecer su nivel de vida o sus medios de subsistencia.

e Elresponsable del proyecto también generara y ofrecera a los afectados, oportunidades en
el marco del desarrollo del proyecto, a fin de reestablecer las redes sociales, condiciones de
vida, economia, cultura y otras situaciones de condicién intangible potencialmente
afectadas por las obras.

e Las personas, comunidades, organizaciones o actores locales que potencialmente puedan
ser afectadas por el proyecto deberan ser consideradas con el analisis pertinente en el
proceso de participacion de partes interesadas. El proceso de toma de decisiones relativos
al reasentamiento y el restablecimiento de los medios de subsistencia deben incluir
opcionesy alternativas para la poblacién afectada, seguin corresponda.

e El proceso de informacién a los afectados debera permanecer durante todo el proceso
indemnizatorio, restablecimiento de medios de subsistencia y reasentamiento, a fin de
mantener un proceso transparente, equitativo y justo con los indemnizados.

e Sedebera establecer un mecanismo de reclamacién congruente con el proceso, realidad de
los afectados y las normas ambientales y sociales del BID, a fin de recabar y atender de
manera oportuna inquietudes especificas de las personas desplazadas o miembros de
comunidades sujetas a indemnizacién o reubicacién, asi como incluir recursos para tratar
potenciales conflictos.

e Cuando se realice procesos de reasentamiento involuntario y adquisicion de tierras el
responsable del proyecto debe desarrollar un censo para identificar y caracterizar
socioecondmicamente a los potenciales afectados, conocer su situaciéon de vulnerabilidad,

'8 En caso de que los medios de subsistencia de las personas desplazadas dependan de la tierra o
si la propiedad de la tierra fuera colectiva, de ser factible el prestatario ofrecera a los desplazados
indemnizarlos con tierras (BID Marco de Politica Ambiental y Social, 2020 Norma de Desempefio
Ambientaly Social 5).



conocer su tipologia de ocupacion predial, y determinar quiénes deben ser elegibles para
recibir indemnizacion o asistencia.

e Estos procesos respetarany consideraran la estructuray funcionamiento socialy cultural de
la poblacién o personas afectadas, asi como su institucionalidad, formas de representacion
y resolucién de temas prioritarios o conflictos, e infraestructura social o comunitaria, esta
situacion sera mucho mas relevante y prioritaria cuando se trate de pueblos indigenas.

e En el caso de que se registre desplazamiento fisico' el responsable del proyecto agotara
todos los esfuerzos para retribuir las mejores condiciones de vida e infraestructura afectada
para las personas o comunidades, considerando su situacion socioecondémicay cultural.

e En el caso de que se genere desplazamiento econdmico ?° el proponente del proyecto,
elaborard un plan de restablecimiento de los medios de subsistencia para compensar a las
personas afectadas por el proyecto y ofrecerda otros mecanismos de asistencia para
fortalecer la economia de los afectados.

e El responsable del proyecto podra identificar claramente a posibles ocupantes intrusos
oportunistas que carezcan de legitimidad o legalidad, y que quieran aprovecharse del
proceso para sus intereses propios.

e Se establecera un procedimiento de evaluacion y seguimiento para las acciones de
reasentamiento o restablecimiento de los medios de subsistencia aplicados a los afectados
por el proyecto, aplicando las correcciones que el caso amerite durante las distintas etapas
del proyecto. Durante el proceso de seguimiento se consultara a las personas afectadas por
el proyecto.

e Elpromotor del proyecto debera ejecutar una auditoria final del proceso, a fin de verificar la
conclusién efectiva y eficaz de los procesos de indemnizacién, reasentamiento o restitucion
de los medios de vida desarrollados por el proyecto, y se hayan atendido los impactos
adversos del reasentamiento de manera acorde con las medidas iniciales propuestas.

e Elresponsable de la obra documentara y respaldara todas las transacciones para adquirir
derechos sobre las tierras, asi como las medidas de indemnizacién, compensacioén y las
actividades de reubicacidn, y restitucion de condiciones de vida.

9 Reubicacion, pérdida de tierras o morada (Marco de Politica Ambiental y Social del BID, 2020 -
Norma de Desempefio Ambientaly Social 5 Adquisicién de Tierras y Reasentamiento involuntario).

20 p¢rdida de tierras, bienes o restricciones en el uso del suelo, bienes y recursos naturales, lo que
ocasiona la pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia (Marco de Politica
Ambientaly Social del BID, 2020 - Norma de Desempefio Ambientaly Social 5 Adquisicién de Tierras
y Reasentamiento involuntario).



Anexo 8

Plan de Seguridad por amenaza de Grupos Delincuenciales Organizados en zonas
de violencia para el “Programa de Prevencion y Respuesta a la Violencia y la
Criminalidad en el Ecuador (PREVIC), EC-L1294”

1. Introduccién

El BID se encuentra preparando la operacién de préstamo del “Programa de Prevencion y
Respuesta a la Violencia y la Criminalidad en el Ecuador (PREVIC), EC-L1294". El objetivo del
programa PROCIVIC, es fortalecer el marco institucional y politico en respuesta al crimen
organizado, asi como promover la resiliencia individual y comunitaria frente a esta problematica,
mediante el fortalecimiento de las capacidades del Ministerio del Interior en la implementacion y
direccion de la Politica de Seguridad Publica y Ciudadana. Dentro del Componente 1 del
programa se financiara entre otros temas, la construccion o reforma de infraestructura y
equipamiento de Centros civicos por la vida (CCVP) y la paz y la construccién de Centros
Estratégicos de Respuesta Policial (CERP).

Los Centros Civicos por la Vida y la Paz (CCVP), se disefiaron en el marco del Programa de
Prevencion y Respuesta a la Violencia y la Criminalidad en el Ecuador (PREVIC), sobre la exitosa
experiencia de un modelo similar ejecutado mediante un préstamo suscrito por el estado de
Costa Rica con el Banco Interamericano de Desarrollo.

Por otro lado, los centros estratégicos de respuesta policial CERP, son instalaciones disefiadas
y equipadas para coordinar y gestionar eficazmente las operaciones policiales en una
determinada &rea geogréfica, dentro de estos sitios se puede coordinar eficazmente la respuesta
ante emergencias como movilizar a tiempo unidades y mejorar la supervision y control por parte
de las autoridades. El Gobierno del Ecuador, pretende contar al menos con tres de estas
instalaciones estratégicamente ubicadas en el pais.

El BID tiene desde el afio 2020, el Marco de Politica Ambiental y Social, conformada por 10
normas de desempefio ambiental y social, dentro de las cuales la Norma de Desempefio
Ambiental y Social N° 4 se refiere a la Salud y Seguridad de la Comunidad, la cual reconoce que
las actividades, los equipos y la infraestructura de un proyecto pueden aumentar la exposicion
de la comunidad a riesgos e impactos internos y externos, lo cual es de directa responsabilidad
del prestatario a fin de evitar y/o minimizar los riesgos e impactos que las actividades
relacionadas con el proyecto puedan suponer para la salud y la seguridad de la comunidad y, en
particular, para los grupos vulnerables. También plantea la responsabilidad que incumbe al
prestatario de evitar o minimizar estos riesgos. En este contexto es responsabilidad del Ministerio
del Interior y la Policia Nacional del Ecuador resguardar la seguridad de la comunidad y de todos
los actores que participan en la ejecucion del presente programa.

Por otro lado, al ser un programa de obras mudltiples, se ha identificado una muestra
representativa conformada por tres CCVP y un CERP, sobre la base de varios criterios de
seleccién planteados por el Ministerio del Interior, los proyectos son los siguientes:

e Centros Civicos por la Vida y la Paz
o CCVP Los Rios, Quevedo
o CCVP Manabi, Manta

o CCVP Carchi, Tulcan



Centro Estratégico de Respuesta Policial

o CERP Santa Elena, Santa Elena

Este programa al desarrollarse en zonas de altos indices de violencia y criminalidad en el
Ecuador, debe contar con lineamientos generales de seguridad para las instituciones
participantes, profesionales y trabajadores que formen parte de los proyectos del programa, y
comunidades relacionadas territorialmente, ante el riesgo de presencia y accionar de grupos
delincuenciales organizados en las zonas adyacentes de cada proyecto.

2.

Objetivo

Establecer lineamientos para resguardar y garantizar la seguridad ante la amenaza de
grupos delincuenciales organizados en zonas de violencia registradas en las poblaciones
en donde se desarrollen los proyectos del Programa de Prevencién y Respuesta a la
Violencia y la Criminalidad en el Ecuador (PREVIC), EC-L1294.

Situacién actual de seguridad en Ecuador

Los grupos de delincuencia organizada?' han generado una grave crisis de
seguridad en el Ecuador, con profundos impactos sociales, econémicos y
politicos. Entre 2018 y 2023, la tasa de homicidios aument6 un 650% pasando de 6 a
45 homicidios por cada 100 mil habitantes, ubicando a Ecuador como el pais mas
violento de América Latina (Figura 1). Otros crimenes de alto impacto social también
aumentaron considerablemente, como la extorsion (690%), secuestros (334%) y robos y
asaltos . Socialmente, aumenté el miedo y la sensacidon de inseguridad 2° .
Econdmicamente, aumentaron los costos de seguridad de las empresas, se redujo la
inversion extranjera directa (IED) y el turismo?4, entre otros, agravando la crisis fiscal?®.
Politicamente, se decreto el estado de excepcion y conflicto armado interno para poder
controlar el espiral de violencia.

21 El Cédigo Organico Integral Penal (2014) del Ecuador define crimen organizado en su art. 369.

22 Extorsion aumento6 de 1.210 a 8.363 y secuestros de 38 a 127 entre 2023-2023 (PNE 2024). 47% de los
entrevistados por Gallup en 2023 fueron victimas de robo y asalto en los Gltimos 4 meses (Gallup, 2023).
23 Ecuador lidera la percepcion de inseguridad en la regién (Gallup, 2023).

24 E| 2023 fue el afio de menor IED en la Gltima década, con una caida del 58% comparado al 2022 (BCE,
2024) y el sector turistico tuvo un 80% de cancelaciones en sus reservas hoteleras en 2024 (Primicias

2024).

25 En 2023, Ecuador tuvo un déficit fiscal de aproximadamente 5% del PBI (MEF 2023). Para el 2024 se
estima un crecimiento econémico de 0,8%, y para 2024-2027 una tasa anual promedio de 1,7% (BCE 2023).


https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_ecu_ane_con_judi_c%C3%B3d_org_int_pen.pdf
https://www.cidgallup.com/uploads/publication/publication_files/publication_1677889138000.pdf
https://www.cidgallup.com/uploads/publication/publication_files/publication_1677889138000.pdf
https://www.bce.fin.ec/index.php/component/k2/item/298-inversi%C3%B3n-extranjera-directa
https://www.bce.fin.ec/index.php/component/k2/item/298-inversi%C3%B3n-extranjera-directa
https://www.primicias.ec/noticias/economia/turismo-inseguridad-reservas-estado-excepcion/
https://www.primicias.ec/noticias/economia/turismo-inseguridad-reservas-estado-excepcion/
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/12/2023.12.18-Comunicado_Pagos_Decimotercer_Sueldo_001.pdf
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Administracion/SectorReal_092023.pdf

Figura 1. Tasa de homicidios mundial, ALC, y Ecuador (2010-2023)
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Fuente: UNODC (2010-2022) e Insight Crime (2023)

- Lacrisis de seguridad es resultado de la expansiéon y atomizacién de los Grupos
de Delincuencia Organizada (GDO)?® y la vulnerabilidad del estado ecuatoriano. El
principal elemento dinamizador de los GDOs ha sido el trafico de cocaina, y en particular
el pasar de ser un “pais de transito” de la droga a uno de “almacenamiento,
procesamiento, distribucion y consumo”?’. Estas nuevas funciones requieren de control
territorial para hacerlas viables, y aumentan el tamafio de las economias ilicitas. El
control territorial demanda mayor capacidad de coaccion, lo que facilita la expansion de
estructuras de gobernanza criminal, y fomenta la diversificaciébn de las actividades
delictivas. En los dltimos afios, se observa un creciente involucramiento de GDO en
delitos no asociados a las drogas como la trata de personas y el trafico ilicito de

2829 13 mineria ilegal®, la extorsién (particularmente gota a gota), el trafico de

migrantes
armas, y el ciberdelito®!. El control territorial y la ampliacién de los delitos conlleva un

aumento en la corrupcion de funcionarios, y en el lavado de activos ilicitos. La

26 La Policia Nacional identific6 11 GDO nacionales, vinculados con varios GDO transnacionales (PNE
2024).

27 Las vulnerabilidades del Ecuador lo volvieron un territorio muy atractivo para este objetivo: estar
localizado entre los dos paises que producen mas del 70% de la cocaina del mundo (UNODC, 2023); un
perfil costanero navegable que permite zarpar desde cualquier punto; multiples rios navegables y carreteras
que facilitan el transporte interno; la dolarizacién y baja bancarizacion que facilita la transaccion de las
actividades |licitas y el lavado de dinero; y la debilidad en controles fronterizos y escasos controles
maritimos y aéreos que dificultan la deteccion. Se estima que el 35% de la creciente produccién de cocaina
de Colombia sale de puertos ecuatorianos (principalmente Guayaquil) hacia Estados Unidos y Europa. (PNE
2024).

28 Entre 2018 y 2023, Ecuador paso del puesto 16 al 6 (de 23 paises de ALC) en prevalencia estimada de
esclavitud moderna (de 39.000 a 135.000 personas) (Walk Free Foundation, 2023). Las mujeres y nifias
constituyen la mayoria (52%) de las victimas de trata, y la explotaciéon sexual es su forma mas comun (73%)
(UNODC, 2022). Otras personas vulnerables son los ecuatorianos retornados (GI-TOC, 2023).

29 Ecuador cuenta con el Plan de Accion contra el Trafico llicito de Migrantes 2024 — 2030, siendo el primer
pais en la regién que cuenta con un Plan de Accién integral como politica publica para fortalecer los
mecanismos de asistencia y destinado a combatir un delito y a los grupos criminales que lo ejecutan, como
es el caso de asesores de viaje, facilitadores y agentes turisticos que utilizan rutas ilegales para traficar
personas, afectando su proteccién y derechos. http://www.trataytrafico.gob.ec

30 Global Organized Crime Index (2023).
31 Las denuncias por ciberdelito ante la Fiscalia aumentaron un 72% entre 2020-2023 (567 a 978).



https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/cocaine/Global_cocaine_report_2023.pdf
https://www.walkfree.org/global-slavery-index/findings/regional-findings/americas/
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf
https://ocindex.net/assets/downloads/2023/spanish/ocindex_profile_ecuador_2023.pdf
https://ocindex.net/country/ecuador

fragmentacion de los GDOs y los conflictos por controlar territorios y mercados explica
la explosion en la violencia de los Gltimos afios®2.

Figura 2. Tasa de homicidios a nivel parroquial en Ecuador (2018-2022)
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Fuente: Ministerio del Interior del Ecuador.

El aumento del crimen y la violencia ha afectado desproporcionadamente a ciertos
territorios y poblaciones vulnerables. La violencia homicida se concentra en la region costera
y en unos pocos cantones (Figura 2)33. La mayoria de los homicidios son cometidos con armas
de fuego 34 . Nifios, nifias, adolescentes (NNA) y jovenes estan siendo afectados
desproporcionadamente tanto como victimas y como victimarios35. Las mujeres36, poblacién
diversa 37 y personas en situacion de movilidad humana 38 también son particularmente
vulnerables. La violencia de género se agrava en la poblacion inmigrante39.

32 91% de los homicidios estan relacionados con violencia criminal. Parte importante de esta violencia se
originaba en el sistema penitenciario, lo que llevo a la intervencion de las fuerzas armadas para retomar el
control de las mismas. (GI-TOC 2024).

33 Solo 5 de los 221 cantones concentran el 50% de los homicidios y 20 concentran el 73%. Guayaquil
representa el 15% de la poblacion nacional, pero concentra el 30% de los homicidios (datos para 2022,
INEC).

34 Mas del 80% de los homicidios son cometidos por armas de fuego, versus 40% a nivel mundial (UNODC
2023).

35 Los homicidios de NNA aumentaron un 640% entre 2019 y 2023 (de 104 a 770) (UNICEF, 2024). J6venes
entre 15y 29 afios concentran el 46% de los homicidios y representan el 26% de la poblacion (INEC, 2023).
36 Los feminicidios aumentaron mas de un 200% entre 2019 y 2023 (de 106 a 321), y el 40% de los
feminicidios en 2023 se asocian a GDO (Aldea, 2022 y Aldea, 2023). El 65% de las mujeres mayores de 15
afos reporta haber enfrentado algun tipo de violencia de género en su vida, y 72% en las mujeres
afroecuatorianas (INEC, 2019).

37 El 5% de los femicidios fueron transfeminicidios, y el 8% fueron victimas extranjeras. Las mujeres trans
son particularmente vulnerables a extorsiones por parte del crimen organizado (Runa Sipiy 2022).

38 En Ecuador, la discriminacion por género y nacionalidad genera estereotipos hipersexualizados de las
mujeres y personas trans que les dificulta acceder a empleos y las empuja a la explotacion sexual. (ONU

Muijeres, 2024)

39 El 72% de las mujeres venezolanas reporté conocer a alguna victima, el 41% mencioné sufrir de acoso
sexual en el trabajo y 32% aleg6 sufrir agresiones fisicas en sus hogares. (Plan Internacional, 2022)



https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2024/02/Felipe-Botero-Organized-crime-declares-war-The-road-to-chaos-in-Ecuador-GI-TOC-February-2024.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/2023/GSH23_Chapter_2.pdfhttps:/www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/2023/GSH23_Chapter_2.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/2023/GSH23_Chapter_2.pdfhttps:/www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/2023/GSH23_Chapter_2.pdf
https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/ecuador-tasa-homicidios-ninos-adolescentes-aumenta-cuatro-anos
https://nube.fundacionaldea.org/index.php/s/QqmLd25Ex596g36
https://idbg.sharepoint.com/sites/IFDICS_ECU911/Shared%20Documents/General/(Aldea,%202023).
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/Violencia_de_genero_2019/Boletin_Tecnico_ENVIGMU.pdf
https://redsiluetax.wordpress.com/wp-content/uploads/2023/01/informe-runa-sipiy-asesinatos-lgbt-y-transfemicidios-ecuador-2022-asociacion-silueta-x.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-03/es-perfilregionaligualdadgenero-alc_07marzo24_2.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-03/es-perfilregionaligualdadgenero-alc_07marzo24_2.pdf
https://plan-international.org/america-latina/publicaciones/estudio-sobre-violencia-peru-ecuador/

MGAS EC- L1294

4. Proyectosyzonas poblacionales involucradas

Como parte del programa se han seleccionado tres proyectos de Centros Civicos por la Vida y
La Paz en las poblaciones de Quevedo, Manta y Tulcan, asi como un proyecto de Centro
Estratégico de Respuesta Policial en Santa Elena, los cuales se describen a continuacion:

- Centro Civico por la Viday la Paz CCVP Los Rios — Quevedo

El Centro Civico por la Paz Tipo B, se construird en la provincia de Los Rios, Canton Quevedo,
ciudad de Quevedo, parroquia 24 de mayo, zona urbana, en un predio de propiedad del GAD
municipal de Quevedo, en un area de 11078.46 m2. Siendo la poblacién directamente
beneficiada de la ciudad de Quevedo, particularmente las parroquias 24 de mayo, Guayacan,
Venus Del Rio Quevedo, y Parroquia Quevedo Centro; y los barrios Las Tecas, Leonardo Martire,
Juan De Dios Zarate, Luis Noboa Icaza, San Rafael, Santa Rosa, Galo Plaza, La Paz, Los
Angeles, La Loreto, Mirador, Las Américas, El Atascoso, Centro, y Nuevo Quevedo.

Ubicacion del terreno del proyecto

Fuente: GAD municipal Quevedo, 2024
- Centro Civico por la Viday la Paz CCVP Manabi — Manta

El Centro Civico por la Paz Tipo B, se construird en la provincia de Manabi, Cantén Manta, ciudad
de Manta, parroquia Los Esteros, zona urbana, en un predio de propiedad del GAD municipal de
Manta, en un &rea de 3993,19m2. Siendo la poblacién directamente beneficiada de la ciudad de
Manta, particularmente la parroquia Los Esteros y los barrios La Pradera |, La Pradera Il, La
Fragata, Las Orquideas, Los Pinos, Elegole, 9 de Mayo y La Floreana.
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Ubicacion del terreno del proyecto
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Fuente: GAD municipal Manta, 2024

- Centro Civico por la Viday la Paz CCVP Carchi — Tulcan

El Centro Civico por la Paz Tipo B, se implementara en la provincia de Carchi, Cantdn Tulcan,
Parroquia Gonzalez Suarez, Sector Barrio Cuatro Esquinas, calle Huaoramiy Av. San Francisco,
en un predio de propiedad del GAD municipal de Tulcan, conocido como Complejo Recreacional
Los Pastos. La poblacién directamente beneficiada sera la ciudad de Tulcan.

Ubicacion del terreno del proyecto en el actual Complejo Recreacional Los Pastos

UBICACION COMPLEJO
RECREACIONAL LOS PASTOS

Fuente: GAD municipal Tulcan, 2024



- Centro Estratégico de Respuesta Policial - CERP Santa Elena — Santa Elena

Para el caso del canton Santa Elena se implementara un CENTRO ESTRATEGICO DE
OPERACION POLICIAL, el cual se construira en el predio de la Direccién de Transito de la
Policia Nacional, en el sector de la via a la costa, urbanizacién La Primavera, dentro del canton
Santa Elena, provincia de Santa Elena, siendo la poblacion directamente beneficiada de la ciudad
de Santa Elena.

Ubicacion del terreno del proyecto

Fuente: Policia Nacional del Ecuador, 2024

Se consideraran las demas poblaciones en donde se implementen los demas proyectos del
“Programa de Prevencién y Respuesta a la Violencia y la Criminalidad en el Ecuador (PREVIC),
EC-L1294".

5. Lineamientos de la Norma de Desempeino Ambiental y Social NDAS 4
Salud y Seguridad de la Comunidad del BID

La Norma de Desempefio Ambiental y Social 4 reconoce que las actividades, los equipos y la
infraestructura de un proyecto pueden aumentar la exposicion de la comunidad a riesgos e
impactos. La presente Norma de Desempefio aborda la responsabilidad del prestatario de evitar
0 minimizar los riesgos e impactos que las actividades relacionadas con el proyecto puedan
suponer para la salud y la seguridad de la comunidad y, en particular, para los grupos
vulnerables.

Los riesgos e impactos que se describen en esta Norma de Desempefio pueden ser mayores en
zonas en situaciéon de conflicto o de posconflicto. Debera considerarse cuidadosamente el riesgo
de que un proyecto pueda exacerbar una situacién local ya de por si delicada y aumentar con
ello el riesgo de conflicto a nivel personal o comunitario.

El prestatario evaluard los riesgos e impactos para la salud y la seguridad de las personas
afectadas por el proyecto durante su ciclo de vida y establecerd medidas de prevencion y control
acordes con buenas précticas internacionales recomendadas para el sector correspondiente.
Donde existan riesgos especificos que puedan acarrear efectos adversos para la salud, la
seguridad y el bienestar de las personas con sensibilidades tales como edad, género,



discapacidad o condiciones de salud a corto o largo plazo, el prestatario efectuara una evaluacién
de riesgos mas detallada y realizara ajustes para prevenir las lesiones y los perjuicios para la
salud.

El prestatario brindara asistencia y colaboracion a las personas afectadas por el proyecto, los
organismos gubernamentales locales y otras partes pertinentes en sus preparativos para
responder eficazmente a situaciones de emergencia, en especial cuando la participacion y
colaboracién de esos grupos sean necesarias para responder a dichas situaciones de
emergencia. Si los organismos gubernamentales locales tienen una capacidad escasa o nula
para responder eficazmente, el prestatario desempefiara una funcién activa en la preparacion y
la respuesta ante emergencias vinculadas con el proyecto.

Cuando el prestatario contrate a trabajadores directos o contratados para brindar seguridad a fin
de proteger a su personal y sus bienes, evaluara los riesgos que puedan implicar sus arreglos
de seguridad para quienes estén dentro o fuera del emplazamiento del proyecto. Al realizar
dichos arreglos, el prestatario se guiara por los principios de proporcionalidad y buenas practicas
internacionales112 en materia de contratacion, normas de conducta, capacitacién, equipamiento
y supervision de dichos trabajadores, asi como por la legislacién aplicable. El prestatario también
realizara averiguaciones razonables para asegurarse de que el personal de seguridad no haya
estado nunca implicado en abusos, le impartir4 capacitacion adecuada en el uso de la fuerza (y,
cuando corresponda, de armas de fuego) y en conductas apropiadas en el trato de trabajadores
y personas afectadas por el proyecto, y exigira que dicho personal actlie conforme a la legislacion
aplicable. El prestatario no aprobara ningin uso de la fuerza, salvo cuando sea con fines de
prevencion o defensa y de forma proporcional a la naturaleza y alcance de la amenaza. El
prestatario brindara un mecanismo de reclamaciéon para que las personas afectadas por el
proyecto puedan expresar sus inquietudes acerca de los arreglos de seguridad y las acciones
del personal de seguridad.

Cuando el prestatario contrate a trabajadores directos o contratados para brindar seguridad a fin
de proteger a su personal y sus bienes, evaluara los riesgos que puedan implicar sus arreglos
de seguridad para quienes estén dentro o fuera del emplazamiento del proyecto. Al realizar
dichos arreglos, el prestatario se guiard por los principios de proporcionalidad y buenas practicas
internacionales112 en materia de contratacion, normas de conducta, capacitacion, equipamiento
y supervision de dichos trabajadores, asi como por la legislacién aplicable. El prestatario también
realizard averiguaciones razonables para asegurarse de que el personal de seguridad no haya
estado nunca implicado en abusos, le impartira capacitacion adecuada en el uso de la fuerza (y,
cuando corresponda, de armas de fuego) y en conductas apropiadas en el trato de trabajadores
y personas afectadas por el proyecto, y exigird que dicho personal actlie conforme a la legislacién
aplicable. El prestatario no aprobard ningin uso de la fuerza, salvo cuando sea con fines de
prevencion o defensa y de forma proporcional a la naturaleza y alcance de la amenaza. El
prestatario brindara un mecanismo de reclamaciéon para que las personas afectadas por el
proyecto puedan expresar sus inquietudes acerca de los arreglos de seguridad y las acciones
del personal de seguridad.

El prestatario evaluara y documentara los riesgos que se deriven del uso, por el proyecto, de
personal movilizado para prestar servicios de seguridad, y alentard a las autoridades publicas
pertinentes a difundir al publico los arreglos en materia de seguridad para las instalaciones del
prestatario, a menos que ello no sea posible por motivos de seguridad.

El prestatario considerara y, cuando corresponda, investigara toda denuncia de actos ilegales o
abusivos del personal de seguridad, tomara medidas (o instara a las partes pertinentes a
tomarlas) para evitar que esos actos se repitan y denunciara dichos actos a las autoridades
publicas.*°

49 Marco de Politica Ambiental y Social del Banco Interamericano de Desarrollo, 2020. Norma de
Desempefio Ambientaly Social N 4 Salud y Seguridad de la Comunidad.



6.

a)

b)

c)

d)

Lineamientos generales del plan de seguridad

Para el caso de las instituciones participantes del proyecto como el Ministerio del Interior
y los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales que actian como entes
aliados del programa, deberan establecer lineas de coordinacion interinstitucional para
garantizar la seguridad del programa y cada uno de sus proyectos en territorio, con el
establecimiento de estrategias de gobernanza en seguridad, planificacion preventiva,
capacidad de reaccion efectiva, y la participaciéon de elementos de la fuerza policial y
militar que en al ambito de sus competencias aseguren la estabilidad, convivencia y paz
de funcionarios y organizacion institucional para el desarrollo eficaz del programa.

En el caso de trabajadores de los contratistas y subcontratistas que participen de la
construccion de obras de los proyectos del programa, el promotor del proyecto debera
garantizar su seguridad, a través del establecimiento de mecanismos operativos y
logisticos de seguridad en las zonas del proyecto, asi como dichos contratistas y
subcontratista deberan contar con mecanismos internos de coordinacién y gestion que
garanticen la seguridad de sus obreros y trabajadores en las zonas de altos indices de
violencia, lo cual garantice su integridad, y permita desarrollar en adecuadas condiciones
el trabajo en las fase de construccién. Asi mismo sera necesario garantizar la seguridad
del personal que labore en la fase operativa de los establecimientos que forman parte
del programa, los cuales desarrollen de manera efectiva las actividades en los distintos
servicios a la comunidad.

En el caso de las comunidades que se encuentran en los alrededores de las zonas de
implementacién de los proyectos del programa se deberan establecer lineas de
coordinacién comunitaria con las unidades de la policia nacional y la aplicaciéon de
mecanismos de seguridad integrada a través del Sistema ECU911 para la determinacion
de alertas en territorio y la prevencion de eventos delincuenciales y violentos que puedan
afectar la seguridad e integridad de los pobladores y comunidades del area. La red social
comunitaria debidamente organizada en cada zona del proyecto, apoyara el
establecimiento de estos mecanismos y la prevencién de actos delincuenciales en el
territorio.

El enfoque general de este plan es trabajar con la identificacién de riesgos, amenazas y
vulnerabilidades sociales del area de influencia directa e indirecta de los proyectos del
programa, con base a ello, determinar estrategias de abordaje en tres niveles: (i)
reduccion del riesgo (prevenir, promover), (ii) mitigar (asegurar contra la contingencia) y
(iii) superacion (atender, equiparar oportunidades, habilitar y rehabilitar) a partir de la
organizacion y coordinacién de accion conjunta y articulada de diferentes actores
(personas, hogares barrios, instituciones privadas, organizaciones del gobierno local y
nacional entre otras). Entre los objetivos estan los detallados a continuacion:
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Objetivos de la gestion de seguridad con la comunidad

Promover en la comunidad una identidad barrial

Fortalecimiento y/o formacion de Comités de Seguridad

Elaboracion de planes de prevencidn social y situacional
de delito e inseguridad

Gestionar planes operativos de control y fiscalizacién con

las unidades correspondientes

Equipo consultor BID, 2024.

7. Actores que forman parte del plan de seguridad

El ejercicio de la seguridad esta conformado por distintos estamentos de la sociedad, liderado
por el Ministerio del Interior y la Policia Nacional. En este contexto los actores que deberan
participar como minimo en este plan de seguridad se estructuran de la siguiente manera:

pag. 83



MGAS EC- L1294

Actores de la gestion de seguridad

Gobiernos Autonomos
Descentarlizados
Municipales (GADM)

Ministerio del Interior
(MDI)

Policia Nacional Comunidades y barrios
ECU911 organizados

Equipo consultor BID, 2024.

- Ministerio del Interior:

Institucion pablica encargada de proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos humanos,
la seguridad ciudadana y el orden publico, la seguridad interna, el derecho a una cultura de paz
y la convivencia.

- Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales:

Institucion pulblica de representacion cantonal, encargada de administrar su territorio
jurisdiccional, que de acuerdo a la normativa aplicable puede apoyar la gestion de seguridad en
cada municipio.

- Policia Nacional:

Institucion del Estado encargada de garantizar la seguridad ciudadana y el orden publico, y
proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional.

- ECU911:

Institucion que atiende los llamados de auxilio que realiza la comunidad ante una emergencia en
todo el territorio nacional, y coordina de manera efectiva la respuesta y atencion de los distintos
estamentos de seguridad en la poblacion.

- Comunidades y/o Barrios del area de influencia:

Dirigencia comunitaria y ciudadania de las poblaciones ubicadas en el area de influencia de cada
proyecto que forme parte del programa, las cuales deberan contar con una red social establecida
para apoyar y participar del fortalecimiento de la seguridad territorial.
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8. Componentes del plan de seguridad

La gestién de garantizar y resguardar la seguridad de la poblacion debe determinarse como
minimo, bajo los componentes de prevencion, planificacion, articulacion y respuesta, a fin de
engranar los distintos enfoques y mecanismos necesarios para una gestién eficaz de la
seguridad. Para el desarrollo del presente plan de seguridad se debera considerar a detalle como
minimo los siguientes componentes:

Componentes de la gestién de seguridad

eLas instituciones involucradas deben establecer
mecanismos de prevencion, cada una en el ambito de

P reve n C i c’) n sus competencias, a fin de garantizar la seguridad e

integridad de los participantes del proyecto, y prevenir el
riego de generacién de actos delincuenciales que afecten
el desarrollo de los proyectos del programa.

e|as partes involucradas deberan establecer
acciones de planificacion y organizacion de las

P la N |f| cac | O, N actividades, con roles y responsables, alcance,

metas e indicadores a fin de determinar las lineas
de planificacion de la seguridad para el programa.

el as instituciones deberan establecer mecanismos
de articulacidon y coordinacion interinstitucional a

8 s X fin de garatizar el establecimiento de estrategias y
Artl C u la C I O n mecanismos de seguridad para la poblacion,
trabajadores y demas involucrados en los
proyectos del programa.

*Se debera establecer lineas de reaccidon y respuesta
efectiva para atender los posibles eventos

Re S u e Sta delincuenciales que puedan presentarse en las zonas de

p desarrollo de los proyectos del programa, a fin de
garantizar una atencion eficazy oportuna ante el
desarrollo de eventos delincuenciales.

Equipo consultor BID, 2024.
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