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	Resumen de la Revisión Ambiental y Social Inicial

	Datos de la operación

	Número de la operación
	PE-L1293

	Sector/Subsector del BID
	CSD/HUD y IFD/CMF

	Tipo y modalidad de la operación
	Operación Global de Crédito (LON-GCR)

	Clasificación de impacto ambiental y social (ESIC)
	FI

	Calificación de riesgo ambiental y social (ESRR)
	Moderado

	Clasificación de riesgo de desastre y cambio climático (DCCRC)
	Bajo

	Prestatario
	República del Perú

	Agencia ejecutora
	Fondo MIVIVIENDA S.A. (FMV)

	Monto del préstamo BID (y coste total del proyecto)
	US$300 millones

	Normas de desempeño aplicables
	NDAS 1; NDAS 2; NDAS 10.

	Resumen Ejecutivo

	De acuerdo con el Marco de Política Ambiental y Social la operación se clasifica como Intermediación Financiera (FI) con una clasificación de riesgo ambiental y social (ESRR) de nivel moderado.
Los beneficiarios finales del programa serán los hogares de ingresos bajos y medios-bajos, los cuales accederán a créditos para el financiamiento de vivienda nueva, usada o mejoramiento de vivienda. Asimismo, el 50% de los hogares beneficiarios estarán encabezados por mujeres. Al menos un 39% de los recursos será destinado a subpréstamos para adquisición de viviendas que alcancen niveles de ahorro de al menos 20% en energía, agua y energía incorporada en los materiales. 
En base a los resultados de la Debida Diligencia Ambiental y Social (DDAS) se puede prever que la mayoría de los créditos que se financien con recursos del programa tendrán un riesgo socioambiental bajo, dado el bajo monto asignado por crédito, y la naturaleza de las obras (obras civiles de baja complejidad y de uso residencial). Los impactos ambientales y sociales y de salud y seguridad potenciales asociados al Programa se manejarán con la aplicación de un Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS del Programa) que se encuentra en desarrollo y será finalizado previo a la aprobación del Programa (OPC). Este SGAS contendrá criterios de exclusión y criterios de elegibilidad para las actividades financiables, entre otros requisitos socioambientales. (Ver más detalle en la sección NDAS-1).Los requisitos ambientales y sociales del programa que constituirán el SGAS del Programa serán integrados en el reglamento operativo del programa (ROP).

	Descripción de la operación

	El objetivo general de desarrollo es contribuir a mejorar el acceso a soluciones habitacionales adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos en Perú. El objetivo específico de esta operación es ampliar el acceso al financiamiento para soluciones habitacionales adecuadas a los hogares de ingresos bajos y medios-bajos. Componente único. Apoyo al Financiamiento de soluciones habitacionales adecuadas (US$300.000.000). Los recursos del programa se utilizarán para proveer financiamiento de soluciones habitacionales adecuadas por parte del FMV, a través de sus productos, para adquisición y mejoramiento de vivienda, focalizando exclusivamente en los sectores de la población subatendidos (hogares de ingresos bajos y medios bajos), con un enfoque resiliente e inclusivo. Estos recursos serán canalizados mediante subpréstamos a través de las IFI elegibles. Se prevé que el impacto socioambiental potencial de la mayoría de las actividades elegibles de financiamiento bajo el programa sea bajo a moderado.
Los requisitos ambientales y sociales del programa se basarán en el cumplimiento de la ley peruana, y criterios de elegibilidad y exclusión (ver sección NDAS-1). Estos aspectos se incluyen en el SGAS para el financiamiento BID (SGAS del Programa) para el manejo de la clasificación, aprobación, ejecución y monitoreo de los aspectos socioambientales de las actividades bajo el Programa, que estarán incluidos en el ROP y contrato de préstamo de la operación.

	Fundamentos de las clasificaciones/calificaciones

	 
Clasificación de impacto ambiental y social
	FI – La operación tiene una estructura de intermediación financiera al proveer recursos a líneas de crédito de segundo piso del FMV enfocadas en el sector vivienda. El FMV realizará las verificaciones correspondientes de las IFI para que las medidas solicitadas bajo los financiamientos elegibles estén alineadas con los requerimientos del programa BID, utilizando para ello las regulaciones nacionales, sus propias políticas, y el Sistema de Gestión Ambiental y Social a ser desarrollado para la operación.

	 
Calificación de riesgo ambiental y social
	Moderado – Se prevé que los riesgos derivados de financiamientos elegibles del Programa sean de nivel moderado, debido a los aspectos de desempeño del ejecutor (que no cuenta aún con un SARAS vigente). Las actividades de riesgo sustancial y alto serán excluidas del financiamiento, incluyendo aspectos de impactos sobre comunidades indígenas, patrimonio cultural, áreas protegidas, y otros. Todos estos aspectos formarán parte de los criterios de elegibilidad y exclusión que se definirán en el SGAS, y servirán para asegurar el cumplimiento con el MPAS.

	Clasificación de riesgo de desastre y cambio climático
	Bajo - La operación ha sido clasificada como de riesgo de desastre y cambio climático bajo, con base en la naturaleza de las actividades financiables. No se prevé el uso de los fondos del Programa para la financiación de viviendas en zonas de riesgo de desastre, lo cual será parte de los criterios de elegibilidad a incluir en el SGAS.

	¿Se considera el marco ambiental y social del prestatario?
	No

	N/A (FI) 

	Normas de Desempeño Ambiental y Social aplicables al proyecto propuesto

	NDAS-1. Evaluación y gestión de riesgos e impactos ambientales y sociales
	Sí

	Durante la DDAS se confirmaron los elementos que integrarán el SGAS del programa y que el FMV deberá cumplir, incluyendo:
· Cumplimiento de la ley peruana nacional y local aplicable en materia ambiental, social y de salud y seguridad ocupacional.
· Cumplimiento de los procesos institucionales para la gestión de riesgos ambientales y sociales del FMV. 
· Cumplimiento con la lista de exclusión del BID.
· Cumplimiento con criterios de exclusión y elegibilidad adicionales para evitar impactos directos o indirectos de las actividades asociadas a las soluciones de vivienda financiadas bajo el programa, como por ejemplo:
	Subproyectos de categoría A o B, o actividades/sectores de mayor riesgo socioambiental (por ejemplo, construcción de gran escala) 

	Subproyectos que impliquen reasentamiento involuntario físico o económico de personas. 

	Subproyectos en áreas vulnerables a riesgos climáticos y de desastres naturales

	Subproyectos que impliquen impacto negativo o puedan dañar sitios culturales o sitios culturales críticos.

	Subproyectos que impliquen un impacto negativo a áreas protegidas o a sitios RAMSAR. 

	Subproyectos que impliquen impacto negativo a pueblos indígenas, 

	Actividades que impliquen el uso de especies exóticas invasoras[footnoteRef:2]. [2:  Acorde al MPAS, párrafo 20: La introducción intencional o accidental de especies de flora y fauna exóticas o no autóctonas en áreas donde normalmente no se encuentran puede constituir una amenaza importante para la biodiversidad, pues algunas especies exóticas pueden volverse invasoras, propagarse rápidamente y desplazar a las especies nativas.] 





· Asignación de un coordinador socioambiental del FMV para el seguimiento y gestión de los aspectos socioambientales del programa.
· Cumplimiento con el reporte de un informe semestral sobre el desempeño socioambiental del programa, lo que incluye entre otros, los montos desembolsados y repartición por la línea de crédito del FMV, incluyendo montos promedio de financiamiento total y por producto, breve descripción del uso de los recursos del Programa, y de existir información socioambiental relevante sobre los beneficiarios, el FMV y la regulación nacional o subnacional.

El SGAS se completará previo a la distribución del Borrador de préstamo (DLP) del Programa al Comité de Políticas Operativas (OPC), durante octubre de 2024.
En cuanto a impactos y riesgos, el tamaño promedio de subproyectos es de $28.000 para vivienda nueva, y $5.000 para mejora de vivienda. Dada la escala y el tipo de obras, se esperan impactos tales como generación de residuos sólidos, escombros y restos de materiales de construcción, ruidos y molestias por las obras, riesgos de derrames accidentales de pinturas u otros productos, y riesgos ocupacionales para los trabajadores de obra. Por la escala de las obras, y los criterios de elegibilidad a utilizar en la sección de subproyectos, se espera que estos impactos sean de baja magnitud, y para los que existen medidas de mitigación conocidas y efectivas.
En cuanto a las capacidades para la gestión socioambiental, FMV cuenta con puntos focales, y se encuentra en desarrollo de un SARAS. Para esta operación, y utilizando los resultados del análisis institucional de la herramienta PACI, el SGAS contendrá las recomendaciones para el fortalecimiento del equipo de gestión socioambiental dentro de la institución.

	NDAS-2. Trabajo y condiciones laborales
	Sí

	El cumplimiento del FMV con la NDAS- 2, la cual promueve condiciones de trabajo seguras y saludables de los trabajadores y contratistas, además del trato justo, la no discriminación, y la igualdad de oportunidades para todos los trabajadores, se basa en el cumplimiento con el marco normativo nacional en materia laboral y de salud y seguridad en el trabajo, para el cual Perú cuenta con un marco regulatorio sólido. Los aspectos que resulten del análisis de brechas del SGAS en esta temática se incluirán como lineamientos adicionales en el SGAS, entre ellos, un mecanismo de atención de quejas y reclamos de los trabajadores. El programa no prevé el financiamiento de paneles solares.

	NDAS-3. Uso eficiente de los recursos y prevención de la contaminación
	No

	El programa no financiará actividades con impactos significativos de contaminación del aire, el agua y la tierra, los desechos peligrosos y no peligrosos. No se financiará la construcción de edificios o facilidades a gran escala. Se limitará el financiamiento de obras civiles a vivienda habitacional, modificaciones de viviendas existentes o instalación de equipamientos para su mejora. Todos los financiamientos se prevén de riesgo A&S bajo a moderado, los mismos que deben estar en cumplimiento de la legislación nacional.

	NDAS-4. Salud y seguridad de la comunidad
	No

	El programa no financiará actividades con impactos significativos para las personas o comunidades. No habrá financiamiento de infraestructura de gran envergadura o el uso de materiales peligrosos. Todas las actividades financiables se prevén de riesgo A&S bajo a moderado, los mismos que deben estar en cumplimiento de la legislación nacional.

	NDAS-5. Adquisición de tierras y reasentamiento involuntario
	No

	Actividades que impliquen reasentamiento involuntario físico o económico de personas, inclusive temporal, no serán elegibles bajo este programa.

	NDAS-6. Conservación de la biodiversidad y gestión sostenible de los recursos naturales vivos
	No

	Actividades que impliquen un impacto negativo a áreas protegidas, o a sitios RAMSAR no serán elegibles bajo este programa.

	NDAS-7. Pueblos indígenas
	No

	Actividades con impacto negativo a pueblos indígenas no serán elegibles bajo este programa.

	NDAS-8. Patrimonio cultural
	No

	Actividades con impacto negativo a patrimonio cultural no serán elegibles bajo este programa.

	NDAS-9. Igualdad de género
	No

	El programa no prevé causar riesgos e impactos negativos basados en género, orientación sexual, entre otros.

	NDAS-10. Participación de las partes interesadas y divulgación de información
	Sí

	Todas las actividades a financiar se prevén de riesgo A&S bajo a moderado, los mismos que deben estar en cumplimiento de la legislación nacional.  El SGAS establece los requerimientos de atención de quejas y reclamos que deben mantenerse operativos por el FMV por la duración del Programa. FMV pondrá a disposición un sitio web del Programa, donde se divulgará toda la información relevante a la ejecución, incluyendo los aspectos ambientales y sociales y el acceso al mecanismo de atención de quejas y reclamos.

	Requisitos de divulgación de información (para el BID)

	El programa estará en cumplimiento con la política de acceso a información para operaciones de FI. La documentación A&S del Programa se divulgará de acuerdo con requisitos y leyes nacionales. El BID divulgará información A&S del Programa a través de sus procesos existentes, incluyendo sus Reportes de Monitoreo de Proyecto (PMR).

	Anexos

	Anexo A
	Plan de Acción Ambiental y Social (PAAS)

	Anexo B
	Requisitos ambientales y sociales legales

	Anexo C
	Mapas A&S

	
	
	






	Anexo A. Plan de Acción Ambiental y Social (PAAS)

	El SGAS del Programa se encuentra en elaboración, y será finalizado previo a la distribución del Borrador de propuesta de préstamo (DLP) al Comité de Políticas Operativas (OPC), en el mes de Octubre de 2024.). El SGAS cubrirá los aspectos relacionados al cumplimiento de las Normas de Desempeño Ambiental y Social del BID, en partículas las NDAS 1, 2 y 10, y se agrupará en siete pilares, incluyendo: (i) Marco Ambiental y Social específico del Programa; (ii) Identificación de Riesgos e Impactos; (iii) Programas de Gestión; (iv) Capacidad y Competencias Organizativas; (v) Preparación y Respuesta ante Emergencias; (vi) Participación de las Partes Interesadas; y (vii) Seguimiento y Evaluación.

	Anexo B. Requisitos ambientales y sociales legales

	a.	Que el Organismo Ejecutor, haya aprobado y que haya entrado en vigor el ROP, de conformidad con los términos y condiciones previamente acordados con el Banco, que incluya cláusulas relacionadas con temas socioambientales con base en el RRAS.
Disposiciones para incluir en el ROP
a. Durante toda la ejecución del Programa deberá cumplir con el SGAS del Programa BID, basado en:
· Cumplimiento de la ley peruana nacional y local aplicable en materia ambiental, social y de salud y seguridad ocupacional.
· Cumplimiento de los procesos institucionales para la gestión de riesgos ambientales y sociales del FMV. 
· Cumplimiento con la lista de exclusión del BID.
· Cumplimiento con criterios de exclusión y elegibilidad adicionales para evitar impactos directos o indirectos de las actividades asociadas a las soluciones de vivienda financiadas bajo el programa, como por ejemplo:
	Subproyectos de categoría A o B, o actividades/sectores de mayor riesgo socioambiental (por ejemplo, construcción de gran escala) 

	Subproyectos que impliquen reasentamiento involuntario físico o económico de personas. 

	Subproyectos en áreas vulnerables a riesgos climáticos y de desastres naturales

	Subproyectos que impliquen impacto negativo o puedan dañar sitios culturales o sitios culturales críticos.

	Subproyectos que impliquen un impacto negativo a áreas protegidas o a sitios RAMSAR. 

	Subproyectos que impliquen impacto negativo a pueblos indígenas, 

	Actividades que impliquen el uso de especies exóticas invasoras[footnoteRef:3] en actividades de revegetación y forestación compensatoria / arbolado urbano. [3:  Acorde al MPAS, párrafo 20: La introducción intencional o accidental de especies de flora y fauna exóticas o no autóctonas en áreas donde normalmente no se encuentran puede constituir una amenaza importante para la biodiversidad, pues algunas especies exóticas pueden volverse invasoras, propagarse rápidamente y desplazar a las especies nativas.] 





· Asignación de un coordinador socioambiental del FMV para el seguimiento y gestión de los aspectos socioambientales del programa.
· Cumplimiento con el reporte de un informe semestral sobre el desempeño socioambiental del programa, lo que incluye entre otros, los montos desembolsados y repartición por la línea de crédito del FMV, incluyendo montos promedio de financiamiento total y por producto, breve descripción del uso de los recursos del Programa, y de existir información socioambiental relevante sobre los beneficiarios, el FMV y la regulación nacional o subnacional.

Estos requisitos serán integrados al ROP de programa, cuya aprobación es condición previa por el BID para el primer desembolso.
La siguiente disposición normalmente debería incluirse en el ROP:
a.	Cualquier cambio sustancial al Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS) del Programa, debe ser por escrito y aprobado por el Banco de manera consistente con las NDAS del Banco.

	Anexo A. Mapas ambientales y sociales

	El ámbito del programa para apoyo a las necesidades de vivienda es en toda la República del Perú. 
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