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1. [bookmark: _Toc152849736]INTRODUCCIÓN

1.1. Este documento describe los elementos principales de los arreglos de monitoreo y evaluación de la operación, incluyendo las herramientas de monitoreo, las estrategias de evaluación y la distribución de responsabilidades. 
1.2. La operación utilizará los mecanismos de monitoreo existentes en el Banco para las operaciones con garantía soberana, sin perjuicio de los mecanismos adicionales que sean acordados con la Unidad Ejecutora. Los arreglos de monitoreo serán revisados, y de ser el caso, actualizados, tanto en el arranque como en el medio término de la operación. Adicionalmente, el avance en el cumplimiento de estos arreglos será monitoreado durante las revisiones de cartera a nivel país, dos veces al año.
1.3. La evaluación valorará la contribución del programa al logro de los objetivos específicos, medidos a través de sus principales indicadores (ya sea asociados al objetivo general o a los objetivos específicos). Al final de la operación se prevé una evaluación Final que permita verificar el logro de los objetivos propuestos y determinar su atribución; una evaluación cualitativa para validar la teoría de cambio en el contexto de Perú, para posteriormente, buscar realizar una Evaluación de Impacto para medir la contribución al objetivo general; y una evaluación económica que permita llevar a cabo un análisis económico ex post. Al cierre, un análisis de acuerdo con las guías del Banco del Reporte de Terminación de Proyecto (PCR, por sus siglas en inglés). 

2. [bookmark: _Toc152849737]RESUMEN DEL PROYECTO

2.1. Objetivo general. El objetivo general de desarrollo es contribuir a mejorar el acceso a SHA para HIByMB en Perú. El objetivo específico de esta operación es ampliar el acceso al financiamiento para SHA a los HIByMB. 
2.2. Componente único. Apoyo al Financiamiento de Soluciones Habitacionales Adecuadas (US$300.000.000). Los recursos del programa se utilizarán para proveer financiamiento de SHA por parte del FMV, a través de su portafolio de productos crediticios para adquisición y mejoramiento de vivienda en zonas urbanas29, focalizando exclusivamente en los sectores de la población subatendidos (hogares con ingresos de hasta 4 salarios mínimos), con un enfoque resiliente e inclusivo. Los recursos del programa serán canalizados mediante subpréstamos a través de las IFI elegibles, utilizando los productos crediticios vigentes y los subsidios asociados. Los productos resultantes del financiamiento otorgado por este componente se beneficiarán del apoyo técnico entregado mediante la CT PE-T1593 (EEO#7), de apoyo operacional, que permitirá generar mecanismos e incentivos para aumentar la colocación de crédito hipotecario en HIByMB31. 

2.3. Subcomponente 1. Financiamiento para Adquisición de Vivienda (US$260.000.000) Contribuirá a reducir el déficit cuantitativo, proveyendo financiamiento para créditos hipotecarios, a través de IFI a beneficiarios finales para la compra de viviendas, nuevas o usadas, localizadas fuera de zonas de riesgo no mitigable. Al menos un 45% de los recursos del subcomponente será destinado a subpréstamos para adquisición de viviendas verdes, de bajas emisiones de gases de efecto invernadero, y que alcancen niveles de ahorro de al menos 20% en energía, agua y energía incorporada en los materiales. Las viviendas verdes alcanzarán criterios de sostenibilidad equiparables al menos a EDGE nivel 1. Además, el 50% de los hogares beneficiarios estarán encabezados por mujeres. 

2.4. Subcomponente 2. Financiamiento para Mejoramiento de Vivienda (US$40.000.000). Contribuirá a reducir el déficit cualitativo, financiando créditos de mejoramiento y el piloto de un nuevo producto financiero de mejoramiento de viviendas con asistencia técnica, fuera de zonas de riesgo no mitigable. Serán consideradas como mejoramiento de vivienda las siguientes intervenciones: (i) refuerzo estructural; (ii) techo; (iii) módulo sanitario; (iv) pisos; (v) instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas; (vi) tabiquerías interiores; (vii) escaleras; (viii) ampliaciones; (ix) acabados en ambientes interiores; y (x) fachadas; entre otras.

Modalidad y estructura financiera. Por su naturaleza de intermediación financiera, este préstamo se ha estructurado como un Programa Global de Crédito (GCR) por US$300 millones de Capital Ordinario del BID. Este instrumento resulta el más adecuado para ampliar el acceso al financiamiento de vivienda a HIByMB con capacidad de pago, a través de IFI. Un Programa Global de Crédito, complementado con la asistencia técnica del Banco, tiene el potencial de fortalecer las capacidades del FMV de brindar financiamiento a este segmento y de ampliar y desarrollar los mercados de financiamiento de vivienda en Perú. 

2.5. Costo y financiamiento 
Tabla 1. Costos estimados del Programa (US$ miles o millones1)
	Componentes 
	BID 
	Total 
	%

	Componente único. Apoyo al Financiamiento de soluciones habitacionales adecuadas 
	300.000.000 
	300.000.000 
	100

	Subcomponente 1. Financiamiento para adquisición de vivienda 
 
	260.000.000 
	260.000.000 
	86,67

	Subcomponente 2. Financiamiento para mejoramiento de vivienda 
	40.000.000 
	40.000.000 
	13,33

	Total
	300.000.000 
	300.000.000 
	100



2.6. [bookmark: _Toc152849738]El anexo 1 presenta el detalle de los costos anuales proyectados, desagregados a nivel de producto. 

3. [bookmark: _Toc152849739]MONITOREO
A. Descripción. 
3.1. Se entiende por Monitoreo el grupo de procesos requeridos para medir y analizar el progreso y el desempeño del proyecto, identificar desviaciones, proponer cambios e iniciar los cambios correspondientes.
3.2. Entre las actividades normadas por el BID, se cuentan el Informe de Monitoreo de Progreso (PMR), el Plan de Supervisión, la Reunión de monitoreo de los resultados al medio término y la Reunión de Preparación para el Cierre. Adicionalmente, durante el taller de Arranque, se acordarán los procedimientos, responsables y herramientas de monitoreo adicionales de la operación.
3.3. [bookmark: _Toc152849740]Esta sección describe los procesos de monitoreo, incluyendo la asignación de responsabilidades, la metodología, las herramientas y los productos de monitoreo. El plan de trabajo y presupuesto asociado a la actividad de monitoreo se presenta en la sección 5 de este Plan.
B. Responsabilidades. 
3.4. A continuación, se presenta la Matriz de Asignación de Responsabilidades (RACI) asociada a esta operación.[footnoteRef:2]  [2:  La entidad que Realiza es quien tiene el rol de llevar a cabo la tarea. La entidad que Aprueba es quien se responsabiliza de que la tarea se realice y quien que debe rendir cuentas sobre su ejecución. La entidad Consultada es quien debe proveer información necesaria para realizar la tarea y la entidad Informada es quien debe ser informada sobre el avance y los resultados de la ejecución de la tarea.] 

[bookmark: _Toc152849741]Tabla 2 – Matriz de Asignación de Responsabilidades
	Actividades \ Funciones
	Realiza
	Aprueba
	Consultado
	Informado

	1. Relevamiento de la información sobre el avance del proyecto 
	OE
	
	
	BID

	2. Cálculo de índices de desempeño
	BID
	
	
	OE

	3. Planificación de acciones correctivas o preventivas, incluyendo asignación de recursos físicos, técnicos y financieros 
	OE
	
	BID
	BID

	4. Actualización de riesgos e índices de desempeño
	OE
	
	
	BID

	5. Preparación de reporte semestral
	OE
	
	BID
	BID

	6. Análisis del reporte semestral para toma de decisiones
	OE / BID
	
	BID
	

	7. Revisión del Plan de Supervisión
	BID
	
	
	OE


[bookmark: _Toc106729397][bookmark: _Toc152849742]
C. Metodología. 
3.5. En esta sección se describe cómo se realizará el monitoreo/control del proyecto, distinguiendo entre los productos y los resultados de este. En ambos casos, se llevará a cabo un seguimiento de los indicadores de resultado (asociados al objetivo general y a los objetivos específicos) y productos incluidos en la Matriz de Resultados (MR) del proyecto.[footnoteRef:3] El seguimiento de los indicadores de producto se realizará a lo largo de todo el proyecto y se registrará en forma semestral en el PMR correspondiente (sin perjuicio del seguimiento continuo que realice el equipo de proyecto durante el resto del año). Aunque los indicadores de resultado sólo serán medidos al final del proyecto, el equipo realizará un seguimiento sobre cualquier situación que pueda poner el riesgo el cumplimiento de los objetivos de desarrollo representados por estos indicadores (incluyendo la capacidad de medición de estos).  [3:  La sección 4 de este documento presenta mayores detalles sobre los indicadores de resultado. ] 

3.6. La metodología para monitorear productos es la metodología de gestión del valor ganado, que es la metodología estándar utilizada por el BID. La metodología para monitorear los resultados consistirá en un análisis antes y después.
3.7. El Plan de Supervisión presentará la planificación anual de las actividades de supervisión a ser realizadas por el BID. Este se ajustará en sus actividades y alcances a la situación actual del proyecto con el objetivo de mantener o restablecer el estatus del proyecto en el PMR en “satisfactorio” y asegurar el avance hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo de la operación.
3.8. [bookmark: _Toc152849743]Adicionalmente, la metodología de monitoreo incluye la realización de una reunión de monitoreo de los resultados al medio término.[footnoteRef:4] [footnoteRef:5] El objetivo de la reunión es acordar las acciones que debe emprender el proyecto, en la segunda mitad de la ejecución, para maximizar sus probabilidades de tener una clasificación satisfactoria en los cuatro criterios centrales del PCR: relevancia, efectividad, eficiencia y sostenibilidad. Como resultado de esta Reunión se generará el Informe de medio término y, posteriormente, las acciones recomendadas por el BID se discutirán con el prestatario y la OE, y se llegará a un acuerdo sobre cuáles de estas acciones serán efectivamente implementadas. [4:  Un modelo de Términos de Referencia para la Reunión de monitoreo de los resultados al medio término se encuentra disponible en este link.]  [5:  Esta reunión se desarrollará cuando el proyecto haya alcanzado el 50% de desembolso, cuando se haya cumplido la mitad del tiempo de ejecución del proyecto o cualquier momento intermedio entre estos dos hitos.] 

D. Herramientas. 

3.9. En esta sección se describen las herramientas de monitoreo que se usarán en el proyecto, distinguiendo nuevamente entre productos y resultados. El monitoreo de productos se basa en las herramientas predefinidas en el BID: El Plan de ejecución plurianual (PEP) y el Programa Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones, el Plan Financiero, La Matriz de Resultados y el Plan de Respuesta. 
E. Productos

3.10. La OE es responsable de presentar al Banco informes de progreso semestrales dentro de los 60 días posteriores al final de cada semestre, cuyo contenido está definido en los PMR. Estos informes detallarán los avances en la implementación del programa e incluirán: progreso físico y financiero de los productos; progreso de las actividades contempladas en el Plan Operativo Anual (POA); estado de los procesos de adquisición y contratación; cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales; evaluación de riesgos; y actualización de las herramientas de planificación y monitoreo, incluida la matriz de resultados. Adicionalmente, la OE emitirá informes con frecuencia semestral.
3.11. Como resultado de la Reunión de monitoreo de los resultados al medio término, se generará el Informe de medio término. Este incluirá un acuerdo entre el sobre las acciones recomendadas para gestionar el riesgo de que el proyecto no logre sus resultados esperados de forma relevante, eficiente y sostenible. La matriz de productos se encuentra disponible en el Anexo 4.

4. [bookmark: _Toc152849745]EVALUACIÓN
A. Descripción
4.1. Esta sección presenta el plan de evaluación, incluyendo la verificación del logro de los objetivos del proyecto, las definiciones relevantes de cada indicador asociado, las principales preguntas de evaluación, el conocimiento existente sobre la evidencia de las intervenciones y la metodología. En el anexo 2 se presenta un diagrama con la teoría del cambio de la operación, conectando los productos claves con los objetivos específicos y generales de esta operación, así como los indicadores de la matriz de resultados. La misma se complementa con el anexo EEO#5 (Teoría del Cambio).
4.2. El plan de evaluación del proyecto consistirá en: (i) Una Evaluación de Medio Término que permita identificar avances en los indicadores de producto y de resultados, así como de los procesos; (ii) Una evaluación Final que permita verificar el logro de los objetivos propuestos y determinar su atribución; (iii) Una evaluación cualitativa para validar la teoría de cambio en el contexto de Perú, para posteriormente, buscar realizar una Evaluación de Impacto para medir la contribución al objetivo general; (iv) una evaluación económica que permita llevar a cabo un análisis económico ex post; (v) Al cierre, un análisis de acuerdo con las guías del BID del Reporte de Terminación de Proyecto (PCR).[footnoteRef:6] [6:  El anexo 3 incluye una serie de recursos para la elaboración de PCRs.] 

4.3. La tabla 6 presenta, para cada indicador de resultado (tanto asociado al objetivo general como a los objetivos específicos), la metodología de cálculo, las fuentes de información, la metodología propuesta de atribución, el marco temporal de la evaluación propuesta y la justificación.
B. [bookmark: _Toc152849747]Conocimiento existente 

4.4. Evidencia existente. La teoría del cambio del programa se basa en el hecho de que una de las principales causas del déficit habitacional para la población de ingresos medios y medios bajos es la dificultad para acceder al financiamiento para la adquisición de vivienda adecuada y el mejoramiento de viviendas. Sin embargo, la evidencia sobre los efectos del financiamiento específicamente en este tipo de población es escasa, particularmente en Perú.
4.5. En la revisión de literatura realizada por Doling et al. (2013)[footnoteRef:7], se explora la conexión entre la vivienda, su financiamiento y el desarrollo económico. La investigación concluye que mejorar las viviendas eleva el nivel de vida de sus residentes y que la compra de una vivienda es el principal activo de un hogar. Además, el estudio señala que el financiamiento de la vivienda ofrece beneficios indirectos, como una mejor salud derivada de condiciones superiores de agua y saneamiento. También se destaca que la vivienda tiene un efecto multiplicador significativo en la creación de empleo y la producción económica. Los autores concluyen que el subdesarrollo de los mercados hipotecarios constituye una barrera para mejorar las condiciones de vida. Por lo tanto, los beneficios de ampliar la disponibilidad de financiación para la vivienda están directamente relacionados con los beneficios de la vivienda misma. Las hipotecas son simplemente el medio para asegurar la propiedad de la vivienda antes de lo que sería posible de otro modo. [7:  Doling, John, Paul Vandenberg, and Jade Tolentino. (2013). Housing and housing finance-A review of the links to economic development and poverty reduction. Asian Development Bank Economics Working Paper Series 362 (2013).] 

4.6. La vivienda cumple múltiples funciones. En su forma más básica, es una estructura que proporciona refugio. Desde un punto de vista físico, puede definirse por sus atributos técnicos, como la calidad de las paredes y techos, así como sus conexiones a redes como agua potable, electricidad y alcantarillado, y características naturales como la ubicación geográfica y el entorno ambiental. También se considera un activo físico del hogar que puede venderse o utilizarse como garantía. Socialmente, la vivienda representa un capital social que influye en la comunidad y el comportamiento ciudadano en los barrios. Estos diferentes aspectos de la vivienda, ya sea por separado o en conjunto, tienen una serie de beneficios potenciales[footnoteRef:8]. [8:  Ruprah, Inder (2011) The Welfare Impacts of Social Housing Programs in Latin America. IDB. OVE. ] 

4.7. La literatura muestra que producir cambios en variables de infraestructura de la vivienda tiene efectos importantes en la calidad de vida de las familias que viven en condiciones de extrema vulnerabilidad. Suaya Oubiña (2021)[footnoteRef:9] evaluaron el impacto de un programa de reasentamiento de hogares viviendo bajo la autopista Illia, en el Barrio Mugica, un asentamiento informal en la ciudad de Buenos Aires, Argentina. Las autoras encuentran que el reasentamiento a viviendas nuevas mejoró sustancialmente las condiciones de infraestructuras de las viviendas. Las viviendas nuevas contaban con mejores características, destacándose la ventilación, el acceso a servicios básicos de agua y saneamiento, así como acceso a fuentes seguras para cocinar. Las viviendas nuevas permiten una mejor adaptación a las necesidades de los hogares en relación con el espacio, encontrándose efectos en la cantidad de ambientes y habitaciones destinadas exclusivamente para dormir. Además, redujeron la probabilidad de la familia de vivir en condiciones de hacinamiento. A su vez, el estudio encuentra efectos positivos en los indicadores de calidad del sueño y satisfacción con la vivienda. Las nuevas viviendas generan efectos positivos en la percepción de seguridad y victimización. El programa redujo en un 32% la exposición a algún episodio de inseguridad. Además, se encontraron mejoras en indicadores de percepción de seguridad para las mujeres, al caminar solas cerca de la vivienda, así como a estar solas en sus hogares. [9:  Suaya, Agustina y Oubiña, Victoria (2021) Los Efectos de la Política de Reasentamiento en el Barrio Mugica. CIPPEC. ] 

4.8. Galiani et al. (2017)[footnoteRef:10] evalúan experimentalmente el impacto de intervenciones realizadas in situ en El Salvador, México y Uruguay, consistentes en la provisión de viviendas prefabricadas básicas. Los autores encuentran mejoras en la satisfacción con la calidad de vida y en la satisfacción con la calidad de la vivienda, (calidad de pisos, paredes, techos y protección con respecto al agua) en los tres países.  [10:  Galiani, S., P. Gertler, S. Martinez, R. Cooper, A. Ross, and R. Undurraga. (2017). Shelter from the Storm: Upgrading Housing Infrastructure in Latin America Slums. NBER Working Paper No. 19322. Cambridge, MA: NBER ] 

4.9. En relación a la salud en niños, en la literatura se encuentran estudios que evalúan el efecto de los programas de vivienda sobre la prevalencia de distintas enfermedades, y sobre indicadores de desarrollo cognitivo. Cattaneo et al. (2009)[footnoteRef:11] encuentran resultados positivos en la incidencia de diarrea (reportada por la madre en las 4 semanas previas a la encuesta), la presencia de parásitos intestinales en niños menores de 6 años, y la prevalencia de anemia. En cuanto al desarrollo cognitivo de los niños, encuentran que los niños atendidos por el programa Piso Firme obtienen, en promedio, un puntaje un 30,2% mayor que los niños del grupo de control en el test MacArthur de desarrollo cognitivo y aproximadamente un 9% mayor en el test de Vocabulario en Imágenes Peabody (TVIP). Suaya Oubiña (2021)[footnoteRef:12] encuentran que las viviendas nuevas se asocian con una menor probabilidad de padecer enfermedades respiratorias en niños menores a los 5 años.  [11:  Cattaneo, M. D., S. Galiani, P. J. Gertler, S. Martinez, and R. Titiunik. (2009). Housing, Health, and Happiness. American Economic Journal: Economic Policy (1): 75–105. ]  [12:  Suaya, Agustina y Oubiña, Victoria (2021) Los Efectos de la Política de Reasentamiento en el Barrio Mugica. CIPPEC. ] 

4.10. Habitar viviendas con sistemas de agua potable y saneamiento permite a los hogares la evacuación de las aguas sucias y la excreta, e incentiva a mejorar las unidades sanitarias. La OMS reconoce al agua y saneamiento como uno de los principales motores de la salud pública en términos de hidratación, salubridad alimentaria y la prevención de enfermedades. El agua contaminada puede transmitir enfermedades infectocontagiosas como el cólera, diarrea, hepatitis A, entre otras[footnoteRef:13]. Además, vivir en áreas urbanizadas con drenaje pluvial, así como la pavimentación de las calles, genera un impacto directo sobre la eliminación de charcas de aguas, las partículas de polvo en el ambiente en época seca y la presencia de barro en época lluviosa. Vivir en viviendas con calles pavimentadas mejora la vida de los hogares al permitirles movilizarse sin problemas a pesar de las lluvias, sin afectar sus actividades diarias[footnoteRef:14]. Las inundaciones recurrentes condicionan el desarrollo humano de las personas. La evaluación de impacto del PROMEBA[footnoteRef:15], encontró efectos significativos en la reducción de la cantidad de hogares donde algún miembro debía ausentarse a clases a causa de inundaciones. En los casos extremos de hogares residentes en situación de riesgo climático, los impactos sobre la salud resultan en una reducción del riesgo de muerte frente a eventos climáticos.  [13:  WHO (2018) Housing and Health Guidelines. ]  [14:  Universidad Torcuato Di Tella (2019) Evaluación de Impacto del Programa de Mejoramiento de Barrios. ]  [15:  Universidad Torcuato Di Tella (2019) Evaluación de Impacto del Programa de Mejoramiento de Barrios.] 

4.11. En cuanto a la evidencia existente, en un estudio experimental en Marruecos, Devoto et al.[footnoteRef:16] encuentran que la conexión a la red de agua formal mejora la salud, el bienestar mental, el uso del tiempo, los resultados laborales y la relación entre los beneficiarios.  [16:  Devoto, F., Duflo, E., Dupas, P., Parienté, W. and Pons, V. 2012. "Happiness on Tap: Piped Water Adoption in Urban Morocco." American Economic Journal: Economic Policy, 4 (4): 68-99.] 

4.12. Cuatro evaluaciones[footnoteRef:17] en viviendas de hogares de bajos ingresos en Alemania, Escocia y Nueva Zelanda reportaron impactos positivos en la salud general de los hogares a partir de mejoras en las viviendas para favorecer el confort térmico. A su vez, seis estudios en programas de mejoramiento de viviendas de bajos ingresos en Gran Bretaña, Escocia, Irlanda del Norte y Nueva Zelanda, detectaron impactos positivos en la reducción de enfermedades respiratorias para niños y adultos entre 3 y 40 meses posteriores a la intervención[footnoteRef:18]. Dos de estos estudios[footnoteRef:19] encontraron evidencia de mejoras significativas en la salud mental de los tratados: menores niveles de “poca felicidad” y “poca vitalidad” reportada, al compararlos con el grupo de control. Por otra parte, Lloyd et al (2008)[footnoteRef:20] encuentran una reducción significativa en la presión sanguínea entre el grupo intervenido; mientras que Platt et al. (2008)[footnoteRef:21] encuentran efectos significativos, aunque pequeños, en el número de personas con diagnósticos recientes de hipertensión y enfermedades cardíacas después de la intervención en su vivienda.  [17:  Braubach M, Heinen D, Dame J. (2008) Preliminary results of the WHO Frankfurt housing intervention project. Copenhagen: World Health Organisation; Howden-Chapman P, Matheson A, Crane J, Viggers H, Cunningham M, Blakely T, et al. (2007) Effect of insulating existing houses on health inequality: cluster randomised study in the community. BMJ 2007;334(7591):460. Erratum in: BMJ. 2007 Jun 23;334(7607); Howden-Chapman P, Pierse N, Nicholls S, Gillespie- Bennett J, Viggers H, Cunningham M, et al. (2008) Effects of improved home heating on asthma in community dwelling children: randomised controlled trial. BMJ 2008;337(Sept 23):1411a; Platt S, Mitchell R, Petticrew M, Walker J, Hopton J, Martin C, et al. (2007) The Scottish Executive Central Heating Programme: assessing impacts on health. Research Findings 239. Edinburgh: Scottish Executive: Social Research Development Department.]  [18:  Barton A, Basham M, Foy C, Buckingham K, Somerville M, on behalf of the Torbay Healthy Housing Group (2007). The Watcombe Housing Study: the short-term effect of improving housing conditions on the health of residents. Journal of Epidemiology and Community Health 2007;61(9):771-7; Howden-Chapman P, Matheson A, Crane J, Viggers H, Cunningham M, Blakely T, et al. (2007) Effect of insulating existing houses on health inequality: cluster randomised study in the community. BMJ 2007;334(7591):460. Erratum in: BMJ. 2007 Jun 23;334(7607); Howden-Chapman P, Pierse N, Nicholls S, Gillespie- Bennett J, Viggers H, Cunningham M, et al. (2008) Effects of improved home heating on asthma in community dwelling children: randomised controlled trial. BMJ 2008;337(Sept 23):1411a; Platt S, Mitchell R, Petticrew M, Walker J, Hopton J, Martin C, et al. (2007) The Scottish Executive Central Heating Programme: assessing impacts on health. Research Findings 239. Edinburgh: Scottish Executive: Social Research Development Department; Osman LM, Ayres JG, Garden C, Reglitz K, Lyon J, Douglas JG. (2010) A randomised trial of home energy efficiency improvement in the homes of elderly COPD patients. European Respiratory Journal 2010;35(2):303-9; Shortt N, Rugkåsa J. "The walls were so damp and cold" fuel poverty and ill health in Northern Ireland: Results from a housing intervention. Health & Place. Special Issue: Environmental Justice, Population Health, Critical Theory and GIS 2007;13(1):99-110.]  [19:  Barton A, Basham M, Foy C, Buckingham K, Somerville M, on behalf of the Torbay Healthy Housing Group (2007). The Watcombe Housing Study: the short-term effect of improving housing conditions on the health of residents. Journal of Epidemiology and Community Health 2007;61(9):771-7; Howden-Chapman P, Matheson A, Crane J, Viggers H, Cunningham M, Blakely T, et al. (2007) Effect of insulating existing houses on health inequality: cluster randomised study in the community. BMJ 2007;334(7591):460. Erratum in: BMJ. 2007 Jun 23;334(7607).]  [20:  Lloyd EL, McCormack C, McKeever M, Syme M. (2008) The effect of improving the thermal quality of cold housing on blood pressure and general health: a research note. Journal of Epidemiology and Community Health;62(9):793-7.]  [21:  Platt S, Mitchell R, Petticrew M, Walker J, Hopton J, Martin C, et al. (2007) The Scottish Executive Central Heating Programme: assessing impacts on health. Research Findings 239. Edinburgh: Scottish Executive: Social Research Development Department.] 

4.13. Una evaluación cualitativa sobre el impacto del programa Healthy Housing en Nueva Zelanda, un programa que buscaba mejorar las condiciones habitacionales de hogares vulnerables viviendo en condiciones de hacinamiento o expuestos a riesgos de salud, encontró que las mejoras generadas por el programa contribuyeron a prevenir y/o reducir la ocurrencia de lesiones domésticas[footnoteRef:22].  [22:  Clinton, J. Mahony, F., Irvine, R., Bullen, C., Kearns, R. (2006) The Healthy Housing Programme: Report of the outcomes evaluation (year two). Auckland Uniservices Limited.] 

4.14. Junto con esto, algunos estudios han detectado impactos socioeconómicos de intervenciones en las viviendas. Dos evaluaciones experimentales desarrolladas en Nueva Zelanda[footnoteRef:23] y una en Gran Bretaña[footnoteRef:24] reportan menores niveles de ausentismo escolar entre los niños que recibieron la intervención. Howden-Chapman[footnoteRef:25] detectó menos días de ausentismo laboral en adultos gracias a la intervención. Más aún, encuentran que los hogares residentes en viviendas con déficit cualitativo son más reacios a invitar familiares o amigos a visitarlos en su vivienda, lo que puede contribuir al aislamiento social, la cantidad y calidad de las interacciones con los vecinos, la cohesión social, la confianza y el sentido de pertenencia social[footnoteRef:26]. Platt[footnoteRef:27] reporta mayor probabilidad de que el grupo de tratamiento invite amigos y familiares a su vivienda mejorada.  [23:  Howden-Chapman P, Matheson A, Crane J, Viggers H, Cunningham M, Blakely T, et al. (2007) Effect of insulating existing houses on health inequality: cluster randomised study in the community. BMJ 2007;334(7591):460. Erratum in: BMJ. 2007 Jun 23;334(7607); Howden-Chapman P, Pierse N, Nicholls S, Gillespie- Bennett J, Viggers H, Cunningham M, et al. (2008) Effects of improved home heating on asthma in community dwelling children: randomised controlled trial. BMJ 2008;337(Sept 23):1411a.]  [24:  Somerville M, Basham M, Foy C, Ballinger G, Gay T, Barton AG, et al. (2002) From local concern to randomized trial: the Watcombe Housing Project. Health Expectations;5(2):127-35. ]  [25:  Howden-Chapman P, Matheson A, Crane J, Viggers H, Cunningham M, Blakely T, et al. (2007) Effect of insulating existing houses on health inequality: cluster randomised study in the community. BMJ 2007;334(7591):460. Erratum in: BMJ. 2007 Jun 23;334(7607).]  [26:  Clinton, J. Mahony, F., Irvine, R., Bullen, C., Kearns, R. (2006) The Healthy Housing Programme: Report of the outcomes evaluation (year two). Auckland Uniservices Limited. ]  [27:  Platt S, Mitchell R, Petticrew M, Walker J, Hopton J, Martin C, et al. (2007) The Scottish Executive Central Heating Programme: assessing impacts on health. Research Findings 239. Edinburgh: Scottish Executive: Social Research Development Department.] 

4.15. Por otro lado, las mejoras en la vivienda pueden contribuir a mejorar la funcionalidad del hogar: Clinton et al.[footnoteRef:28] Reportan en sus resultados cualitativos que los miembros de los hogares intervenidos se encontraban más felices, más relajados, tenían mayor privacidad, y disfrutaban más pasar tiempo de calidad juntos. En los casos de ampliaciones los niños se vieron particularmente impactados al tener mayor lugar para concentrarse y estudiar.  [28:  Clinton, J. Mahony, F., Irvine, R., Bullen, C., Kearns, R. (2006) The Healthy Housing Programme: Report of the outcomes evaluation (year two). Auckland Uniservices Limited.] 

4.16. La seguridad en la tenencia genera múltiples beneficios. Un estudio de S. Galiani y E. Schargrodsky[footnoteRef:29], basado en un experimento natural en Argentina, encuentra que entregar títulos de propiedad aumenta la inversión en la vivienda (mayor superficie construida, mejor calidad de pisos y paredes y vereda de cemento), la apariencia de la vivienda, la educación de los hijos, y genera una mejora en la salud de los niños de los hogares que recibieron la intervención, además de aumentar el valor de mercado de la vivienda. Los autores además encuentran que los hogares con título de propiedad son más chicos, y presentan tasas de fertilidad menores, así como menor presencia de familia extendida conviviendo dentro de la misma vivienda[footnoteRef:30]. Estudios cuasi experimentales en Perú[footnoteRef:31] de intervenciones de titulación también encuentran mejoras en la inversión privada del hogar, en el acceso a los mercados de crédito[footnoteRef:32] así como en la oferta laboral. Field et al. encuentran que el programa de regularización dominial desencadenó renovaciones en la vivienda. La seguridad en la tenencia también genera impactos positivos para las mujeres, al entregarle a la mujer poder de negociación en el hogar en caso de situaciones críticas o en el caso de viudez[footnoteRef:33]. Por último, la seguridad en la tenencia es una fuente de identidad, estatus y poder político, al proveer las bases del reconocimiento y la adquisición de derechos[footnoteRef:34].  [29:  Galiani, S. y E. Schargrodsky (2004) Effects of Land Titling on Child Health. Inter- American Development Bank. Red de Centros de Investigación. Research Network Working Paper #R-491]  [30:  Galiani, S. y E. Schargrodsky (2010) Property Rights for the Poor: Effects of Land Titling. Journal of Public Economics 94 (9-10): 700–29 Property Rights for the Poor: Effects of Land Titling.]  [31:  Field, Erica Marie, and Michael Kremer (2006) Impact Evaluation for Slum Upgrading Interventions. The World Bank, Poverty Reduction and Economic Management, Thematic Group.]  [32:  Field, Erica & Torero, Maximo (2011) Do Property Titles Increase Credit Access Among the Urban Poor? Evidence from a Nationwide Titling Program. Research Program in Development Studies Working Paper No. 223, Princeton University.]  [33:  Ehrenberg. David (2006) The impact and benefits of tenure security. Habitat For Humanity. The Forum. Volume 13. Number 3. ]  [34:  Greene, Margarita (2010), Literature Review, Main Policies and Programmatic Approaches for Slum Upgrading, As PRODUCT 1 of the Consultancy: Desk Review of National Policy Reforms and Programatic Approaches to Slum Upgrading and Prevention and Case Study Template for In-country Work.] 

4.17. Ruprah (2011) estima los efectos de programas públicos de vivienda en América Latina sobre el bienestar, considerando variables como la propiedad de vivienda, la calidad de la solución habitacional, el hacinamiento, el acceso a servicios básicos (agua potable, alcantarillado, electricidad y recolección de basura), la oferta laboral, los ingresos, el acceso al crédito y los resultados educativos. Los países incluidos en el estudio son Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua, Panamá, Perú y República Dominicana. Entre los evaluados se encuentra el Fondo Mi Vivienda de Perú, el findo beneficiado por la presente operación. Encuentra que los programas de vivienda no desplazan al mercado privado. Tienen como resultado un aumento de la propiedad de viviendas y una reducción del arrendamiento irregular. Resultan en una mejora en la calidad física de la vivienda en términos de la calidad de los pisos y paredes, y en un mayor acceso a agua potable y alcantarillado. Sin embargo, no tienen ningún impacto discernible en el acceso a la electricidad y la recolección de basura. No hay un aumento de la oferta laboral en términos de índice de ocupación y horas trabajadas, ni un aumento de los ingresos de los hogares, ni efectos de reducción de la pobreza. No hay efectos en la educación, medidos por la asistencia a la escuela y los rezagos educativos, efectos en los niños del hogar. Esto podría posiblemente deberse a la segregación residencial. Las viviendas sociales se construyen normalmente en parques de viviendas ubicados en la periferia de las ciudades, lo que conduce a la segregación de familias de bajos ingresos, lo que socavaría los beneficios esperados de los programas de vivienda que apuntan a mayores tasas de ocupación por parte de los propietarios[footnoteRef:35]. [35:  Ruprah, Inder (2011) The Welfare Impacts of Social Housing Programs in Latin America. IDB. OVE. ] 

4.18. Al respecto de la localización de las viviendas, Libertun de Duren (2017)[footnoteRef:36] analizó encuestas realizadas entre residentes de conjuntos de vivienda de interés social en áreas centrales y en áreas periféricas en las ciudades de Goiânia (Brasil), Barranquilla (Colombia) y Puebla (México). Los resultados del estudio revelan que la ubicación de la vivienda influye significativamente en la situación financiera del hogar, impactando no solo el valor de mercado de la propiedad, sino también los gastos asociados con los traslados de sus habitantes, particularmente en tiempo y costos de desplazamiento, así como en la red de apoyo en la que se involucran. En términos de los costos de desplazamiento, en comparación con los hogares ubicados en áreas céntricas, aquellos que residen en las zonas periféricas incurren en casi el doble de gastos financieros y emplean casi tres veces más tiempo para llegar a sus lugares de trabajo. En promedio, una persona que trabaja y reside en la periferia dedica alrededor de una hora en su viaje diario hacia su empleo en la ciudad, lo que conlleva interacciones menos frecuentes con su familia, debido a los altos costos y a la larga duración del desplazamiento para visitarlos. La situación obliga a las familias que residen en la periferia a recurrir a servicios que antes solían obtener de sus parientes, como el cuidado de los niños, un cambio que afecta de manera más significativa a las mujeres. Esta localización también genera una sensación de aislamiento y una menor exposición a la diversidad social, lo que resulta en una falta de oportunidades para sus residentes. Adicionalmente, los hogares ubicados en áreas segregadas experimentan efectos adversos, como un acceso reducido a empleos bien remunerados y una mayor incidencia de enfermedades relacionadas con el ambiente. [36:  Libertun de Duren (2017) La carga de la vivienda de interés social: comparación entre hogares de la periferia y del centro en ciudades de Brasil, Colombia y México. Banco Interamericano de Desarrollo.
] 


C. [bookmark: _Toc152849748]Viabilidad Económica. 

4.19. Para evaluar el impacto general del Programa de Crédito en términos de bienestar, se empleó un enfoque de análisis de costo-beneficio. En términos generales, dicha metodología consiste en determinar los beneficios asociados a la implementación de un programa expresados en unidades monetarias. Estos resultados son comparados luego con los costos de llevarlo a cabo, permitiéndose establecer si el proyecto es socialmente beneficioso o no para lo cual se tuvieron en cuenta para dicha estimación, diversas medidas de rentabilidad que más adelante serán explicadas.
4.20. Sin embargo, este proceso puede suponer una serie de dificultades. La elección de los costos y beneficios del proyecto debe considerar además de la provisión del proyecto, los costos de oportunidad que este genera, lo cual complejiza el proceso de monetización. Lo anterior en aras de proveer un análisis sólido de la inversión a realizar. 
4.21. En línea con los condicionantes del análisis, se reúnen datos de diversas fuentes que indicarían las ventajas de adelantar el programa. De forma particular, se utilizaron estudios adelantados en el Perú relacionados con precios, valorización de activos inmobiliarios y rentabilidad del mercado de vivienda en renta en el país. Estas investigaciones, sumadas a información sobre la evolución de los costos de construcción de vivienda en Perú y la experiencia de otros países de la región, permitió definir los beneficios asociados a la ejecución del programa de inversión.
4.22. Para la estimación de los costos, la evaluación recoge la reglamentación ya definida para los programas del FMV, con la cual fue posible determinar el precio de las viviendas que hicieron parte de cada componente, el monto de los subsidios para cada componente y las condiciones crediticias que aplicarán a los beneficiarios del programa, tanto en la modalidad de adquisición de vivienda nueva con crédito hipotecario como de mejoramiento de vivienda. Así mismo, se indagó por los costos tributarios y de reposición asociados a la tenencia de una vivienda en propiedad.
4.23. Con base en los parámetros de beneficios, de costos y exógenos del modelo, se plantean dos escenarios de análisis para cuantificar y comparar los beneficios y costos económicos de cada subcomponente: (i) un Escenario Base, cuyas estimaciones se fundamentan en la situación que más probablemente se observará durante la ejecución del programa en función de los resultados encontrados por medio del análisis de fuentes; y, (ii) un Escenario Conservador, planteado desde una perspectiva basada en una materialización de beneficios menos optimista a la presupuestada en el Escenario Base. La tabla 3 presenta un resumen los beneficios a estimar en función del Escenario que se evalúe:



Tabla 3. Beneficios a estimar

[image: ]
4.24. La tabla 4 presenta el resumen de costos a estimar:


Tabla 4. Resumen de costos a estimar

[image: ]

4.25. En la Tabla 5 se presentan desagregados, por programa y por escenario, los resultados resumidos de la modelación.
[bookmark: _Toc173916876]


Tabla 5. Resumen de las estimaciones de los parámetros de rentabilidad

[image: ]

4.26. Los programas presentan un desempeño favorable en todos los indicadores de rentabilidad económica definidos en este documento, tanto en el escenario base como en el escenario conservador, por lo que se recomienda su implementación. En efecto, en el Escenario Base el valor neto actual (VNA) del proyecto asciende USD$79,4 millones, se obtiene una tasa interna de retorno (TIR) ​​de 14,5 por ciento, con una relación costo-beneficio que asciende a 1,2. Mientras que en el Escenario Conservador el valor neto actual (VNA) del proyecto disminuye a USD$ 9,8 millones, se logra la tasa interna de retorno (TIR) ​​de 12,3 por ciento, en todo caso superior a la tasa de descuento definida, y se obtiene una relación costo-beneficio por encima de la unidad (1,02).
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 Tabla 6 – Indicadores de Resultado: definiciones[footnoteRef:37] [37:  En la página de OLP sobre Efectividad en el Desarrollo, es posible encontrar material de referencia (cursos y videos), incluyendo textos relacionados con los temas de Indicadores, Metas, la relación entre el POD, la matriz DEM y la Matriz de resultados, el Monitoreo y la Evaluación.] 

	Indicadores
	Metodología de cálculo
	Fuentes de Información e institución responsable
	Análisis de Atribución
	Marco Temporal de medición
	Justificación de las metas

	Objetivo general de desarrollo: Contribuir a mejorar el acceso a soluciones habitacionales adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos en Perú 

	1. Hogares de ingresos bajos y medios-bajos beneficiarios de créditos con déficit habitacional cuantitativo disminuido
	Este indicador mide el porcentaje de hogares con déficit cuantitativo que obtuvieron créditos provenientes de los fondos de la operación y que redujeron su déficit cuantitativo por medio del mismo.
Fórmula de cálculo: el numerador son los hogares que redujeron su déficit cuantitativo y el denominador son todos los hogares con déficit cuantitativo que obtuvieron créditos. 
	Fuente de información: Encuesta ex post

Entidad responsable: OE
	Con atribución: Evaluación de impacto y Evaluación Cualitativa

	2031
	La meta es disminuir la línea de base. Este objetivo de desarrollo no se observará en la vida del proyecto y su consecución no afectará a la evaluación final del proyecto. 

	2. Hogares de ingresos bajos y medios-bajos beneficiarios de créditos déficit habitacional cualitativo disminuido
	Este indicador mide el porcentaje de hogares con déficit cualitativo que obtuvieron créditos y que redujeron su déficit cualitativo por medio del mismo.
Fórmula de cálculo: el numerador son los hogares que redujeron su déficit cualitativo y el denominador son todos los hogares con déficit cualitativo que obtuvieron créditos.
	Fuente de información: Encuesta ex post

Entidad responsable: OE

	Con atribución: Evaluación de impacto y Evaluación Cualitativa

	2031
	La meta es disminuir la línea de base. Este objetivo de desarrollo no se observará en la vida del proyecto y su consecución no afectará a la evaluación final del proyecto. 

	Objetivo específico de desarrollo 1: Ampliar el acceso al financiamiento para Soluciones Habitacionales adecuadas a los hogares con ingresos bajos y medios-bajos

	1.1 Hogares de ingresos bajos y medios-bajos que accedieron a financiamiento para soluciones habitacionales adecuadas en los últimos 5 años 
	Este indicador mide la cantidad de hogares que solicitaron y obtuvieron financiamiento para vivienda nueva y/o mejoramiento de viviendas a partir de TP y NCMV por medio de Instituciones Financieras Intermedias. El financiamiento está condicionado a los criterios de elegibilidad por nivel de ingresos.

Fórmula de cálculo: Sumatoria de hogares de ingresos bajos y medios-bajos que accedieron a financiamiento para soluciones habitacionales adecuadas en los últimos 5 años
	Fuente de información: Reporte de FMV


Entidad responsable: OE
	Sin atribución (antes y después)
	La medición se hará en los primeros 6 meses del año 5 de la operación. 
	La meta se calculó utilizando un monto de crédito estimado en base a un escenario conservador del monto promedio histórico de los créditos para este segmento de la población y de una estimación de los montos que máximos que se otorgarán para el mejoramiento de viviendas.  

	1.2. Cartera relevante para acceder a soluciones habitacionales adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos del FMV 
	Se refiere a todos los préstamos hipotecarios que están vigentes y en curso de pago. Se contabilizan los recursos en colocaciones de las líneas de vivienda existentes del FMV para hogares de ingresos bajos y medio-bajos. Mediante este indicador se mide el impacto del programa en aumentar la cartera de financiamiento del FMV destinado a créditos para HIByMB, a través de las IFI. En la actualidad la cartera relevante representa el 23,4% de la cartera total del FMV. Se espera que a partir de la operación la cartera destinada a HIByMB aumente en un 46%.

Fórmula de cálculo: cartera relevante (en dólares americanos) para acceder a soluciones habitacionales adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos del FMV 
	Fuente de información: Reporte de FMV



Entidad responsable: OE
	Sin atribución (antes y después)
	La medición se hará en el segundo semestre del año 5 de la operación.
	La meta se definió en base al 100% del financiamiento otorgado al FMV y de la tendencia de la cartera del FMV para HIByMB observada de los últimos 5 años. 

	1.3. Financiamiento para acceder a SH adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos otorgado a mujeres 
	Este indicador mide la proporción de financiamiento para acceder a SH adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos otorgado a mujeres. En la actualidad el mismo es del 50%, se espera que se mantenga la misma meta.
 
Fórmula de cálculo: financiamiento (en dólares americanos) para acceder a SH adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos otorgado a mujeres  / financiamiento (en dólares americanos) para acceder a SH adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos otorgado

	Fuente de información: Reporte de FMV


Entidad responsable: OE
	Sin atribución (antes y después)
	La medición se hará en el segundo semestre del año 5 de la operación. 
	La meta es del del 50%, se planea que se mantenga la proporción.



D. [bookmark: _Toc152849749]Evaluaciones.

Para medir el alcance del objetivo específico y los indicadores de resultados se llevará a cabo una Evaluación de Medio Término (con avances intermedios de los indicadores) y una Evaluación Final que identifique el logro alcanzado. Para medir la contribución al objetivo general se realizará una Evaluación Cualitativa que valide la Teoría de Cambio desarrollada y permita sentar las bases para posteriormente planear una Evaluación de Impacto que mida cuantitativamente la contribución a los indicadores relacionados con el déficit habitacional. A continuación, se especifican cada una de las evaluaciones que se llevarán a cabo:
a. La evaluación medirá la contribución del programa al cumplimiento de los objetivos, a través de los indicadores de resultado. En particular, la evaluación final propuesta responderá a las siguientes preguntas: 
b. Evaluación de Medio Término 
i. Preguntas de evaluación: 
· ¿Cómo va la ejecución de los procesos del proyecto?
· ¿Cuál es el avance de los indicadores de producto a la fecha?
· ¿Cuál es el avance en los indicadores de resultado a la fecha?
· ¿Cuál es el riesgo de que el proyecto no logre sus resultados esperados de forma relevante, eficiente y sostenible?
ii. Metodología: Análisis de los avances en productos, desembolsos y ejecución del proyecto. A la par, se hará un análisis cualitativo para recopilar información sobre la operación del proyecto y las percepciones de las partes interesadas clave con respecto a la contribución plausible del proyecto a los resultados planeados, los riesgos identificados y las principales recomendaciones hacia el siguiente periodo de desarrollo del proyecto. Para la medición de los indicadores de resultados se utilizará la metodología antes y después, teniendo como fuentes de información los datos de los sistemas internos y el Reporte del OE.
c. Evaluación Final
i. Preguntas de evaluación: 
· ¿Se ha logrado Ampliar el acceso al financiamiento para Soluciones Habitacionales adecuadas a los hogares con ingresos bajos y medios-bajos
· ¿Se alcanzaron las metas de los indicadores de resultados?
· ¿Cuáles fueron las principales debilidades y desafíos en la implementación del proyecto?
· ¿Cuáles son las percepciones del FMV y de las IFI sobre la efectividad del proyecto?
ii. Metodología:
1. La Evaluación Final medirá el alcance del objetivo específico mediante una metodología mixta basada en: a) una evaluación antes y después para los indicadores de resultado; b) un análisis de los resultados del proyecto en el contexto de la evidencia existente de la efectividad de intervenciones similares; c) una revisión general de la teoría de cambio durante el desarrollo del proyecto, y d) un análisis cualitativo para recopilar información sobre la operación del proyecto y las percepciones de las partes interesadas clave con respecto a la contribución plausible del proyecto a los resultados alcanzados. Las principales fuentes de información serán los datos de los sistemas internos y el Reporte del OE, así como la revisión de literatura sobre intervenciones similares y entrevistas con las partes interesadas clave.
2. Cabe mencionar que, los estudios de antes y después miden el desempeño de los indicadores de resultado antes y después de la introducción de la intervención en la misma área o unidades afectadas por la intervención. Bajo este diseño se asume que los cambios observados se deben a la intervención. Este método es relativamente simple de utilizar; sin embargo, es un diseño de evaluación intrínsecamente débil, ya que las tendencias seculares o los cambios repentinos hacen difícil concluir que los cambios observados se deben a la intervención.
d. Evaluación Cualitativa de Teoría de Cambio
· Preguntas de evaluación: 
· ¿Se valida la teoría de cambio de la intervención con los resultados percibidos por los beneficiarios?
· ¿Cuáles son los mecanismos por medio de los cuales se lograron los resultados esperados? ¿Cuáles elementos de la teoría del cambio fallaron? 
· ¿Cómo cambia el déficit habitacional?
· ¿Se identifican efectos adicionales en bienestar de salud, educación u otros?
· ¿Cuáles fueron los resultados imprevistos?
· ¿Cuáles son los principales aprendizajes de la operación? ¿cómo pueden los mismos impactar en el sector de la vivienda de Perú?
· Metodología:
· Utilización de técnicas cualitativas que permitan obtener una Teoría de Cambio avalada por evidencia cualitativa de Perú. Se prevén el uso de entrevistas en profundidad y grupos focales; revisión de evidencia empírica del tema; análisis de datos de los indicadores recopilados, entre otras. Esta evaluación generará evidencia relevante para el tema y será la base para el desarrollo de la Evaluación de Impacto, a la par complementará los hallazgos cuantitativos de dicho instrumento. Se identificarán además los posibles resultados imprevistos y los no deseados (aquellos que no estén reflejados en el proyecto como objetivos establecidos). Asimismo, se analizarán las condiciones que pudieran influir en la continuación de la política de vivienda y en el alcance de los impactos esperados.

e. Evaluación de Impacto cuantitativa (a planearse con posterioridad a la Evaluación Cualitativa de Teoría del Cambio. Su realización se decidirá en función del potencial que se identifique que se tiene para llevarla a cabo en el marco de la operación)
i. Preguntas de evaluación: 
· ¿Se ha logrado contribuir a la disminución del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo de los hogares de ingresos bajos y medios-bajos que recibieron créditos?
· ¿Se identifican efectos adicionales en bienestar de salud, educación u otros en los hogares beneficiarios?
ii. Metodología:
1. Para la medición de los efectos relacionados con el objetivo general se buscará una metodología cuasi-experimental, tentativamente regresión discontinua utilizando como variable de discontinuidad la capacidad crediticia de la población, que permita medir el impacto de acceso a crédito de vivienda en las variables relacionadas con los indicadores de impacto no observadas durante el periodo de ejecución del programa. 
2. La regresión discontinua es un diseño cuasi- experimental que permite realizar inferencia causal en ausencia de aleatorización mediante la asignación de un valor de corte o umbral por encima o por debajo de los cuales una intervención es asignada. Así, al comparar las observaciones que se extienden estrechamente a ambos lados del umbral, es posible medir el efecto promedio del grupo de tratamiento (que recibe la intervención) y el grupo de control (que no recibe la intervención). La principal fuente de información serán los datos que aportará el Fondo Mi Vivienda y una encuesta a aplicar ex post a todos los beneficiarios y al grupo de control que se compondrá de hogares que aplicaron al crédito pero no lo obtuvieron. Se propone relevar datos sobre los efectos esperados de la vivienda nueva y mejorada en base a la evidencia, en dimensiones como: calidad de la vivienda, calidad de vida, satisfacción, ingresos, empleo, asistencia escolar, calidad del sueño, activos del hogar, dinámicas intrafamiliares, seguridad, entre otros. 
3. El diseño de la evaluación deberá estar basado en la Evaluación Cualitativa de la Teoría de Cambio, y su diseño específico se definirá durante el desarrollo del ejercicio correspondiente.

f. Evaluación económica. 
i. Preguntas de evaluación: 
· ¿Cuál es la tasa interna de retorno económico (TIRE) ex post? ¿Cómo se compara con la tasa de descuento?
· ¿Qué resultados se obtuvieron del análisis de costo-efectividad ex post? 
ii. Metodología
· Para la evaluación económica ex post, el análisis de costo-beneficio ex ante será actualizado utilizando la información que se recopile durante la implementación del programa. En particular, la monetarización de los beneficios se ajustará conforme al número de beneficiarios y el alcance de las metas en cada uno de los años de manera desagregada. Asimismo, se incluirán aquellas externalidades que a-priori eran poco previsibles para el proyecto, pero que puedan tener un impacto en Perú. En caso de que la implementación del proyecto incurra en gastos no planificados, estos también se incluirán en el análisis. 
E. [bookmark: _Toc152849750]Indicadores clave de resultados y fuentes de información

El principal resultado de interés de la operación es incrementar la cantidad de hogares de ingresos bajos y medio-bajos que acceden al financiamiento para la adquisición de vivienda o para el mejoramiento de vivienda con asistencia técnica. El impacto esperado es mejorar el acceso a soluciones habitacionales adecuadas en Perú. 

F. [bookmark: _Toc152849752]Reporte de Resultados

g. El programa tiene previsto realizar una evaluación intermedia, que abarque los aspectos técnicos, administrativos y financieros, una vez alcanzado el desembolso del 50% del préstamo o transcurridos tres años desde la entrada en vigor del Contrato de Préstamo (lo que ocurra primero). El PCR se presentará 180 días después de la finalización del último desembolso y se basará en los informes semestrales de ejecución, la MR, el PMR y los Estados Financieros Auditados (EFA), en los informes correspondientes a las evaluaciones intermedia y final, y en una evaluación cualitativa que incluya la sistematización de buenas prácticas y las principales lecciones aprendidas. Dentro del PCR se incluirá una evaluación final a ser presentada al Banco 60 días después de concluido el plazo de desembolsos. 
h. La Evaluación Final medirá el alcance del objetivo específico mediante una metodología mixta basada en: a) una evaluación antes y después para los indicadores de resultado; b) un análisis de los resultados del proyecto en el contexto de la evidencia existente de la efectividad de intervenciones similares; c) una revisión general de la teoría de cambio durante el desarrollo del proyecto, y d) un análisis cualitativo para recopilar información sobre la operación del proyecto y las percepciones de las partes interesadas clave con respecto a la contribución plausible del proyecto a los resultados alcanzados. Las principales fuentes de información serán los datos de los sistemas internos y el Reporte del OE, así como la revisión de literatura sobre intervenciones similares y entrevistas con las partes interesadas clave.

i. Para la implementación exitosa de la evaluación final se recomienda la contratación de una entidad independiente de investigación con experiencia en estudios de políticas públicas y en el diseño y ejecución de evaluaciones de impacto y resultado. La misma deberá garantizar que se cumplan con criterios de ética y las leyes de protección de datos personales correspondientes.

4. [bookmark: _Toc152849753]PRESUPUESTO DE ACTIVIDADES DE MONITOREO Y EVALUACIÓN
a. El Prestatario, a través del OE, y el BID serán responsables de llevar a cabo las actividades de monitoreo y de presentar información oportuna sobre la implementación del programa y el progreso de los indicadores, a través de la preparación de los informes descritos en la sección 3.C. El equipo del proyecto y la OE coordinarán la producción de informes de monitoreo oportunos para asegurar la implementación adecuada del plan de monitoreo.
b. Asimismo, el Banco, a través del Equipo de Proyecto, realizará Visitas de Inspección periódicas con la finalidad de monitorear las actividades del Proyecto. También se apoyará de Misiones de Administración periódicas con el objetivo de analizar los avances del Proyecto y tratar temas específicos identificados. Finalmente, durante la ejecución del proyecto la OE presentará anualmente al Banco los estados financieros del proyecto para la realización de la Auditoría Financiera correspondiente, en los términos establecidos en las Condiciones Generales del Contrato de Préstamo.
c. La OE y el BID serán responsables de implementar el plan de evaluación del proyecto. Para la evaluación de resultados antes y después, y la evaluación de impacto, la OE será responsable de la recopilación y sistematización de los datos, mientras que el análisis de datos y la preparación del informe final estarán bajo la responsabilidad compartida de la OE y el BID. Para las evaluaciones de impacto la OE es responsable de la contratación de los consultores/instituciones para su realización. Se deberá contar con la no objeción del banco y la validación del diseño metodológico. 
d. La Tabla 3 presenta las actividades, tanto de monitoreo como de evaluación, que serán contratadas durante la ejecución del proyecto. 


[bookmark: _Toc152849754]Tabla 7. Actividades de Monitoreo y evaluación a ser contratadas
	Actividades / productos clave de monitoreo por actividad
	Momento de inicio de actividad
	Entidad responsable
	Fuente de financiamiento
	Costo (US$)

	Acciones relacionadas con el Monitoreo

	Taller de Arranque
	Año 1
	BID
	Recursos transaccionales
	15.000

	Misiones o visitas de monitoreo
	Año 1
	OE, BID
	Recursos transaccionales
	40.000

	Evaluación de medio término
	Año 3
	OE, BID
	Cooperación técnica
	10.000

	Taller de cierre de proyecto
	Año 5
	BID
	Recursos transaccionales
	10.000

	Subtotal Monitoreo
	75.000

	Acciones relacionadas con Evaluación

	Evaluación final del programa
	
	OE, BID
	
	

	Análisis de datos y preparación de informe de resultados antes y después
	Año 5
	OE, BID
	Cooperación Técnica
	10.000

	     Evaluación Cualitativa (Teoría del Cambio)
	Año 5
	OE, BID
	Cooperación técnica
	15.000

	Evaluación de impacto cuantitativa (se realizará si la evaluación cualitativa arroja evidencia de que la misma es necesaria y de que es posible implementarla)
	Año 7
	OE, BID
	Cooperación técnica
	70,000

	Evaluación Económica ex post
	Año 5
	BID
	Cooperación técnica
	15.000

	Informe de Terminación de Proyecto
	Año 5
	OE, BID
	Cooperación técnica
	10.000

	Subtotal Evaluación
	120.000

	Costo Total Actividades de Monitoreo y Evaluación
	195.000

	Se procesará una cooperación técnica de apoyo a la ejecución adicional a la PE-T1593 que financiará estas actividades. 
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Anexo 1 – Tabla de costos por componente y producto (US$)

	Subcomponente 
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Total 

	Subcomponente 1

	1.1. Recursos del programa desembolsados a las IFI destinados a proveer financiamiento para la adquisición de vivienda para HIByMB
	$57,085,597.00
	$59,358,903.00
	$61,632,209.00
	$49,154,056.00
	$32,769,235.00
	$260,000,000.00

	Total subcomponente 1
	$57,085,597.00
	$59,358,903.00
	$61,632,209.00
	$49,154,056.00
	$32,769,235.00
	$260,000,000.00

	Subcomponente 2

	2.1. Recursos del programa desembolsados a las IFI destinados a proveer financiamiento para el mejoramiento de vivienda para HIByMB
	$0.00
	$3,350,000.00
	 $   6,650,000.00 
	 $ 12,500,000.00 
	 $ 17,500,000.00 
	$40,000,000.00

	Total subcomponente 2
	$0.00
	$3,350,000.00
	 $   6,650,000.00 
	 $ 12,500,000.00 
	 $ 17,500,000.00 
	$40,000,000.00

	Total 
	$57,085,597.00
	$62,708,903.00
	 $ 68,282,209.00 
	 $ 61,654,056.00 
	 $ 50,269,235.00 
	$300,000,000.00
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Anexo 2 – Diagrama de la teoría del cambio de la operación

	Problema
Los hogares de ingresos bajos y medio-bajos de Perú enfrentan dificultades de acceso a soluciones habitacionales adecuadas
Determinante 2. Baja producción de vivienda formal asequible orientada a sectores de ingresos B y M-B
Determinante 1. Limitada oferta de financiamiento para acceder a SH adecuadas para los hogares de ingresos B y M-B
Supuesto 1. El FMV implementa con éxito el nuevo crédito constructor, y los mecanismos que permitan mejorar la evaluación crediticia de la población con ingresos irregulares o informales
Impacto. 
Mejora del acceso a soluciones habitacionales adecuadas en Perú
Resultado. Hogares de ingresos bajos y medio-bajos acceden al financiamiento para la adquisición de vivienda o para el mejoramiento de vivienda con asistencia técnica
Subcomponente 1. 
Financiamiento para adquisición de vivienda para HIByMB
Subcomponente 2. 
Financiamiento para mejoramiento de vivienda para HIByMB
Supuesto 3. Entre los nuevos montos de los subsidios y el crédito, los HIByMB pueden cubrir los costos de las viviendas
Supuesto 2. Mejora de los mecanismos para documentar ingresos informales para los HIByMB
Supuesto 3. Los HIByMB demandan los créditos
Supuesto 8. Existe producción de vivienda asequible estimulada por el aumento del acceso al crédito para constructores y hogares
Supuesto 7. El MVCS, con apoyo del Banco Mundial aprueba Los reglamentos de los Instrumentos de Gestión de Suelo y del Operador Público del Suelo de la Ley DUS
Supuesto 6. Los HIByMB que acceden a créditos para mejoramiento de viviendas, utilizan el dinero para mejorar la vivienda
Supuesto 5. Los HIByMB que acceden a créditos para la adquisición de viviendas residen en esas viviendas
1.1. Recursos del programa destinados a proveer financiamiento para la adquisición de vivienda para HIByMB
2.1. Recursos del programa destinados a proveer financiamiento para el mejoramiento de vivienda que adopten medidas de adaptación y mitigación al cambio climático para HIByMB
1.1 HIByMB que accedieron a financiamiento para soluciones habitacionales adecuadas debido al apoyo del programa 
1.2. Cartera relevante para acceder a viviendas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos del FMV
1.3. Financiamiento para acceder a SH adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos otorgado a mujeres
1. HIByMB beneficiarios de créditos con déficit habitacional cuantitativo disminuido
2. HIByMB beneficiaries de créditos con déficit habitacional cualitativo disminuido
PE-T1593 
-Modificación de condiciones de elegibilidad
-Modificación de parámetros de los subsidios
Supuesto 4. Los HIByMB demandan los créditos

Esfuerzos adicionales externos a la operación
Esfuerzos apoyados 
por la CT PE-T1593 para la consecución de los supuestos
Impacto de largo plazo. Este programa junto con las condiciones mencionadas desarrollará mercados para la población beneficiaria. 



	Fuente: BID



[bookmark: _Toc152849758]Anexo 3 – Recursos para la elaboración de PCRs

1. Guías de PCR: ES | EN | PO
2. Plantilla de PCR con instrucciones ES|EN
3. Cursos para clientes y consultores ES|EN
4. Lista de verificación de requisitos de información ES|EN
5. Infografía interactiva del proceso de aprobación ES|EN
6. Ejemplos de PCRs EN
7. Preguntas frecuentes ES|EN
8. TDRs genéricos para apoyo a PCR ES|EN (solo acceso interno)
9. Página web de PCR en OLP ES|EN (solo acceso interno)
10. Cursos para equipos BID ES|EN (solo acceso interno)


	Anexo 4 - Matriz de Resultados

	Objetivo del Proyecto: El objetivo específico es ampliar el acceso al financiamiento para Soluciones Habitacionales adecuadas a los hogares con ingresos bajos y medios-bajos. El logro de este objetivo contribuirá al objetivo de desarrollo general de contribuir a mejorar el acceso a soluciones habitacionales adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos en Perú.



	Objetivo General de Desarrollo

	Objetivo general de desarrollo: Contribuir a mejorar acceso a soluciones habitacionales adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos en Perú



	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor de Línea de Base
	Año Línea de Base
	Año esperado para el Logro
	Meta
	Medios de Verificación
	Comentarios

	1. Hogares de ingresos bajos y medios-bajos beneficiarios de créditos con déficit habitacional cuantitativo disminuido
	HIByMB beneficiarios de créditos con déficit habitacional cuantitativo disminuido/ HIByMB con déficit habitacional cuantitativo beneficiarios de créditos
	0
	2024
	2031
	N/A
	Encuesta ex post
	Ver EER#2La línea de base se confirmará en el marco del taller de arranque, en coordinación con SPD.

	2. Hogares de ingresos bajos y medios-bajos beneficiarios de créditos déficit habitacional cualitativo disminuido
	HIByMB beneficiarios de créditos con déficit habitacional cualitativo disminuido/ HIByMB con déficit habitacional cualitativo de beneficiarios de créditos
	0
	2024
	2031
	N/A
	Encuesta ex post
	Ver EER#2 La línea de base se confirmará en el marco del taller de arranque, en coordinación con SPD.



EER#2 – PE-L1293
Página 1 de 3

	Objetivos de Desarrollo Específicos

	Objetivo específico de desarrollo: Ampliar el acceso al financiamiento para Soluciones Habitacionales adecuadas a los hogares con ingresos bajos y medios-bajos



	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Comentarios

	1.1	Hogares de ingresos bajos y medios-bajos que accedieron a financiamiento para soluciones habitacionales adecuadas debido al apoyo del programa
	Número de hogares 
	0
	2024
	-
	-
	8.150
	-
	16.979
	16.979[footnoteRef:38] [38:  Se estima que el programa brindará 8.979 créditos para la adquisición de vivienda (nueva o usada) y 8.000 créditos para el mejoramiento de vivienda (párrafo 1.31 de la propuesta de préstamo).] 

	Reporte de FMV
	Soluciones habitacionales adecuadas incluye la adquisición de vivienda y el mejoramiento de viviendas. Ver EER#2


	1.2	Cartera relevante para acceder a soluciones habitacionales adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos del FMV
	US$
	645.475.744
	2024
	-
	-
	833.552.453

	-
	945.475.744
	945.475.744
	Reporte de FMV
	Soluciones habitacionales adecuadas incluye la adquisición de vivienda nueva y el mejoramiento de viviendas. 
Mediante este indicador se mide el impacto del programa en aumentar la cartera de financiamiento del FMV destinado a créditos para HIByMB, a través de las IFI.
Ver EER#2

	1.3	Financiamiento para acceder a SH adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos otorgado a mujeres
	Financiamiento para acceder a SH adecuadas para hogares de ingresos bajos y medios-bajos otorgado a mujeres / financiamiento para acceder a SH adecuadas otorgado a HIByMB
	50%
	2024
	-
	-
	50%
	-
	50%
	50%
	Reporte de FMV
	Soluciones habitacionales adecuadas incluye la adquisición de vivienda nueva y el mejoramiento de viviendas. Ver EER#2




	Productos

	Subcomponente 1: Financiamiento para adquisición de vivienda 




	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Comentarios

	1.1	Recursos del programa desembolsados a las IFI destinados a proveer financiamiento para la adquisición de vivienda para HIByMB 
	US$
	0
	2024
	57.085.597
	59.358.903
	61.632.209
	49.154.056
	32.769.235
	260.000.000
	Reporte de FMV 
	Ver EER#2 Este producto se beneficiará del apoyo técnico entregado mediante la PE‑T1593, que permitirá generar mecanismos e incentivos para aumentar la colocación de créditos hipotecarios en HIByMB. Ver EEO#7



	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Comentarios

	Hito 1.1.1. Financiamiento destinado a viviendas con niveles de ahorro de al menos 20% en agua y energía incorporada en los materiales
	Financiamiento destinado a viviendas con niveles de ahorro de al menos 20% en agua y energía incorporada en los materiales / financiamiento total 
	0
	2024
	-
	-
	-
	-
	45%
	45%
	Reporte de FMV, que demuestra que un mínimo del 45% del financiamiento fue destinado a viviendas con niveles de ahorro de al menos 20% en energía, agua y energía incorporada en los materiales equivalente a una certificación de edificación verde disponible, nacional o internacional, aunque no se realice el proceso de certificación.
	

	1.2. Estrategia de comunicación con adaptación poblacional (mujeres jefas de hogar, pueblos indígenas, afroperuanos y personas con discapacidad) elaborada e implementada
	Cantidad de estrategias
	0
	2024
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	Documento de la estrategia de comunicación
	Ver EER#2
Este producto será financiado por la CT PE‑T1593

	1.3. Actividades de difusión con IFI para promover la implementación del BBP Integrador en sus plataformas
	Número de actividades
	4
	2024
	0
	0
	0
	0
	14
	14
	Reporte de FMV
	Ver EER#2 
Este producto será financiado por la CT PE‑T1593


	1.4. Estudio de los retos y brechas de acceso al financiamiento para las soluciones habitacionales en población indígena, afroperuano, población con discapacidad y población migrante elaborado
	Número de estudios
	0
	2024
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	Documento del estudio
	Ver EER#2
Este producto será financiado por la CT PE‑T1593



	Subcomponente 2: Mejoramiento de vivienda



	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Comentarios

	2.1	Recursos del programa desembolsados a las IFI destinados a proveer financiamiento para el mejoramiento de vivienda para HIByMB
	US$
	0
	2024
	0
	3.350.000
	6.650.000
	12.500.000
	17.500.000
	40.000.000
	Reporte de FMV
	Ver EER#2 
Este producto se beneficiará del apoyo técnico entregado mediante la CT PE‑T1593, que permitirá la estructuración de un nuevo producto crediticio de mejoramiento EEO#7
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