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I. Introducéo e Contexto
Contexto nacional

1. Maior pais da América Latina, o Brasil é considerado mega-diverso em termos de sua
diversidade bioldgica e social. O territorio do Brasil compreende seis biomas continentais. A cobertura
original dos trés biomas florestais (Amaz6nia, Cerrado e Mata Atlantica) representa 80% do territorio
brasileiro e constitui 12% da area florestal do mundo. Estima-se que o bioma Amazénico ainda conserve
82% da cobertura original; no bioma Cerrado, essa parcela seria de 50% e na Mata Atlantica, 14%. O
governo brasileiro conseguiu reduzir drasticamente o desmatamento na Amaz6nia, onde as taxas de




desmatamento cairam de forma mais acentuada do que nas florestas secas do Cerrado. A contribuicdo
relativa do Cerrado para as emissdes anuais liquidas de GEE de origem antrépica aumentou.

2. O Programa de Investimentos Florestais do Brasil contribuira para o uso sustentavel do solo e o
aperfeicoamento do manejo florestal, reduzindo, assim, a pressdo sobre os remanescentes de florestas e as
emissfes de GEE e aumentando o sequestro de CO2. O Programa focara suas atividades no Cerrado
brasileiro, 0 segundo maior bioma do Brasil, que cobre uma area de aproximadamente 200 milhdes de
hectares do Planalto Central brasileiro (24% da area terrestre total do pais), mas que perdeu 48% da sua
cobertura de vegetacao nativa (a0 passo que a estimativa para a Amazénia é de 18%). A rapida expansdo da
agricultura no Cerrado cobrou um elevado custo ambiental. A conversao dos solos para pastagens é de longe
a forma de uso do solo mais importante no Cerrado, e a conversao para a agropecuaria tornou-se uma das
principais causas imediatas do desmatamento neste bioma. No Brasil, a maioria das emissdes de GEE é
resultado de mudancas no uso do solo, sobretudo da conversdo de matas em terras para a lavoura e pastagem.
3. O Brasil também se caracteriza pela diversidade sociocultural. Os Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais (PICLs) — grupos sociais que autodeclaram ter uma identidade cultural distinta, mantém
diferentes formas de organizacéo social e cultural, ocupam terras e territérios tradicionais, detém
conhecimentos e praticas tradicionais e empregam para sua subsisténcia sistemas produtivos diferenciados e
estratégias de manejo de recursos naturais de baixo impacto — tém uma populagdo de aproximadamente 5
milhdes de pessoas e ocupam 25% da area terrestre do pais (apesar de representarem apenas 0,42% da
populagdo do Brasil, dividem-se em 238 etnias e falam 180 linguas diferentes). Seus territdrios tradicionais
registram indices muito baixos ou nulos de desmatamento. Os PICLs, que dependem dos recursos naturais
para subsistir, detém amplos conhecimentos e préaticas tradicionais sobre o uso sustentavel da biodiversidade
nativa, sdo particularmente afetados pelas mudangas climéticas e estdo cada vez mais ameacadas pelo
desmatamento, queimadas e mudangas no uso da terra.

Contexto setorial e institucional

4. O Programa de Investimento Florestal (FIP) é um dos trés programas que integram o Fundo
Estratégico do Clima (SCF), um fundo fiduciario criado em 2009 com aportes de multiplos doadores. O FIP
apoia os esforgos dos paises em desenvolvimento direcionados ao combate as causas subjacentes do
desmatamento e da degradacdo florestal e a superacéo das barreiras que frustraram os esforcos anteriores
nesse sentido. O Brasil é um dos paises-piloto do FIP. O Plano de Investimento Florestal brasileiro foi
aprovado pelo Subcomité do FIP em maio de 2012 e concentra suas atividades no bioma Cerrado.

5. O projeto basico do Mecanismo de Doacgdo Dedicado para Povos Indigenas e Comunidades Locais
(DGM, de Dedicated Grant Mechanism) foi aprovado pelo Subcomité em 31 de outubro de 2011. O DMG
tem por objetivo facilitar a participacdo efetiva dos PICLs ha concepcao e execucao de Planos de
Investimento Florestal especificos para o pais e fortalecer a capacidade desses grupos de desempenhar um
papel informado e ativo no FIP e em outros processos nacionais e mundiais ligados ao mecanismo REDD. O
Brasil € um dos primeiros paises a avancar no estabelecimento do DGM em nivel nacional.

6. O DGM do Brasil devera contribuir de maneira significativa para a implementacdo do Plano de
Investimento Florestal brasileiro. Além disso, apoiando iniciativas comunitarias especificas, devera auxiliar
no fortalecimento das capacidades que os PICLs necessitam para consolidar sua participacdo no FIP e em
outros processos REDD+ em nivel local, nacional e mundial e para uma gestdo sustentavel eficaz dos
recursos naturais e das estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas e de mitigacdo dentro de seus
territorios.

7. A Constituicdo Federal do Brasil reconhece a organizacdo social, os costumes, as linguas, as
crencas e as tradi¢cdes dos povos indigenas, bem como seu direito a ocupar os territorios que tradicionalmente
habitam. O arcabouco juridico e institucional brasileiro foi construido dando énfase a autoidentificacédo
coletiva e a manutencéo de sistemas produtivos, e reconhece que a preservacdo do meio ambiente é um
elemento fundamental para garantir seu bem-estar e sua sobrevivéncia fisica e cultural. O Governo Brasileiro



instituiu um conjunto significativo de leis e politicas para apoiar os PICLs, entre elas: a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto N° 6.040/2007) e a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (Decreto N° 7.747/2012). Essas politicas sdo
discutidas e acompanhadas por conselhos paritarios em que os PICLs estdo plenamente representados.

8. As licdes aprendidas com as operac¢des realizadas anteriormente no Brasil com Povos Indigenas
e Comunidades Tradicionais, extraidas dos programas PPP-ECOS (Programa Pequenos Projetos
EcosSociais) e Catalisando a contribuicéo das terras indigenas para a conservacéo dos ecossistemas
florestais brasileiros, ambos financiados com recursos do GEF, e do PPTAL (Projeto Integrado de Protecéao
as Populagdes e Terras Indigenas da Amazonia Legal) e dos Projetos Demonstrativos das Florestas
Tropicais (Atividades Piloto e Demonstrativas - PDA), estes dois ltimos do Banco Mundial, tém
enfatizado que: (@) Uma abordagem participativa é fundamental para obter resultados positivos, devendo
garantir (i) um firme compromisso com o empoderamento das bases e a responsabilizacdo perante a
sociedade por meio da criacdo de comités consultivos e de supervisdo atuantes e autbnomos, e (ii) uma
ativa participacdo dos PICLs no desenvolvimento e execucdo de projetos, promovendo, assim, sua
apropriacao; (b) os objetivos e o desenho dos subprojetos devem basear-se nas necessidades e demandas da
comunidade em lugar de serem definidos por agentes de assisténcia técnica ou pelas ONGs patrocinadoras;
(c) quando se trabalha com PICLs, é fundamental fortalecer as organizagdes indigenas e comunitarias,
respeitando os mecanismos de decisdo empregados por suas culturas e considerando periodos de execucdo
mais longos para os subprojetos comunitarios; e (d) a assisténcia técnica deve estar capacitada em
metodologias participativas e ser planejada e disponibilizada j na fase inicial, levando em consideracéo os
conhecimentos tradicionais locais e a problematica das mulheres e dos grupos minoritarios.

Relacdo com a Estratégia de Assisténcia ao Pais

9. O projeto proposto estd plenamente alinhado com a abordagem do Banco Mundial para o Bioma
Cerrado compreendida na atual Estratégia de Parceria com o Pais (2012-2015), que foi discutida pelos
Diretores Executivos no dia 1° de novembro de 2011 (CPS 2012-2015) (Relatério n ° 63731 BR ), sob a
Obijetivo Estratégico 4: Melhorar a gestdo sustentavel dos recursos naturais e a resiliéncia ao clima,
apoiando especificamente 0 aumento da sustentabilidade da producdo agricola e florestal, a adequacao dos
servicos de extensdo, a alavancagem de mecanismos de financiamento para acelerar a transicao para uma
agropecuaria de baixo carbono, 0 mapeamento de areas degradadas em todos os biomas brasileiros, o
desenvolvimento de incentivos financeiros direcionados a promocéo da recuperacéo desses biomas € a
assisténcia aos esforcos do Governo brasileiro (GovBr) para continuar desenvolvendo o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagéo.

Objetivo(s) de Desenvolvimento Propostos

Obijetivo(s) de Desenvolvimento Propostos (extraidos da Nota Conceitual do Projeto)

10. Aumentar a capacidade dos Povos Indigenas e Comunidades Locais do Brasil, particularmente
do bioma Cerrado, empreender processos e atividades do FIP e relacionadas ao REDD+ em nivel local,
nacional e mundial a fim de melhorar a eficacia do manejo sustentavel dos recursos naturais/florestais.

Principais Resultados (extraidos da Nota Conceitual do Projeto)

11. O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto serd medido em relacdo aos seguintes indicadores: (i)
NUmero de pessoas diretamente beneficiadas pelo projeto (porcentagem de povos indigenas, porcentagem
de outras comunidades tradicionais e porcentagem de mulheres); (ii) Namero de atividades-piloto
concluidas; (iii) Realizacdo satisfatoria de atividades de treinamento e de conscientizacdo (nimero de
atividades, desagregado por duracgdo e tema; nimero de pessoas envolvidas, desagregado por origem
étnica, faixa etaria e género); (iv) Planos étnicos de gestdo e de desenvolvimento sustentavel das terras
indigenas e outros territorios tradicionais lancados em pelo menos 20% das comunidades beneficiadas



pelas doacdes; e (V) Queixas efetivamente tratadas relacionadas com a entrega de beneficios do projeto
(porcentagem).

Descrigéo Preliminar

Descri¢édo do Conceito

12. O projeto proposto integra 0 Mecanismo de Doa¢do Dedicado para Povos Indigenas e
Comunidades Locais (DGM), um programa mundial que destinou ao Brasil US$ 6,5 milhdes em recursos
doados. O DGM foi concebido para promover a inclusdo das comunidades que vivem das florestas nos
processos de formulacdo de politicas e nas iniciativas voltadas para a redu¢do do desmatamento e da
degradacdo florestal.

13. O DGM Brasil se baseia (a) na proposta conceitual para 0 DGM global, que foi desenvolvida
pelo Grupo de Trabalho Mundial de PICL e (b) na Nota Conceitual do Projeto de Mecanismo de Doagéo
para os Povos Indigenas e Comunidades Locais do FIP (P128748). O projeto proposto segue o conjunto de
diretrizes e atividades contempladas nos componentes desenhados para o DGM global.

14. O projeto apoiara atividades de capacitagdo e financiara a concessao de doagdes a organizagdes
comunitérias de PICLs no Brasil de acordo com a demanda, visando consolidar a participagao dessas
organizagdes no FIP e em outros processos REDD+ locais, nacionais e globais. A fim de promover as
sinergias com o Plano de Investimento Florestal do Brasil e de enfrentar os desafios impostos pela
dispersdo geografica dos Povos Indigenas e Comunidades Locais (PICLs), 0 DGM Brasil também
priorizara suas a¢fes no bioma Cerrado. Néo obstante, o alcance das atividades de capacitacéo e
treinamento serd nacional.

15. Tomando como base as ligBes aprendidas em operagdes anteriores, 0 projeto proposto pretende:
(a) promover entre os beneficiarios das doagdes e 0s principais atores reunidos no CDN um forte senso de
participacdo e de responsabiliza¢do perante a sociedade; (b) fortalecer a capacidade institucional das
organizagdes indigenas e locais por meio de eventos de capacitacao realizados in situ, sobre temas de
gestdo relacionados com os beneficiarios das doagdes, e de incentivos para a diversificagdo das parcerias
com organizagGes governamentais e da sociedade civil; (c) desenhar estruturas administrativas e
financeiras adequadas, flexiveis e eficientes, que possibilitem as organizagdes de base de PICLs um acesso
facil, descomplicado e rapido aos recursos de doagdo, e facilitar um adequado fluxo e gerenciamento dos
recursos do projeto para diversas comunidades; (d) conduzir avaliagBes preliminares de viabilidade
econdmica, ambiental e social das propostas apresentadas pela comunidade; e (e) prestar assisténcia
técnica culturalmente apropriada nas areas de elaboracéo, desenvolvimento e execucdo de subprojetos
comunitarios.

16. Os seguintes componentes propostos encontram-se em consulta com PICLs:

a. Componente 1: Fortalecimento Institucional (aproximadamente US$ 1,2 milhdo). Este
componente financiard atividades destinadas a: (i) fortalecer a capacidade de investimento-preparacdo dos
PICLs, incluindo apoio para registro, elaboracao de propostas, competéncias em gestéo financeira para
investimentos florestais tradicionais, pagamento por servi¢os ambientais e pagamentos por carbono; e (ii)
melhorar 0 acesso a financiamento e investimentos para atividades florestais. Tais atividades podem
compreender workshops informativos sobre politicas publicas e acesso a linhas de crédito; treinamento em
novas tecnologias aplicadas a vigilancia da terra; estudos de mapeamento étnico; capacitagéo nas seguintes
metodologias: planos participativos de gestdo do solo ou territorial, de manejo do fogo e controle de
incéndios florestais; workshops inter-regionais, fortalecimento organizacional e lideranga para jovens; e
fortalecimento cultural, entre outros temas propostos pelos PICLs.

b. Componente 2: Iniciativas Sustentaveis (aproximadamente US$ 4,3 milhdes). Este componente
financiara a concessao de microdoagdes as organizagdes comunitarias de PICLs elegiveis, destinados a
realizacdo de atividades de pequena escala nas areas de desenvolvimento sustentavel e de gestdo de



recursos naturais que se enquadrem em temas predeterminados. Conforme as consultas em curso, algumas
das areas possivelmente elegiveis sdo: atividades de subsisténcia e resiliéncia relacionadas com o
mecanismo REDD+; integracdo de conhecimentos e praticas culturais indigenas com tecnologias
modernas para melhorar a adaptacdo ao clima e a mitigacdo; atividades na area de seguranca alimentar;
producdo e armazenamento de sementes nativas; pequenas unidades de beneficiamento de produtos
agricolas; producdo e comercializacdo de produtos artesanais; producdo agroecoldgica e ecoturismo;
levantamento de espécies nativas da flora e da fauna; planos de gestéo territorial/do solo;

recuperacao de areas degradadas e protecdo das nascentes; e planos de manejo de fogo.

C. Componente 3: Comunicacdo, Monitoramento e Avaliacdo (aproximadamente US$ 1,0
milh&o). As atividades financiadas no &mbito deste componente se destinam a assisténcia institucional e
ao desenvolvimento de capacidade para o gerenciamento, a execugdo, 0 monitoramento e a avaliagdo do
Projeto, quais sejam: (i) alcancar os grupos-alvo a fim de fornecer-lhes as informagdes necessarias sobre o
DGM, (ii) facilitar um processo de autoidentificacdo das comunidades beneficiarias, iniciando pelas
liderancas, (iii) apoiar a elaboragdo de propostas e (iv) supervisionar a implementacdo dos subprojetos e a
avaliagdo dos resultados.

17. Além disso, 0 DGM Brasil ird beneficiar-se do componente global de compartilhamento de
conhecimento e cria¢do de redes relativo ao REDD+.

V. Politicas de salvaguarda aplicaveis

Politicas de salvaguarda acionadas pelo projeto Sim Nao A ser
definido

Avaliacdo Ambiental OP/BP 4.01

Habitats Naturais (OP/BP 4.04)

Florestas (OP/BP 4.36)

X X| X| X

Controle de Pragas (OP 4.09)

Recursos Culturais-Materiais (OP/BP 4.11) X

Povos Indigenas (OP/BP 4.10) X

Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12)

Seguranga de Barragens (OP/BP 4.37)

Projetos em Hidrovias Internacionais (OP/BP 7.50)

x| X| X| X

Projetos em Areas em Disputa OP/BP 7.60

V. Financiamento (em milhdes de US$)

VI.

Custo total do Projeto: 6,50 Financiamento total pelo Banco: 0,00

Gap financeiro: 0,00

Fonte de financiamento: Montante

Mutuario 0,00

Doacdo do Fundo Estratégico do Clima 6,50

Total 6,50

Contato no Banco Mundial
Contato: Alberto Coelho Gomes Costa



Cargo: Especialista Sénior em Desenvolvimento Social
Fone: 5761+8601 /
E-mail: acostal@worldbank.org

Mutuario/Cliente/Beneficiario
Nome: A ser selecionado
Contato:

Cargo:

Fone:

E-mail:

Agéncias de Implementacio
Nome: A ser selecionado
Contato:

Cargo:

Fone:

E-mail:

VII. Para obter informacdes mais detalhadas, favor contatar:
A InfoShop
The World Bank
1818 H Street, NW
Washington, D C. 20433
Fone: (202) 458-4500
Fax: (202) 522-1500
Site: http://www.worldbank.org/infoshop



