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Abstracto de Cooperacion Técnica

l. INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Pais/Region:
Nombre de la CT:

Numero de CT:
Jefe de Equipo/Miembros:

= Taxonomia
= Sj

es Apoyo Operativo, proveer
nimero y nombre de la operacién
gue apoyara la CT:

Referencia a la Solicitud:

Fecha del Abstracto de CT:
Beneficiario:

Agencia Ejecutora y nombre de
contacto

Financiamiento Solicitado del BID:
Contrapartida Local, si hay:

Periodo de Desembolso:

Fecha de Inicio Requerido:

Tipos de consultores

Unidad de Preparacién:

Unidad Responsable de Desembolso
(UDR):

CT incluida en la Estrategia de Pais):
CT incluida en CPD:

México/CID

Apoyo a la Reforma Educativa en Meéxico I
Fortalecimiento de la gestion estratégica de Ia
informacidn sobre infraestructura fisica educativa.
ME-T1292

Andrea Bergamaschi, Jefa de Equipo (EDU/CME);
Ernesto  Martinez  (SCL/EDU); Gloria  Coronel
(FMP/CME); Victor Escala (FMP/CME); Nelly Cerdn
(CID/CME); Livia Mueller (SCL/EDU); y Jimena Lazcano
(EDU/CME).

Apoyo Operativo

ME-L1171: Programa de Infraestructura Fisica
Educativa.

En progreso.

01 de junio 2015.

México.

Banco Interamericano de Desarrollo, Divisién de
Educacidn en México.

US$250,000

uss o

Desembolso 36 meses — Ejecucion 30 meses.
1 agosto de 2015.

Firmas y consultores individuales.

EDU/CME

CID/CME

No

Si, las actividades previstas en esta CT son
complementarias a la ME-T1280, incluida en el CPD
por $500,000. Por cuestiones de ejecucion, el monto
fue compartido entre 2 CTs a ser ejecutadas con
entidades gubernamentales distintas.

= Prioridad Sectorial GCI-9: Reduccidn de pobreza y aumento de la equidad.

. OBIJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LA CT

Infraestructura escolar (INFE) en buenas condiciones de uso es requisito minimo para que los
profesores trabajen y los alumnos aprendan. El Marco Sectorial de Educacién y Desarrollo
Infantil Temprano (BID, 2013) establece que escuelas con infraestructura y materiales
adecuados son una condicidon necesaria (aunque no suficiente) para el logro educativo. En
particular, la existencia de espacios de apoyo a la docencia (tales como bibliotecas, laboratorios
de ciencias y salas de computo) se ha encontrado altamente asociada con los aprendizajes de
los alumnos (Duarte, Gargiulo y Moreno, 2011). Ademas, las condiciones fisicas de las escuelas
contribuyen significativamente a la reduccién de la brecha de aprendizaje asociada a la
desigualdad social (UNESCO, 2008). Otras investigaciones han encontrado una relacién positiva
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entre la infraestructura de la escuela con la cobertura y la asistencia escolar (Duflo, 2011;
Paxson y Schady, 2002).

La provisidon de una infraestructura adecuada requiere tanto de la identificacion clara de las
necesidades como el mantenimiento adecuado de la infraestructura existente. Los paises de
América Latina y el Caribe (ALyC) encuentran retos en este sentido, desde la escasa
disponibilidad de recursos, hasta las deficiencias técnicas para la planificacién y gestidon de
programas de infraestructura escolar, esto ultimo también relacionado a la falta de sistemas e
instrumentos adecuados para recolectar y manejar informacion®. En México, un diagndstico
identific6 que 86% de las escuelas analizadas en el 2007 presentaban condiciones de
infraestructura “regulares o malas” y casi 20% tenia mas de 31 afos de construidas. Los
resultados del ultimo Censo de Maestros, Alumnos y Escuelas de Educaciéon Basica (INEGI,
2013) documentan que 48% de las escuelas carecen de drenaje y 31% de agua potable, y los
datos de la Estadistica 911 (SEP) del mismo afio sefialan que el 43% de los planteles
presentaban deficiencias en el mobiliario, 53% no tenian acceso a conectividad y 94% no
contaban con equipo de laboratorio y talleres.

Entre los principales programas de la reforma educativa del gobierno actual (2012-2018)
figuran aquellos de infraestructura, tales como el Programa Escuelas de Excelencia para Abatir
el Rezago Educativo (PEERE) y el Programa Escuelas Dignas (PED), los cuales estan orientados a
mejorar las condiciones de infraestructura escolar. El presupuesto federal para tales programas
ha sido robusto’y la cobertura es nacional en los 31 estados del pais. Tales programas
representan, ademds de los retos de operatividad y gestién de las intervenciones con los
estados, una oportunidad relevante de recolecciéon y, sobre todo, actualizacién del estado de Ia
INFE en todas las escuelas del pais para la consolidacion y gestion de la informacion en un
sistema integrado para coadyuvar en la planeacidn estratégica y toma de decisiones en la
materia.

La gestion de la infraestructura educativa en México a nivel federal esta a cargo del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), organismo descentralizado de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), y de 31 Institutos Estatales de Infraestructura Fisica
Educativa (IEIFED) a nivel estatal. La Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa de 2008
instruye al INIFED a crear y actualizar un sistema de informaciéon del estado fisico de la
infraestructura educativa. El Sistema de Informacion de la Infraestructura Fisica Educativa
(SIINFE) tiene por objetivo ser una herramienta que aporte informacion integral sobre la INFE
en el pais para facilitar la toma de decisiones y coadyuvar en la planeacién y coordinacion de la
inversiéon en la materia en México. Los avances han sido significativos y a la fecha el SIINFE
cuenta con dos médulos implementados (diagndstico de las condiciones de infraestructura
educativa en las escuelas y el sistema de informacion geografica) y con otros 7 planificados. Sin
embargo, frente al incremento en el nimero de programas nacionales de inversién en INFE que
se presentd en los gobiernos recientes, especialmente con la Reforma Educativa, se hace
estratégica la revalidacidon de las actividades anteriormente previstas, con el objetivo de
confirmar una ruta de desarrollo hacia el objetivo final de un sistema integrado de gestién de la
informacién sobre la INFE en el pais.

El objetivo de esta CT es apoyar al gobierno de México a mejorar la gestion de la informacién
sobre infraestructura fisica educativa como parte de la agenda de su reforma educativa. En

Ver ATN/OC-14698-RG.
La asignacién presupuestaria federal de dichos programas ha sido de aproximadamente US$650millones por afio
fiscal.
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particular, esta CT apoyarad al INIFED en desarrollar una solucidn de sistema integrado que
permita agregar los sistemas, mddulos y bases de datos existentes para incrementar la
interoperabilidad entre ellos y con los estados, con el objetivo de tener estructuras mas
flexibles para llevar a cabo procesos agiles de consulta y analisis de la informacién para la toma
de decisiones.

lll.  DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS
Para lograr este objetivo, la CT financiara las siguientes actividades:

Componente 1 — Fortalecimiento del Sistema de Informacién de la Infraestructura Fisica
Educativa (SIINFE). El objetivo de este componente es apoyar al INIFED en la continuidad del
desarrollo e implementacidn de un sistema integrado de gestidn de la informacién. Para ello, el
componente se desarrollard a través de acompafiamiento técnico mediante consultorias para
garantizar que el SIINFE contemple una soluciéon integrada de mdédulos de informacién y datos
ya existentes, asi como otros que se identifiquen como necesarios. Podra apoyar, en particular:

(i) el disefio de una ruta critica de desarrollo del sistema, considerando: (a) un diagndstico
inicial de los avances ya implementados por el INIFED vy la identificacién de necesidades
pendientes; (b) el andlisis comparativo con otros sistemas similares en otros paises;
(c) un plan de desarrollo integral’y de implementacidn del sistema; (d) el disefio de un
proceso de monitoreo y actualizacién del SIINFE; y (e)el disefio de un proceso de
actualizacion de la condicién de la infraestructura por parte de las autoridades de los
planteles escolares;

(ii) el disefio y desarrollo del médulo de integracion entre SIINFE y el SIGED;

(iii) el disefio de una propuesta de vinculacion de la informacion de los distintos programas y
fondos de inversidn en infraestructura del pais (tales como el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social - FAIS, el Fondo de Aportaciones Multiples - FAM y los programas
federales como el Programa Escuelas de Excelencia y el Programa Escuelas de Calidad). El
resultado esperado de este componente es que el INIFED disponga de informacidn técnica
robusta y consolidada para la continuar el desarrollo del SIINFE hacia un sistema integrado
de gestion de la informacién para coadyuvar en la planeacion y en la toma de decisiones
sobre INFE el México.

Componente 2 — Plan de Capacitacion para el uso del Sistema de Informacion de la
Infraestructura Fisica Educativa (SIINFE). El objetivo de este Componente es desarrollar un
programa de capacitacién a los organismos estatales en el uso del SIINFE de modo de lograr la
correcta integracién de informacidn de la INFE a nivel nacional. Para ello, el componente podra
financiar: (i) el disefio de un programa de capacitacion a los organismos estatales para el uso e
interpretacidon de la informacidn del SIINFE; (ii) el disefio y/o desarrollo de materiales para la
difusién de la informacion y aspectos técnicos del SIINFE asi como apoyo logistico para llevar a
cabo el programa de capacitacién; (iii)un pilotaje de implementacion del programa en
entidades federativas seleccionadas con la finalidad de determinar la efectividad de la
capacitacion, a fin de formular recomendaciones que fortalezcan la estrategia del programa;
(iv) una consultoria para analisis del marco institucional actual del pais en materia de INFE para
qgue el INIFED tenga informacién para disefiar un plan de adhesion nacional al SIINFE a fin de
garantizar su apropiacién y uso por todos los principales actores gubernamentales involucrados
con la materia; (v) el disefio de un plan estratégico de implementacién del SIINFE en los estados
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Por “integral” entiéndanse las necesidades técnicas, de personal, plazos y presupuestos estimados.
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de la federacidn; y (vi) otras acciones que fomenten el uso del SIINFE a nivel nacional. El
resultado esperado de este componente serd la operatividad en los 31 organismos estatales.

IV.  PRESUPUESTO INDICATIVO
El presupuesto total de la CT es de US$250.000 financiados por el BID:

Cuadro IV-I. Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente Descripcion BID Total
Componente 1. Fortalecimiento Asesoria técnica para el disefio de un 150,000 150,000
del Sistema de Informacion de la plan de desarrollo e implementacion
Infraestructura Fisica Educativa (“ruta critica”) del SIINFE.

(SIINFE)
Componente 2. Plan de Asesoria técnica para desarrollar un 100,000 100,000
Capacitacién para el uso del SIINFE | programa de capacitacion y pilotarlo en
estados seleccionados de la Republica.
Total: 250,000 250,000

V. AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

Por solicitud del Gobierno de México, el ejecutor serd el Banco dada su experiencia en la
supervisién de consultorias similares, asi como para garantizar una adecuada coordinacién
entre todas las partes involucradas. El Banco contratara las consultorias necesarias para el
proyecto de acuerdo con la politica del Banco contenida en el documento GN-2350-9, tanto
para la seleccion y contratacion de consultores individuales (procedimientos establecidos en la
AM-6510), como de firmas (utilizando e-Sourcing).

VL. RIESGOS IMPORTANTES

Los riesgos asociados a esta operacion son bajos. La Divisidon de Educacidn tiene experiencia en
el desarrollo de los temas asociados, tanto en el nivel Federal como en los estados y otros
paises de la regidon donde ha apoyado el desarrollo de sistemas similares, facilitando la
asistencia técnica que se requiere. La CT se implementard en paralelo con el préstamo
ME-L1171, lo que brindara al Banco oportunidad de mantener una visién integral de las dos
intervenciones, garantizando que sean complementarias, y asegurar una contribucion efectiva
y de calidad al desarrollo del sistema propuesto.

Finalmente, dado que el resultado final de esta CT es consolidar al SIINFE como el sistema de
referencia de informacidn de infraestructura educativa publica del pais y que a su vez nutrira el
SIGED, el riesgo principal es no poder vincular ambos sistemas. Para ello, la CT destinara un
rubro presupuestal para garantizar esta incorporacion y el Banco mantendra una vinculacion
constante con la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion de Politicas Educativas.

VII. SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

La clasificacidon para esta TC de acuerdo a las salvaguardas ambiental (ESG) es “C”; no prevén
riesgos ambientales ni sociales negativos en su implementacion.
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