From: SS. Relaciones Financieras Internacionales_

Sent: Friday, November 22, 2024 12:20 PM

Tos: BIDArgentin

Subject: BID AR-T1392 "Evaluacidon de los Impactos a largo plazo de las Inversiones en
Infraestructura Rural en Argentina”. Solicitud

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en relacion a la solicitud formulada por el Sefor Agustin
Tejeda Rodriguez, Subsecretario de Mercados Agroalimentarios e Insercion Internacional
del MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION para acceder a recursos de financiamiento
externo del BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) bajo la modalidad de una
Cooperacion Técnica No Reembolsable (CTNR) para financiar el Proyecto “Evaluacién de los
Impactos a largo plazo de las Inversiones en Infraestructura Rural en Argentina”, recibida
mediante NOTA N° NO-2024-128154666-APN-SSMAEII#MEC de fecha 22 de noviembre de
2024, a la que acompana el perfil de Proyecto correspondiente, adjunto al presente.

El objetivo general de la CTNR es evaluar el impacto a largo plazo de los proyectos de
infraestructura rural en Argentina.

EL monto total de la Cooperacién Técnica no Reembolsable serd de DOLARES
ESTADOUNIDENDES TRESCIENTOS MIL (US$ 300.000,00), los que seran financiados en su
totalidad a través de recursos del BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID).

El plazo de ejecucidn previsto es de TREINTA (30) meses.



La CTNR serd ejecutada por el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) en
coordinacién técnica con la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA y PESCA del
MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION.

La Cooperacién Técnica beneficiara a la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA y
PESCA del MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION.

Atento la Nota recibida y el estado de las actuaciones, se remite el presente a fin de
solicitarle tenga a bien realizar las gestiones necesarias para dar curso a la CTNR de
referencia.

Matias J. Mana

Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales
Secretaria de Finanzas - Ministerio de Economia - Republica Argentina



PERFIL DE PROYECTO
COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE

a. Nombre del Proyecto.

Evaluacién de los impactos a largo plazo de las inversiones en infraestructura rural en
Argentina.

b. Beneficiario/s del Proyecto.

Seran beneficiarios de la CTNR la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Ministerio de Economia de la Nacion.

c. Modalidad.
Cooperacion Técnica No Reembolsable (CTNR).
d. Organismo Ejecutor.

La CTNR serd ejecutada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
coordinacion técnica con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Ministerio de Economia de la Nacion.

e. Objetivo general y objetivos especificos.

El objetivo general de la CTNR es evaluar el impacto a largo plazo de los proyectos de
infraestructura rural en Argentina.

Los objetivos especificos son:

i) Recopilar informacibn  sobre las  caracteristicas  productivas y
sociodemogréficas de los agricultores seleccionados.

i) Recopilar y procesar datos geoespaciales.

i) Apoyar actividades de evaluacién y generar productos de conocimiento
basados en datos recopilados.

f. Ubicacion geografica.
Nacional.

g. Alcance.
Nacional.

h. Plazo de ejecucion.

El plazo de ejecucion es de TREINTA (30) meses.

i. Justificacion. Contexto y problematica.

Dada la magnitud de las inversiones financieras y la continua implementacion de
proyectos de infraestructura rural en nuestro pais, es que se requiere evidencia
empirica mas rigurosa para mejorar el disefio de los proyectos del sector. Esto incluye
identificar de manera mas eficiente las inversiones en infraestructura rural dentro de
una cartera de posibles proyectos futuros. Con este proposito, esta Cooperacion
Técnica propone abordar este vacio de conocimiento mediante la evaluacién del
impacto productivo a largo plazo y la rentabilidad de los proyectos de infraestructura
rural en Argentina ya financiados.



Ademas, para comprender mejor el impacto de las mejoras en la infraestructura rural
en los sistemas de produccion de los pequefios agricultores y el desarrollo rural en la
region, se destaca la necesidad de disponer de datos innovadores para monitorear y
evaluar rigurosamente el desempefio de estas intervenciones. Si bien la estrategia
convencional consiste en realizar estudios de campo, la teledeteccidon utilizando
iméagenes satelitales emerge como una herramienta innovadora y cada vez mas
rentable. Las imagenes satelitales ofrecen una opcion de bajo costo para medir
cambios en el uso del suelo, la salud de los cultivos y la actividad econémica con alta
resolucion espacial y temporal. Sin embargo, la literatura que utiliza esta fuente de
datos en evaluaciones de impacto sigue siendo limitada (Kubitza et al., 2020).

En este sentido, para asegurar que se pueda medir el impacto del programa en la
productividad agricola y la actividad econdmica, particularmente para aquellos
proyectos que se implementaron en las tres primeras fases del Programa de servicios
agricolas provinciales (PROSAP) entre 2006 y 2017, se propone una linea de trabajo
complementaria e innovadora utilizando datos geoespaciales. Los programas
mencionados se detallan en la Tabla 1. En concreto, cada vez mas se utiliza la
medicidn y evaluacién de la salud y los cambios de los cultivos, los suelos y los
rendimientos mediante imagenes satelitales. Estas imagenes pueden, por ejemplo,
mostrar variaciones en la materia organica y los patrones de drenaje. Las imagenes de
vegetacion pueden mostrar el crecimiento de los cultivos desde la siembra hasta la
cosecha, asi como los cambios a lo largo de las estaciones y los afios. Ademas, los
datos de luces nocturnas (NTL) de deteccidon remota pueden capturar cambios en la
actividad econémica en las areas de intervencion. Una ventaja clave sobre la mayoria
de los indicadores socioeconémicos, que tipicamente se basan en datos censales o
administrativos similares, es que la emisiébn de luz se puede medir de manera
instantanea, objetiva y sistematica con una alta resolucién (Cauwels et al., 2014; Levin
et al., 2020). Dada la escasez de datos socioeconémicos confiables, varios estudios
han utilizado la intensidad de la luz nocturna como indicador del crecimiento
econémico para realizar analisis empiricos con un bajo nivel de desagregacion
espacial (Agnew et al., 2008; Alesina y Corral, 2018; Schling y otros, 2022; Storeygard,
2016).

NOMBRE | NUMERO MONTO OBJETIVO
en
millones
US$
PROSAP | 899/0C- 325 El fortalecimiento de los servicios
I AR agropecuarios publicos provinciales; inversion
ARO0061 publica provincial en obras agropecuarias
autofinanciadas; agricultura sostenible y lucha
contra el proceso de desertificacion;
fortalecimiento institucional de las entidades
ejecutoras agropecuarias provinciales, de la
unidad coordinadora de la secretaria de
agricultura, ganaderia y pesca (SAGYP) y
mejoramiento de la coordinacion
interinstitucional.
PROSAP | 1956/0C- 200 Apoyar al proceso de desarrollo productivo de
Il AR AR- las economias provinciales del sector rural,
L1030 mediante el incremento de la inversion publica
en la infraestructura productiva y de servicios
agropecuarios, asi como mediante el estimulo
de la inversion privada.
PROSAP | 2573/0C- 230 El Programa contribuye al desarrollo de las
1l AR AR- economias rurales regionales, mediante el




L1120 aumento de su competitividad y participacion
en las exportaciones agropecuarias. El
proposito de la segunda operacion individual
del CCLIP es propiciar el aumento de la
productividad agropecuaria, la disminucién de
pérdidas y/o el aumento de las ventas de los
productores beneficiarios de los proyectos
involucrados en las areas de infraestructura
basica, servicios agricolas y negocios
agroalimentarios.

Esta CT tiene por objetivo entonces contribuir a la generacién de evidencia sobre el
impacto a largo plazo de las inversiones en infraestructura rural en Argentina de dos
maneras: en primer lugar, se propone utilizar métodos econométricos solidos de
evaluacién del impacto (diferencias en diferencias y puntajes de propensién) junto con
datos de panel de encuestas de hogares de agricultores para evaluar siete proyectos
de infraestructura rural (riego, caminos rurales, electrificacion) financiados a través del
PROSAP. En segundo lugar, se busca complementar el andlisis tradicional basado en
datos de encuestas de hogares con un panel longitudinal de datos satelitales para
medir el rendimiento agricola utilizando el indice de Vegetacién de Diferencia
Normalizada (NDVI) o indices similares, y la actividad econdmica utilizando Luces
Nocturnas (NTL). Este andlisis sera uno de los primeros en utilizar datos de
teledeteccion para estimar el impacto de proyectos de infraestructura publica rural en
los rendimientos.

j. Descripciéon de los componentes y actividades a financiar.

La CT se estructura en TRES (3) componentes, tal como sigue a continuacion:

Componente |: Recoleccién de datos de encuestas de seguimiento en campo
(US$ 160.000).

Este componente tiene como objetivo obtener los datos necesarios de encuestas de
hogares agricolas para la evaluacion de impacto de cinco intervenciones de las fases
del PROSAP ya finalizados, desarrolladas en las provincias de Entre Rios (caminos
rurales), Formosa (electrificacion rural), Mendoza (caminos rurales), Neuquén
(electrificacion rural) y San Juan (riego). Para ello, el componente financiara la
implementacion de encuestas de seguimiento que se recolectaran entre una muestra
aleatoria de productores beneficiarios y no beneficiarios, con base en los disefios
cuasiexperimentales y cualitativos descritos en la seccién anterior. Estas encuestas
recopilaran informacién sobre las caracteristicas productivas y sociodemograficas de
los agricultores seleccionados.

Componente Il: Recopilacién y procesamiento de datos geoespaciales (US$
30.000).

Este componente tiene como objetivo obtener y procesar datos de teledeteccion para
estimar el impacto de las intervenciones realizadas de las fases del PROSAP ya
finalizadas en los rendimientos agricolas y la actividad econdmica utilizando iméagenes
satelitales de vegetacion y luces nocturnas para una muestra aleatoria de fincas
beneficiarias y no beneficiarias. Para ello, el componente financiara dos actividades: (i)
recoleccién de datos, procesamiento y limpieza de iméagenes satelitales para medir
rendimientos agricolas y actividad econémica, asegurando la calibracién y validacién
de los poligonos de parcelas recolectados; (ii) analisis de datos utilizando datos de
teledeteccion para estimar el indice Normalizado de Diferencias en Vegetacion (NDVI,




por sus siglas en inglés) e indice de Luminosidad Nocturna (NTL, por sus siglas en
ingles), o indices similares.

Componente lll: Supervision, evaluacion y difusion (US$ 110.000).

Este componente tiene como objetivo apoyar las actividades de evaluacion y generar
productos de conocimiento basados en los datos recopilados. Para lograrlo, el
componente financiard consultorias y talleres individuales para llevar a cabo las
siguientes actividades: (i) supervision técnica de campo, para garantizar que las
encuestas se implementen de acuerdo con los mas altos estandares técnicos en el
terreno y se coordinen estrechamente con las unidades implementadoras en cada
provincia y con respecto a las actividades de recopilacién de datos geoespaciales; (ii)
asistencia en investigacion para el andlisis de datos y la preparacién de informes de
evaluacién de impacto, para proporcionar los recursos técnicos necesarios para llevar
a cabo un andlisis econométrico riguroso; (iii) eventos de difusion de los resultados de
la evaluacion, incluida la organizaciéon de un seminario presencial con actores politicos
relevantes en Argentina, asi como un seminario virtual para facilitar la participacion de
una audiencia mas amplia, asi como la impresién y distribucion de materiales de
difusién, como infografias y resimenes de politicas; y (iv) un taller sobre metodologias
de evaluacion, incluido el uso de tecnologias de teledeteccibn para monitoreo y
evaluacion.

k. Resultados esperados y metas.
Los resultados esperados para esta CTNR son los siguientes:

Resultados

Generacién de evidencia empirica sélida sobre el impacto a
largo plazo de la provisidon de infraestructura rural en
Argentina, contribuyendo a la formulacién de politicas
basadas en evidencia en el pais y en otras partes de la region.

Declaracion de resultados

Productos

Componente I: Recoleccion de encuestas de seguimiento en campo.

Indicador de producto 1 Encuesta de seguimiento realizada en Entre Rios
Indicador de producto 2 Encuesta de seguimiento realizada en Formosa

Indicador de producto 3 Encuesta de seguimiento realizada en Misiones

Indicador de producto 4 Encuesta de seguimiento realizada en San Juan
Indicador de producto 5 Evaluacion cualitativa realizada en Neuquén

Componente Il: Recopilacion y procesamiento de datos geoespaciales.

Informe de datos de teledeteccion recopilados, procesados y

Indicador de producto 1 validados

Informe de datos de teledeteccion analizados para calcular

Indicador de producto 2 NDVI y NTL

Componente lll: Supervision, evaluacion y difusion.

Informe de supervision técnica del trabajo de campo

Indicador de producto 1 finalizado

Informe de andlisis estadistico y econométrico para

Indicador de producto 2 evaluacién de impacto finalizado

Tres actividades de difusion (seminario, materiales)

Indicador de producto 3 completadas.

Indicador de producto 4 Un taller de capacitacidn en evaluacion completado

. Monto total méximo, identificando la fuente de financiamiento.




El monto total de la Cooperacion Técnica no Reembolsable serda de DOLARES
ESTADOUNIDENDES TRESCIENTOS MIL (US$ 300.000,00), los que seran
financiados en su totalidad a través de recursos del BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID).

m. Matriz de gasto por componente o categoria de gasto

Componente BID Contrapartida Local Total

Recoleccién de
encuestas de US$ 160.000,00 US$ 0.00 US$ 160.000,00
seguimiento en campo.

Recopilacion y
procesamiento de US$ 30.000,00 US$ 0.00 US$ 30.000,00
datos geoespaciales.

Supervision, evaluacion

y difusion US$ 110.000,00 US$ 0.00 US$ 110.000,00

Total US$ 300.000,00 US$ 0.00 US$ 300.000,00

n. En caso de corresponder, identificar la vinculacién con un programa o
proyecto con financiamiento externo en preparacién o en ejecucioén; y
justificar motivo por el cual no pueden utilizarse fondos del mismo
préstamo.

La cooperacion técnica estd asociada a evaluar los proyectos ejecutados y finalizados
orientados a fortalecer la infraestructura rural de nuestro pais.

0. ldentificar los principales factores que puedan poner en riesgo la
consecucion de los objetivos técnicos, fisicos y/o financieros del
proyecto y consignar posibles acciones concretas de mitigacion ante su
ocurrencia.

Los riesgos principales para esta Cooperacion Técnica y las respectivas medidas de
mitigacién identificadas se resumen asi:

Riesgo 1. Retraso en la identificacion y contratacion de las firmas consultoras que
realizardn el trabajo, lo que podria afectar el cronograma de finalizacion de la
evaluacién de impacto del programa PROSAP.

Mitigacién 1. El equipo del proyecto ha preparado Términos de Referencia (TDR) y ha
iniciado el proceso de contratacion.

Riesgo 2. Retraso en la implementacién del estudio de campo para la evaluacion de
impacto que no permitiria sincronizar el trabajo de los Componentes 1y 2.

Mitigacion 2: Se inicio el proceso de identificacion de la informacion necesaria para
identificar las muestras de cada cadena productiva (Componente 1) y obtener
informacion parcelaria georreferenciada (Componente 2), todo en estrecha
coordinacion con la DIPROSE.

p. Si se tratara de una CT o donacién con ejecucion presupuestaria,
registrar la misma en el médulo de Financiamiento Externo del BAPIN e
informar su numero.

No aplica.



