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PERFIL DE PROYECTO
CoLOMBIA

l. DATOS BAsIcOS

Nombre del Proyecto:  Programa para fortalecer las politicas de igualdad y equidad

dirigidas a las mujeres y poblaciones diversas en Colombia

Ndmero de Proyecto: CO-L1291
Equipo de Proyecto: Diana Bocarejo (SCL/GDI), Jefe de Equipo; José Luis Ortiz

(SCL/SPH) y Francisco Zegarra (SCL/MIG), Jefes de Equipo
Alterno; Marco Stampini, Santiago Ledén y Mariangela Chavez
(SCL/SPH); Sandra Orozco (SCL/MIG); Norma Pefia (IFD/ICS);
José Manuel Sandoval (CSD/CCS); Mateo Vasquez y Andrea
Beltran (SCL/GDI); Sara Vila (LEG/SGO); Ménica Rojas
(CAN/CCO); Alba Villafuerte y Marina Massini (CAN/CAN); Patricio

Crausaz (VPC/FMP).
Prestatario: Republica de Colombia
Organismo Ejecutor: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Plan Financiero: BID (Capital Ordinario): US$500.000.000
Salvaguardias: Politicas activadas: N/A
Clasificacion: N/A
Il JUSTIFICACION GENERAL Y OBJETIVOS

2.1

2.2

Contexto macroecondémico y social. Colombia se encuentra en una senda de
recuperacion tras la pandemia: registra una tasa de crecimiento real de 7,5% en
2022, la segunda mas alta de la OCDE. El dinamismo de la economia ha reflejado
una mejora del balance fiscal con una reduccion del déficit del Gobierno Nacional
de 7,1% del PIB en 2021 a 5,5% en 2022 (MinHacienda, 2023). Pese a esto, los
panoramas macroeconomico y social enfrentan retos. Los indicadores sociales,
que habian venido mejorando en los ultimos anos, enfrentaron un retroceso desde
la pandemia. En 2021 la pobreza monetaria fue de 39,3%, una de las mas altas
en la ultima década (DANE, 2022). En 2020, Colombia pas6 a ser el pais mas
desigual de la region con altas disparidades de ingreso, acceso y cobertura de
servicios entre territorios. En areas habitadas mayoritariamente por pueblos
indigenas (Pl) y afrodescendientes (AD), las necesidades basicas insatisfechas
(NBI) y la incidencia de pobreza monetaria (PM) son superiores al resto del pais
(DANE 2018)".

Las mujeres y las poblaciones diversas? experimentan mayor desigualdad.
Los desafios estructurales de género reflejan normas sociales arraigadas que
asignan mayores responsabilidades de cuidado a las mujeres, lo cual limita, entre
otros temas, su autonomia econémica®. Asimismo, las masculinidades sostenidas

El indice de NBI en Chocd, Vaupés y Vichada - representa entre 65% y 69 mientras que en Cundinamarca
es inferior a 7%. La pobreza multidimensional alcanza 42,7% entre los indigenas y 24,5% entre los AD,
mientras que el total nacional es 16%.

PI, AD, poblacién con discapacidad y poblacion LGBTIQ+ (lesbianas, gays, bisexuales, transexuales,
transgénero, intersexuales y queer).

Autonomia econdmica: control sobre los bienes materiales y los recursos intelectuales, capacidad de
decidir sobre los ingresos y los activos familiares (Gonzalez-Vélez, 2022).



https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-209754%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased#:%7E:text=Como%20resultado%20del%20ajuste%20fiscal,3%25%20del%20PIB%2C%20respectivamente.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Presentacion-pobreza-monetaria_2021.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/s2200736_es.pdf
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en el uso de la fuerza y la violencia restringen el bienestar, la autonomia fisica y
la toma de decisiones de las mujeres y de la poblacion LGBTIQ+. En el caso de
los Pl y AD, las persistentes desigualdades son el resultado de discriminacioén y
sesgos historicos*. Este programa interviene en tres areas asociadas con
dichas desigualdades: (i) prevencion y atencion de violencias basadas en
género (VBG) y trata de personas; (ii) transversalizaciéon del enfoque de
género y diversidad sexual; y (iii) consolidacion del Sistema Nacional de
Cuidado (SNC).

Las mujeres y los grupos diversos siguen experimentando VBG y barreras
institucionales para la gestion efectiva de los casos. En 2021 cada 50 minutos
una mujer fue victima de violencia intrafamiliar y cada 28 minutos una mujer sufrié
violencia sexual, casi siete veces mas que los hombres (Sisma, 2022). Se estima
que 66,7% de las mujeres casadas o en union han sufrido algun tipo de violencia
por parte de su pareja o expareja: violencia psicologica (64,1%), fisica (31,9%),
economica® (31,1%), y sexual (7,6%; MinSalud, 2016). Las VBG tienen altos
costos para el sistema de salud, el desarrollo infantil y el desempefio del mercado
laboral (Jaitman, 2017). Las principales necesidades de reforma en este tema
incluyen:

¢ Limitada cobertura de las estrategias para abordar integralmente las VBG: casi
300 municipios no cuentan con mecanismos para la prevencion, atencion y
reporte de informacion®.

e Falta de un sistema centralizado para realizar seguimiento nominal a los casos
y al desempefio institucional de las entidades garantes de las rutas de atencion
(incluidos el reto de interoperabilidad interinstitucional).

o Necesidad de abordaje diferencial para Pl, AD y migrantes que responda a
retos de dispersion geografica, diferencias culturales, subregistros y barreras
de acceso a las rutas de atencion (DNP, 2022).

Colombia cuenta con una estrategia de lucha contra la trata’, pero todavia
las mujeres, la poblacién LGBTIQ+ y la poblacién migrante experimentan un
alto riesgo de ser victimas de este delito. En los ultimos nueve afos, 83% de
las victimas de trata han sido mujeres y, para 2021, 62% de los casos
correspondia a explotacion sexual. Las migrantes experimentan mayor riesgo
debido a vulnerabilidades como la irregularidad administrativa o la falta de redes
de apoyo confiables: de 181 casos reportados en 2021, 79 correspondia a
extranjeros (Mininterior, 2022). Uno de los principales retos para la proteccién de
las victimas es la falta de capacidades de las autoridades locales que garanticen
la accesibilidad y uso de los protocolos de atencion a victimas o la formulacion e
implementacion de Planes de Accién Territorial de lucha contra la trata (PATs)?®
(Department of State, 2022).

Aunque se han fortalecido las estrategias de transversalizacion de género
en el sector publico, persisten retos en la implementacién territorial y
sectorial. En 2020 por primera vez todos los departamentos incluyeron un
capitulo de género en sus planes de desarrollo, y varias carteras sectoriales y

Marcos Sectoriales de: Género y Diversidad y Proteccién Social y Pobreza.

Accién u omisién orientada al abuso econdmico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o
castigos monetarios a las mujeres (MinSalud, 2016).

Calculos propios. DNP, 2022.

Politica de Estado con vigencia al 2024. Ver objetivos, metas, etc. en EEO#1.

Para descripcion de acciones e indicadores de los PATs: EEO#1.



https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2022/03/VF-Boletin-8M-2022-1.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/ENDS-libro-resumen-ejecutivo-2016.pdf
https://blogs.iadb.org/seguridad-ciudadana/es/costo-la-violencia-la-mujer-terrible-aqui-les-contamos-cuanto/
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4080.pdf
https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos-atencion-al-ciudadano/
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-SEC/Registered%20Documents/RI-Reg-GN/RIRegGNSpanish/Documento%20de%20Marco%20Sectorial%20de%20G%C3%A9nero%20y%20Diversidad.%20Versi%C3%B3n%20final.%20GN-2800-13.pdf?CT=1676899348301&OR=OWA-NT&CID=27802a23-7871-3be2-4046-727f8a1369f6
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-990561794-8&_gl=1*z6uaqz*_ga*ODcyNjI2NzQ5LjE2NjcyNDM5ODA.*_ga_9CQ7ER9V3F*MTY3Njk4OTg0NS44NC4xLjE2NzY5ODk4ODIuMjMuMC4w
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/ENDS-libro-resumen-ejecutivo-2016.pdf
https://sinergiapp.dnp.gov.co/#GerenteMeta/HistoricoCiud/6116/1564/33
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-631007835-1
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-631007835-1
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entidades territoriales crearon oficinas/direcciones de género (CPEM, 2021). Mas
aun, en 2022 se aprobd una politica nacional mas robusta: la Politica Publica de
Equidad de Género®. Esta define un plan de accion con indicadores sectoriales de
cumplimiento para fomentar el cierre de brechas econdmicas, sociales, de
participacién y de salud de las mujeres en contextos urbanos y rurales con
vigencia hasta 2030. Sin embargo, sectores tales como salud, justicia y ambiente
no cuentan con los arreglos institucionales y de monitoreo necesarios
(ver EEO#1). Por otra parte, la politica no tiene instrumentos suficientes para
asegurar una llegada mas amplia y sistematica a municipios y departamentos, en
especial aquellos con mayores brechas sociales y econémicas (DNP, 2022).

La Politica Publica LGBTIQ+ no ha implementado las obligaciones
normativas para la adecuacion de procedimientos de salud ni el
establecimiento de los mecanismos de atencién a violencias contra esta
poblacion (Defensoria, 2021). Esto a pesar de que el 54% considera que es dificil
o muy dificil acceder al sistema de salud (DANE, 2022) y que en ciertos entornos
mas del 67% se siente inseguro (DNP, 2020).

La distribucién desigual de la carga del cuidado no remunerado y la falta de
oferta de servicios de cuidado representan barreras a la inclusion
econdmica y social de las mujeres. En Colombia hay un déficit de oferta
institucional en estos servicios; por ejemplo, solo 1,9 millones de los 4,8 millones
de niflos menores de cinco afos son atendidos con educacion inicial (DNP, 2023).
Las brechas son mayores para la poblacion con discapacidad: solo el 20,8% de
los menores de cinco afios con discapacidad asistieron a un hogar comunitario,
jardin, centro de desarrollo infantil o colegio, frente al 36,9% sin discapacidad
(DANE, 2021). Adicionalmente, existen en el pais 625.000 personas mayores en
situacion de dependencia funcional (Aranco et.al. 2022a), y los servicios de
cuidado de larga duracién tienen cobertura y calidad baja (Aranco et.al., 2022b).

Ante la ausencia de un sistema de cuidados y mecanismos de apoyo para los
hogares, las mujeres asumen la mayor carga de cuidados. En promedio, las
mujeres dedican 10,8 horas diarias a los trabajos de cuidado directo’ no
remunerado para el propio hogar; mientras que los hombres dedican apenas
5,5 horas (DANE, 2022). En las zonas rurales la brecha de tiempo dedicado al
cuidado no remunerado entre hombres y mujeres es casi 6 horas, en comparacion
con una brecha de 5 horas en las zonas urbanas. La sobrecarga de trabajos de
cuidado limita la autonomia econémica de las mujeres: el 27,5% no cuenta con
ingresos propios, frente a 10,2% de los hombres. La dependencia funcional de
una persona mayor reduce en 12 puntos porcentuales el empleo femenino, y en
6 horas semanales la intensidad del trabajo entre las mujeres que quedan
empleadas (Stampini et.al., 2020).

Justificacion. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) plantea politicas que buscan
eliminar las desigualdades relacionadas con la orientacion sexual e identidad de
género de las y los ciudadanos, con su pertenencia étnica, nacionalidad o territorio
donde habitan. Se ha solicitado el apoyo del BID para fortalecer politicas
orientadas a garantizar una vida libre de violencias para las mujeres en sus

Aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), Documento CONPES
4080.

Cuidado directo: actividades con nifios menores de cinco afios, cuidado fisico y/o apoyo a otras personas
del hogar, cuidado pasivo y traslados relacionados.


http://www.equidadmujer.gov.co/oag/Documents/Colombia-sin-techos-de-cristal-21_06_2021.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-CO-LON/CO-L1291/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-631007835-1
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4080.pdf
https://repositorio.defensoria.gov.co/bitstream/handle/20.500.13061/371/Informe%20OSIGD%20ver1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/Documentos/Diagnostico-sobre-situacion-discriminacion-de-la-Poblacion-LGBTI-en-Colombia.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND%202022/Bases-PND2022-2026_compilado-CEVC15-10-2022.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2021
https://publications.iadb.org/en/prevalence-care-dependence-among-older-persons-26-latin-american-and-caribbean-countries
https://publications.iadb.org/en/aging-latin-america-and-caribbean-social-protection-and-quality-life-older-persons
https://publications.iadb.org/en/working-less-take-care-parents-labor-market-effects-family-long-term-care-latin-america
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diversidades (incluidas migrantes), mejorar la incorporacion del enfoque de
género y diferencial (LGBTIQ+) en la gestion institucional, asi como consolidar el
SNC. El Banco y el GNC'" han trabajado desde agosto de 2022 con apoyo técnico
y recursos de cooperacion técnica no reembolsable 2.

Objetivo General. Fortalecer las politicas de igualdad y equidad dirigidas a las
mujeres y poblaciones diversas en Colombia. Objetivos especificos: (i) Fortalecer
el marco normativo y las politicas publicas que garanticen una vida libre de
violencias para las mujeres y poblacion LGBTIQ+, incluidas migrantes; (ii) Apoyar
las medidas de politica que transversalicen los enfoques de género y de
diversidad sexual para la equidad de las mujeres y la poblacion LGBTIQ+; y
(iii) Crear y fortalecer el marco normativo y operativo del SNC.

Componente 1. Estabilidad macroeconémica. Asegurar un contexto
macroeconoémico congruente con los objetivos del programa, segun lo establecido
en la matriz de politicas.

Componente 2. Prevencion y atencion integral de VBG y trata contra las
mujeres y poblacion LGBTIQ+ (incluidas migrantes) con pertinencia étnica
y territorial. Fortalecer el marco normativo y las politicas para prevenir y atender
las VBG a nivel nacional y territorial mediante: (i) actualizacion de la
reglamentacion para el restablecimiento de derechos a las victimas de trata de
personas (medida 2.1.1 matriz de politicas)'3; (ii) creacion del Sistema Nacional
de Monitoreo a VBG (2.1.2); (iii) conformacién de un mecanismo de coordinacién
interinstitucional para atender las violencias contra poblaciéon LGBTIQ+ (2.1.3); y
(iv) inclusién de compromisos para la atencion de personas objeto de trafico ilegal
de migrantes en el Gabinete Binacional Ecuador-Colombia (2.1.4). La pertinencia
étnica y territorial de las medidas incluye: acciones e indicadores dirigidos a
municipios, departamentos con alta poblacion migrante, Pl, AD y a resguardos de
Pl y territorios colectivos AD, ademas de adecuaciones culturales'.

Componente 3. Transversalizacion del enfoque de género para la equidad de
las mujeres. Apoyar las medidas de politica orientadas a garantizar condiciones
de igualdad para las mujeres a nivel sectorial y territorial'®. En particular, se incluye
el fortalecimiento del marco normativo en: (i) transversalizacién de género en la
coordinacién interinstitucional a cargo de la Vicepresidencia de la Republica
(medida 3.1.1); (ii) implementacion de la Politica Publica de equidad de género
para las mujeres (3.1.2); y (iii) transversalizacién de género en reformas
sectoriales de justicia (3.1.3), salud (3.1.4 y 3.1.5) y ambiente (3.1.6) que incluye
lineamientos y metas para Pl y AD.

Componente 4. Transversalizacion del enfoque de diversidad sexual y de
género para la equidad de la poblacion LGBTIQ+. Promover reformas de
politica para garantizar los derechos de las personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas teniendo en cuenta su pertinencia territorial y
étnica en lo relativo a: (i) consolidar un mecanismo de coordinacion intersectorial

" Gobierno Nacional de Colombia
2 Cooperaciones Técnicas: CO-T1685 (ATN/OC-19605-CQO), CO-T1599 (ATN/OC-18382-CO). Ver
EEO#3.

Incluye un enfoque para atender las situaciones de vulnerabilidad de la poblacién migrante.
Las acciones y metas especificas sobre adecuacion cultural (co-construcciéon con autoridades propias,

idioma, entre otros) se explicitaran en el POD.
5 Se incluiran acciones de fortalecimiento de capacidades a instituciones del orden territorial
(departamentos o municipios) para que incorporen el enfoque de género.


https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-363471491-21
https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-1503816561-21
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-631007835-3
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para formular y ejecutar la politica publica LGBTIQ+ (medida 4.1.1); (ii) formular
la politica publica y un plan de accion especificos para esta poblacion (4.1.2); y
(iii) disenar lineamientos de salud integral (4.1.3).

Componente 5. Sistema Nacional de Cuidado. Crear y fortalecer el marco
normativo y operativo para la implementacion del SNC a través de: (i) la definicion
de la arquitectura institucional del SNC (medida 5.1.1); (ii) la elaboracion del
CONPES'® del Sistema que incluye criterios de elegibilidad (PCD, personas
mayores, cuidadoras, nifios), sostenibilidad, canasta de servicios, sistemas
comunitarios de Pl y AD, entre otros (5.1.2); (iii) una estrategia de cambio cultural
para la redistribucion del trabajo de cuidado no remunerado (5.1.3); y (iv) la
formulacién del proyecto de inversion para la coordinacién e implementacion del
Sistema (5.1.4).

Resultados esperados. Se espera que el programa contribuya a: (i) mejorar la
capacidad institucional para abordar y monitorear las VBG,; (ii) incorporar politicas
de equidad para las mujeres y poblacion LGBTIQ+ en entidades de distintos
sectores y/o niveles geograficos; (iii) fortalecer la gobernanza institucional para la
politica publica LGBTIQ+; y (iv) consolidar el SNC para personas cuidadoras y
personas que requieren apoyos.

Beneficiarios. Como beneficiarios directos de este programa se incluyen las
nifas y mujeres que acceden a estrategias de prevencion y rutas de atencion de
VBG. En 2021, 82.623 mujeres reportaron haber sufrido VBG"
(Sisma-Mujer, 2022). También, se busca fomentar reformas de politica que
beneficien a la poblacion LGBTIQ+ de Colombia, alrededor de 518.000 personas
(DANE, 2021)'8. Finalmente, los beneficiarios del sistema de cuidado incluiran
tanto aquellas personas que requieren cuidado o asistencias (4,7 millones de
nifos y 2,6 millones de adultos mayores y PCD) como a las cuidadoras™ en
ciudades y contextos rurales y comunitarios.

Alineacidén estratégica. La operacion es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (AB-3190-2), especificamente con el desafio de Inclusion
Social e Igualdad; y con los temas transversales de: (i) Igualdad de Género y
Diversidad; (ii) Cambio climatico; (iii) Capacidad institucional y Estado de derecho.
Contribuira al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12).
Se alinea con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Colombia 2019-2022
(GN-2972) en las areas transversales de género, diversidad y discapacidad,
migracion, y con los objetivos de efectividad de la gestion publica e incremento de
la movilidad social. Asimismo, es consistente con los Marcos Sectoriales de:
(i) Género y Diversidad (GN-2800-13); (ii) Proteccion Social y Pobreza
(GN-2784-12); (iii) Seguridad Ciudadana y Justicia (GN-2771-7); (iv) Salud
(GN-2735-12); (v) Cambio Climatico (GN-2835-8); y (vi) Marco de Accién sobre
Migracion (GN-3021). El proyecto se alinea también con el Plan de Accién de
Género y Diversidad del Grupo BID 2022-2025 (GN-3116-1) en sus areas de
mejorar el capital humano, las oportunidades econémicas y la agencia y la voz de

6 Documento que establece lineamientos de politica y acciones para desarrollar soluciones que requieren
la articulacion de varios instrumentos de politica publica y la participacion de multiples entidades
sectoriales (DNP, 2021).

7 Este dato corresponde solo a violencia intrafamiliar; el nimero de beneficiarias puede ser mayor.

8 Dato de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), aunque puede estar subestimado.

9 Esta poblacion no se ha estimado en el pais, pero para la consolidacion del SNC se debera incluir una
metodologia de identificacion y priorizacion.



https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2022/03/VF-Boletin-8M-2022-1.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIG/M-CA-06%20Manual%20metodol%C3%B3gico%20elaboraci%C3%B3n%20Doc%20Conpes.pdf
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mujeres y grupos diversos (mas informacion EEO#4). Finalmente, la operacion se
alinea con el PND “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, bajo los preceptos del
eje transformacional de la Seguridad Humana y la Justicia Social, y con la Politica
publica de equidad de género para las mujeres.

M. ASPECTOS TECNICOS Y CONOCIMIENTO DEL SECTOR

Este proyecto incorpora tres enfoques estratégicos de las lecciones aprendidas
de otras operaciones y de los marcos sectoriales de Género y Diversidad y
Proteccién Social y Pobreza. Primero, la implementacion de las reformas de
politicas requiere de un liderazgo sostenido de alto nivel para articular multiples
entidades y servicios, por lo que este PBP refuerza medidas de gobernanza y
arquitectura institucional. Segundo, el proyecto identifica que en los temas de
igualdad y equidad es crucial el intercambio de informacion y coordinacion
interinstitucional y la recoleccion de mejores datos para la atencion, monitoreo y
evaluacion. Tercero, la consecucion de los resultados depende de la adecuacion
de las politicas a contextos territoriales, sociales y culturales diversos. En el tema
de cuidado se incluye como leccion aprendida la necesidad de consolidar un
sistema de cuidados que provea diferentes servicios de manera integral
(articulando diferentes sectores), flexible (adecuada para los distintos contextos
territoriales y culturales) y sostenible. Para esto, se requiere construir un
mecanismo de financiamiento sélido, definir la oferta de servicios, los criterios de
elegibilidad y los estandares de calidad para la prestacion.

Experiencia del BID en el pais y conocimiento del sector?. El Banco tiene una
larga trayectoria de trabajo en la regién en los siguientes temas:

a. Fortalecimiento de capacidades para la prevencién y atenciéon
integral de las VBG mediante: modulos de orientacién y atencion,
estrategias de comunicacién y sensibilizacion, fortalecimiento
institucional y desarrollo de tecnologias de informacién y comunicacion
para atencién integral.

b. Transversalizacion de los enfoques de equidad para las mujeres
y diversidades sexuales y de identidad género. El BID apoya el
fortalecimiento de capacidades de gobiernos nacionales vy
subnacionales en la consolidacion de programas, politicas y proyectos
que transversalicen los enfoques de género y diversidad en sectores
de: justicia, salud, ambiente, educacién, entre otros.

c. Sistema Nacional de Cuidado: apoyo a politicas y programas para
las poblaciones que requieren cuidados o asistencia, como primera
infancia, PCD y adultos mayores.

Organismo Ejecutor. El prestatario es la Republica de Colombia. EI Organismo
Ejecutor sera el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Las entidades que
intervienen en las reformas de politica son: Vicepresidencia de la Republica;
Ministerio del Interior; Ministerio de Salud y Proteccion Social; Ministerio de
Justicia; Departamento Nacional de Planeacidon; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
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Estrategia del programa. EIl GNC ha solicitado una operacion de Apoyo a
Reformas de Politicas, estructurada bajo la modalidad programatica (PBP) para
mejorar las politicas de igualdad y equidad. Este préstamo constituye la primera
de dos operaciones vinculadas entre si, pero financiadas independientemente, en
conformidad con el documento Préstamos en Apoyo a Reformas de Politica:
Directrices sobre Preparaciéon y Aplicacién (CS-3633-2). El primer préstamo
fortalecera los marcos normativos y politicas descritas anteriormente; el segundo
se centrara en la implementacion. Se eligié la modalidad programéatica porque:
(i) promueve el didlogo con las autoridades en politicas multisectoriales de
igualdad y equidad; y (ii) facilita el seguimiento a la implementacion de las
reformas que demandan coordinacién interinstitucional para cumplir con su
alcance.

Dimensionamiento de la operacién. Siguiendo las directrices sobre preparacion
y aplicacion de PBP, literal 3.27.b del Documento CS-3633-2, el
dimensionamiento se realizé en funcion de las necesidades de recursos fiscales
que enfrenta Colombia. Las necesidades de financiamiento publicas para 2023
estan estimadas en 5,6% del PIB (US$21,7 mil millones). El monto de esta
operacion, de US$500 millones, cubrira 2,3% de las necesidades de
financiamiento para 2023, lo que representaria 8,3% de los desembolsos externos
previstos para el gobierno nacional central.

Coordinaciéon con otras multilaterales. El préstamo hace parte de un esquema
crediticio paralelo entre el BID y el Banco de Desarrollo del Estado de la Republica
Federal de Alemania -KfW. Como respuesta a una solicitud del cliente, se
compartira la misma matriz de politicas y la tramitacion operativa de los recursos
se hara de manera independiente.

Acceso a recursos no reembolsables. El equipo de proyecto, en coordinacién
con el prestatario, explorara las opciones de acceso a recursos de financiamiento
no reembolsable que permitan complementar las necesidades de implementacién
de las politicas descritas en el Componente 2, con énfasis en poblacion en
situacién de movilidad humana y de acogida.

V. RIESGOS AMBIENTALES Y ASPECTOS FIDUCIARIOS

Riesgos ambientales. No se espera que esta operacion genere efectos negativos
significativos y directos sobre el medio ambiente y los recursos naturales; por lo
tanto, el PBL esta excluido del alcance del MPAS del BID, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 4.7 del MPAS.

Riesgos fiduciarios. No se identifican riesgos fiduciarios. Los recursos de esta
operacion iran directamente a la Cuenta de Tesoreria para cubrir las necesidades
de financiamiento del gobierno, para lo cual el ejecutor tiene adecuados
instrumentos de gestién financiera y sistemas de control.

V. OTROS TEMAS

Otros riesgos. Se ha identificado preliminarmente los riesgos de nivel medio que
se describen a continuacién. En la eventualidad de que cambien los equipos
técnicos de la contraparte o no haya recursos humanos y financieros para la
implementacion de las medidas, se podria tener un retroceso en el seguimiento y
cumplimiento de los medios de verificacion. Otro posible riesgo identificado es
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que, si la estructuracion del Ministerio de Igualdad y Equidad tiene retrasos, se
podria afectar la implementacién y sostenibilidad de algunas reformas incluidas
en la matriz de politica. Finalmente, debido a que es la primera vez que la mayoria
de las contrapartes esta gestionando un Préstamo Basado en Politicas, el calculo
del tiempo que tomara la aprobacion de las medidas podria ser mas largo que el
estimado, lo cual podria retrasar la implementacion de la reforma. Para mitigar
estos riesgos se definieron las siguientes estrategias: (i) contratacion de
consultorias para apoyar el cumplimiento o el seguimiento de las medidas;
(ii) seguimiento semanal con los equipos técnicos del GNC para revisar los
avances de las medidas de politica; y (iii) inclusion de reformas articuladas con
los compromisos del Plan de Desarrollo y la Politica de Equidad de Género, con
el fin de garantizar la sostenibilidad politica y financiera de las mismas.

Sostenibilidad. Se espera que el programa sea sostenible al apoyar
compromisos de politica del Plan de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la
Vida" en los préximos cuatro afos y de la Politica de Equidad de Género cuyo
plazo de ejecucion y seguimiento se extiende hasta 2030.

VL. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION

El cronograma de preparacion incluido en el Anexo V contempla que la fecha
estimada de distribucion del POD sera el 27 de abril de 2023. Se espera que el
Comité de Politicas Operativas (OPC) apruebe el Borrador de Propuesta de
Préstamo el 9 de junio de 2023 y sea aprobado por el Directorio el 25 de octubre
de 2023. El presupuesto para el disefio de esta operacion alcanza US$42.000 de
recursos transaccionales y aproximadamente US$800.000 de cooperaciones
técnicas. Esta operacidén esta siendo preparada bajo el esquema de Multiple
Booking entre GDI, SPH y MIG.
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ESTRATEGIA DE SOLUCIONES AMBIENTALES Y SOCIALES

IMPACTOS SOCIALES

El programa tiene como objetivo apoyar al Gobierno Nacional de Colombia para
mejorar las politicas de igualdad y equidad dirigidas a las mujeres y poblaciones
diversas, mediante: (i) fortalecer el marco normativo y las politicas publicas que
garanticen una vida libre de violencias para las mujeres y poblacion LGBTQ+;
(ii) apoyar las medidas de politica que transversalicen los enfoques de género y
de diversidad sexual para la equidad de las mujeres y la poblacion LGBTQ+; y
(iii) crear y fortalecer el marco normativo y operativo del Sistema Nacional de
Cuidado.

MEDIO AMBIENTE

No se espera que esta operacion de PBL genere efectos negativos significativos
y directos sobre el medio ambiente y los recursos naturales del pais; por lo tanto,
el PBL esta excluido del alcance del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS)
del BID, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4.7 del MPAS.
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INDICE DE TRABAJO SECTORIAL PROPUESTO Y COMPLETADO

Fecha

Tema Descripcion Referencia
Esperada
¢, Qué politicas son efectivas para erradicar la Nov 2020 https://publications.iadb.org/es/que-politicas-son-
violencia contra las mujeres? efectivas-para-erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres
Sistemas de referencia para la atencion de mujeres https://publications.iadb.org/es/sistemas-de-referencia-
sobrevivientes de violencia sexual y basada en Jun 2021 para-la-atencion-de-mujeres-sobrevivientes-de-
género violencia-sexual-y-basada-en
Servicios en linea para muieres sobrevivientes o en https://publications.iadb.org/es/servicios-en-linea-para-
Violencias Basadas | 2°"V'C! hineap ul vivie Nov 2021 mujeres-sobrevivientes-o-en-riesgo-de-violencia-sexual-
en Género riesgo de violencia sexual y basada en género v-basada-en-genero
Violencia sexual y basada en género: mapa de ruta https://publications.iadb.org/es/violencia-sexual-y-
para su prevencion y atencién en América Latina y Dic 2021 basada-en-genero-mapa-de-ruta-para-su-prevencion-y-
el Caribe atencion-en-america-latina-y
. . . https://publications.iadb.org/es/estandares-y-
Estandares_ Y h_erram|entas para la ggshon de Abr 2022 herramientas-para-la-gestion-de-casos-de-violencia-
casos de violencia sexual y basada en género sexual-y-basada-en-genero
La trata de personas en América Latina y el Caribe: https://publications.iadb.org/es/la-trata-de-personas-en-
Trata de personas | situacion, tendencias y respuestas del sector de Jun 2022 america-latina-y-el-caribe-situacion-tendencias-y-
seguridad y justicia respuestas-del-sector-de
Las muieres invisibles: Los costos de la prision https://publications.iadb.org/es/publicacion/15473/las-
Jeres 1n ' . P y Oct 2015 mujeres-invisibles-los-costos-de-la-prision-y-los-efectos-
los efectos indirectos en las mujeres indirectos-en-las
o LML{(J_ere.:s gn cct)nt’e>t<.tos de efnmterro erc; Am.e"'ca https://publications.iadb.org/es/publicacion/17375/mujere
Transversalizacion | -aina: faraclensicas y faclores de Tesgo | ap o018 | s-en-contextos-de-encierro-en-america-latina-
del enfoque de asqmgdos a determinados comportamientos caracteristicas-y-factores-de
género (justicia, delictivos
ambiente y salud) Institucionalidad de los ministerios de la muier: https://publications.iadb.org/es/institucionalidad-de-los-
. : Jer- Jun 2022 ministerios-de-la-mujer-coordinar-los-esfuerzos-para-
coordinar los esfuerzos para aumentar el impacto aumentar-el-impacto
Gender, Forests and Climate Change Mar 2021 https://publications.iadb.org/en/gender-forests-and-

climate-change
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Tema Descripcion E el Referencia
sperada
izacid Hacia un mejor entendimiento de la discriminacion hitps://publications.iadb.org/es/hacia-un-mejor-
Transversalizacion or orientacién sexual & identidad de aénero Abr 2020 | entendimiento-de-la-discriminacion-por-orientacion-
del enfoque de P 9 sexual-e-identidad-de-genero
diversidad de How A ol " hold S v -
orientaciones ow FAccurately are Household surveys vieasuring https://publications.iadb.org/en/how-accurately-are-
sexuales e identidad | the Size and Inequalities for the LGBT Population : - - >
. . . ; Ene 2023 household-surveys-measuring-size-and-inequalities-lgbt-
de género in Bogota, Colombia? Evidence from a List ooulation-bogota
Experiment el :
El papel de las ciencias del comportamiento en Ia https://pubhcatpns.|adb.orq/es/eI-.papel-de-las-0|en0|as-
= . Ene 2022 del-comportamiento-en-la-reduccion-de-la-brecha-de-
reduccion de la brecha de género
genero
Perspectivas de investigacion: ;Puede una mayor https://publications.iadb.org/es/perspectivas-de-
disponibilidad del cuidado infantil reducir la brecha Oct 2022 investigacion-puede-una-mayor-disponibilidad-del-
de género en el mercado laboral? cuidado-infantil-reducir-la-brecha
Cuidado Herramienta para el calculo de las necesidades de https://publications.iadb.org/es/herramienta-para-el-
recursos humanos para la atencién a las personas Dic 2022 calculo-de-las-necesidades-de-recursos-humanos-para-
mayores con dependencia de cuidados la-atencion-las-personas
Enci%srfali d(:?j %t?;ngg egﬁen\é?éoézcé%? dac(ijc?s elﬁ https://publications.iadb.org/es/el-uso-de-baremos-de-
y P Jun 2022 valoracion-de-la-funcionalidad-y-de-la-dependencia-de-

personas mayores:
direcciones futuras

practicas, avances vy

cuidados-en-personas
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