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Apoyo del BID al sector laboral y de pensiones en Perú

Apoyo técnico previo del BID al sistema de pensiones en Perú.
Desde la División de Mercado Laborales (SCL/LMK), el BID ha venido apoyando el fortalecimiento del sistema pensional de Perú desde hace varios años mediante asistencia técnica y generación de conocimiento. A modo de ejemplo, se puede destacar del apoyo activo a la Comisión de Protección Social (CPS) de 2017 que permitió la elaboración de la propuesta del sistema pensional. También se puede mencionar la publicación en 2019 del documento “Diagnóstico del Sistema de Pensiones Peruano y Avenidas de Reforma”, en el cual se expone un análisis detallado del estado actual del sistema de pensiones en Perú, se identifican los desafíos más relevantes que enfrentará en los próximos años y ahonda en la necesidad de implementar ajustes para mejorar su cobertura, equidad y sostenibilidad.
Asimismo, el BID, a través de la iniciativa del Laboratorio de Ahorro para el Retiro, ha venido explorando soluciones innovadoras para estimular el ahorro voluntario destinado al retiro de los trabajadores en la región. En el año 2021, se publicó el documento Ahorro sin barreras: lecciones de las intervenciones del Laboratorio de Ahorro para el Retiro donde se presentaron los resultados de 14 intervenciones piloto llevadas a cabo durante cuatro años en cuatro países de la ALC, incluido Perú. Estas intervenciones utilizaron herramientas basadas en la economía del comportamiento y se centraron en simplificar y facilitar el proceso de ahorro, utilizando estrategias como mecanismos automáticos en plataformas digitales, recordatorios en redes sociales y mensajes personalizados para incentivar el ahorro entre los ciudadanos de menores ingresos.
Por otra parte, recientemente, el BID ha reforzado el apoyo técnico al sistema de pensiones de países como Perú, a través del trabajo que el Laboratorio de Seguridad Social Digital está realizando para diagnosticar y promover alternativas que incentiven el aseguramiento efectivo de los trabajadores, particularmente los independientes. En la publicación Mejorar las vidas de los trabajadores independientes: El camino hacia su aseguramiento efectivo de 2023, el Laboratorio identificó áreas de oportunidad para mejorar los esquemas de aseguramiento de esta población.

Complementariedad con otras operaciones de LMK en Perú 
El apoyo para mejorar el sistema pensional peruano se complementa con el apoyo que el Banco le ofrece al país para reducir las elevadas tasas de informalidad laboral, las cuales están directamente relacionadas con el desafío de baja cobertura que presenta este sistema. En efecto, desde LMK, el Banco ha venido apoyando al país a enfrentar varias de las causas de la informalidad. Primero, frente a la ausencia de un consenso país sobre la necesidad de revisar la legislación laboral[footnoteRef:2],[footnoteRef:3] para promover el empleo formal, el Banco apoyó mediante asistencia técnica no rembolsable[footnoteRef:4] la política de subsidio salarial[footnoteRef:5] orientada a la recuperación del empleo formal[footnoteRef:6], que fue implementada en el país entre el 2020 y 2022, y cuyo nombre fue: “Recuperemos el Empleo Formal”. Actualmente, se está apoyando al Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo (MTPE) a generar evidencia sobre el impacto que tuvo esta política para generar insumos que permitan poder desarrollar una mejor política de este tipo en caso sea considerada necesaria en el futuro.  [2:  La falta de este consenso explica que la legislación laboral peruana no haya sido modificada desde hace casi dos décadas.]  [3:  Entre otros. los costos no salariales en el Perú son relativamente elevados tanto en términos absolutos (representan 70% sobre el salario promedio formal) como relativos (Perú es uno de los tres países de la región con mayores costos no salariales (Alaimo et al, 2015; Jaramillo et al, 2019). Además, esta legislación considera modalidades de contratación temporal y costos de despido inadecuados, lo cual, limita que las empresas ofrezcan contratos de trabajo indefinidos.]  [4:  “Mejora del sistema de protección social en el Perú” (ATN/OC-18426-PE). Esta cooperación busca apoyar al gobierno con el diseño de medidas de política orientadas a mejorar el acceso y la calidad de los servicios sociales.]  [5:  A nivel mundial, se utiliza este tipo de políticas para favorecer la contratación formal de ciertos grupos vulnerables. Si bien la evidencia internacional sobre su efectividad es mixta (Betcherman, Olivas y Dar, 2004), la evidencia en la región apunta a que estos programas son efectivos para mejorar la empleabilidad y formalidad de ciertos grupos poblacionales (Galasso et al., 2004; Novella y Valencia, 2019; Centro de Microdatos de la Universidad de Chile, 2012) y para aliviar el problema de falta de liquidez de las empresas (Bruhn, 2020). ]  [6:  Decreto de Urgencia N. 127-2020. Según este decreto, la gestión del subsidio podía realizarse hasta el 31 de diciembre del 2021. Sin embargo, el Decreto de Urgencia N. 110-2021 extendió este plazo hasta el 30 de abril del 2022.] 

Segundo, el Banco apoyó el fortalecimiento de la fiscalización laboral dado que el monitoreo y la capacidad de fiscalización puede incentivar, en gran medida, que trabajadores y empresas operen en la formalidad (Alaimo et al., 2015)[footnoteRef:7]. Específicamente, el Banco apoyó mediante asistencia técnica no rembolsable[footnoteRef:8], el fortalecimiento de la capacidad inspectiva de la Superintendencia de Fiscalización Laboral (SUNAFIL), promoviendo su transformación digital[footnoteRef:9]. Este organismo que fue creado en 2013 como un organismo técnico especializado, adscrito al MTPE, es responsable de promover, fiscalizar y supervisar el cumplimiento del ordenamiento jurídico sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo, así como brindar asesoría técnica, realizar investigaciones y proponer la emisión de normas sobre dichas materias.  [7:  También puede contribuir a la reducción de la informalidad mediante sus servicios de prevención. Por ejemplo, servicios de orientación y asistencia técnica sobre el cumplimiento de las normas sociolaborales, asesoría, capacitación, promoción y difusión, etc. ]  [8:  “Apoyo al Funcionamiento de la SUNAFIL” (ATN/OC-17684-PE). Esta cooperación busca: “apoyar los esfuerzos del GOP para incrementar la formalidad en el país a través de una fiscalización laboral más efectiva”.]  [9:  La innovación y la transformación digital de la inspección resultan clave porque permiten optimizar procesos, incrementando la efectividad y alcance de la fiscalización laboral. Las TIC permiten un mayor acercamiento a los usuarios, una mejor transparencia de la función inspectora, un seguimiento inmediato de las actuaciones de inspección, un tratamiento sistemático de las estadísticas, un mayor intercambio de datos entre distintas administraciones, una inspección más proactiva basada en planes o programas y una mayor agilidad en el trabajo de los inspectores (OIT, 2017).] 

Tercero, el Banco ha venido apoyando la inserción laboral de las personas vulnerables mediante el fortalecimiento de las principales políticas activas de mercado laboral (PAML)[footnoteRef:10], Entre las principales PAML se encuentran los servicios de intermediación laboral, que se brindan a través de los Servicios Públicos de Empleo (SPE), dado que reducen los costos de búsqueda de empleo para las personas y los costos de reclutamiento para las empresas. Las PAML también incluyen, entre otros, los servicios de capacitación, orientación vocacional y profesional, y de certificación laboral[footnoteRef:11]. El SPE de Perú se denomina Centro de Empleo (CE) y ofrece los siguientes servicios:  [10:  Están orientadas a mejorar las habilidades de los trabajadores o desempleados vulnerables y así facilitar su inserción laboral formal (Alaimo et al., 2015). La evidencia existente para la región indica que estas políticas son efectivas (Escudero et al., 2018).]  [11:  Por ejemplo, la productividad por trabajador en el Perú sólo representa un 18% de la productividad de los EEUU (Fernández-Arias, E., 2014; Conference Board, 2020). Esto se debe, en gran medida, a que los trabajadores no cuentan con las habilidades, tanto técnicas como socio emocionales. Así, una mayoría de empresas no logra cubrir sus vacantes formales (Novella y Rosas, 2023). ] 


[image: ]
Principalmente, mediante un préstamo de inversión[footnoteRef:12], el Banco apoyó la mejora del CE. Esta operación fue aprobada en el 2015 y finalizó su ejecución a mediados del 2023. [12:  “Programa Mejoramiento y Ampliación de los Servicios del Centro de Empleo para la Inserción Laboral Formal de los Jóvenes en las Regiones de Arequipa, Ica, Lambayeque, La Libertad, Piura, San Martín y en Lima Metropolitana”. Busca mejorar y ampliar los servicios de los Centros de Empleo (CE) para la inserción laboral formal de la Población Económicamente Activa juvenil de las regiones consideradas. Específicamente, busca mejorar la efectividad, eficiencia, y pertinencia de los servicios que ofrecen los CEs para fortalecer la articulación de los jóvenes urbanos con las empresas formales buscadoras de trabajadores. ] 
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