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PERFIL DE PROYECTO
MEXICO

l. DATOS BASICOS

Nombre del Proyecto: Programa para el Financiamiento de Proyectos de Inversiéon y

Reconversién Productiva — Segunda operacion individual de la
Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP)
para el Financiamiento de Proyectos de Inversién y Reconversion
Productiva del Sector Rural (ME-X1021)

Nimero de Proyecto: ME-L1190
Equipo de Proyecto: José Juan Gomes Lorenzo (IFD/CMF), Jefe de Equipo; Agustina

Calatayud (IFD/CMF), Jefa de Equipo Alterna; Ramén Guzman,
Gloria Lugo, Alejandro Tamola y Cecilia Bernedo (IFD/CMF); Leticia
Riguelme (CMF/CME); Rafael Martin Flores Terrazas y German
Zappani (FMP/CME); Victor Escala (FMP/CME); César Bustamante
(RND/CME); y Juan Carlos Pérez-Segnini (SGO/CME).

Prestatario: Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito (BANSEFI).

Organismo Ejecutor: Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA).

Plan Financiero: Linea de Financiamiento CLIPP con el BID: US$300 millones
Segundo Préstamo BID: hasta US$100 millones

Salvaguardias: Politicas Identificadas: B.01, B.02, B.03, B.07,B.13y B.17
Clasificacion: No requerida

2.1

Il. JUSTIFICACION GENERAL Y OBJETIVOS

Antecedentes y problemaética

Contexto macroecondmico. Tras la crisis econdmica de 2009, el Gobierno de
México puso en marcha una serie de reformas para incentivar el crecimiento
economico y reducir la pobreza. Entre 2010 y 2015, el Producto Interno Bruto
(PIB) real de México creci6 a un promedio del 2,8% anual®, al tiempo que el pais
logr6 avances muy importantes en materia de estabilidad macroecondmica,
politica monetaria y transparencia fiscal. Sin embargo, diagnosticos
internacionales® coinciden en afirmar que, a mediano y largo plazo, México
enfrenta el desafio de crear las bases para un crecimiento econémico sostenido.
Entre 1995 y 2014, el PIB per capita crecié 0,9%, ubicAndose por debajo de
paises como Chile (3,1%), Colombia (2,3%) y Brasil (1,7%); del promedio de
América Latina y el Caribe (1,6%) y los paises de la Organizacién de
Cooperacién para el Desarrollo Econémico (OCDE) (1,3%); y muy lejos de
paises como Irlanda (3,7%) y Corea (4%). En este contexto, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018 considera necesario complementar las politicas de
estabilidad macroecon6micas vigentes con politicas que promuevan el
incremento de la productividad y el desarrollo productivo.

1

Banco Mundial, World Development Indicators, 2016.

2 OCDE, Perspectivas OCDE: México — Politicas clave para un desarrollo sostenible, 2011; Fondo
Monetario Internacional, Articulo 1V, 2015.



2.2 Crecimiento econémico y productividad. México enfrenta el reto de revertir la
baja productividad que ha limitado el crecimiento de su economia en las ultimas
décadas. Entre 1991 y 2011, la Productividad Total de los Factores (PTF) de la
economia disminuy6 0,35% anual®. En el mismo periodo, la PTF de paises como
Chile y Pert experimentaron un crecimiento de 20% y 4%, respectivamente®. A
su vez, estudios recientes demuestran que, entre 1991 y 2011, el crecimiento
econdémico de México se debid principalmente a un incremento en los factores
de produccién, mientras que la contribucion de la PTF al crecimiento fue
negativa (-0,39%)°. El rezago de productividad afecta principalmente a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MiPyME), cuya productividad se redujo 6,5%
en el decenio 1999-2009, mientras que en las empresas grandes se incrementé
en torno al 6%°. Este es un dato no menor si se considera la importancia de las
MiPyME en la estructura econémica, las cuales representan el 99,8% de las
empresas, el 72% del empleo privado y el 52% del PIB’.

2.3 Productividad y acceso al financiamiento. Entre las causas que limitan el
incremento de la productividad de la economia mexicana se encuentra el bajo
acceso a financiamiento por parte de su sector productivo®. La relevancia del
acceso al financiamiento y del desarrollo de los sistemas financieros como factor
determinante de la dindmica de la productividad ha sido ampliamente
documentada®. Esto se produce a través de: (i) fomentar la asignacion del ahorro
hacia la inversién potencialmente mas productiva, mejorando la asignaciéon de
factores en la economia; vy (ii) posibilitar el financiamiento de las empresas para
invertir en tecnologias, proyectos de innovacion, capital y acceso a mercados'.
El sistema financiero mexicano adolece de una limitada profundidad: a modo de
ejemplo, en 2014 el crédito al sector privado como porcentaje del PIB ascendia a
tan solo 31%, frente al 53% en Colombia, 69% en Brasil y 109% en Chile™. Sélo
una porcion limitada del total de la MiPyME accede a financiamiento de mediano
y largo plazo, lo que limita fuertemente las capacidades de las empresas de
invertir en proyectos que les permitan aumentar su productividad. El porcentaje
de tales empresas que tiene acceso a financiamiento para inversion (16,5%) se
encuentra por debajo de la media de la region (30%) y la media mundial (25%),
mientras que dos tercios de las empresas (68%) no tiene acceso a
financiamiento alguno'. El acceso a financiamiento es un factor esencial para
incrementar la productividad de este segmento de empresas. Aunado a facilitar
la disponibilidad de capital de trabajo para la compra de insumos, el

% Sisetoma el periodo 1991-2014, se evidencia que la PTF mexicana decreci6 0,33% anual. INEGI, 2016.

* Entre 1960 y 2005, la productividad agregada de México retrocedié en alrededor del 40% respecto a la de

Estados Unidos, mientras que en Chile se incrementd en un 20% y en paises como Panamd y Brasil

permanecio practicamente sin cambios (BID, La Era de la Productividad, 2010).

Torre Cepeda, L. y Colunga Ramos, L., Patterns of Total Factor Productivity Growth in Mexico: 1991-2011,

Banco de México, 2015.

McKinsey Global Institute, A tale of two Mexicos: Growth and prosperity in a two-speed economy, 2014.

" OCDE, OECD studies on SMEs and Entrepreneurship: Mexico, key issues and policies, 2013.

8 Gobierno de México, Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018.

° Ver por ejemplo Beck y otros (2000), “Finance and the sources of growth”, Journal of Financial Economics
58(12), 261-300.; Arizala y otros (2013), “Financial development and TFP growth: cross-country and
industry-level evidence”, Applied Financial Economics 23(6), 443-448; y BID, Marco Sectorial de
Respaldo para PyME y Acceso y Supervison Financieros, 2014.

1% ver por ejemplo Aghion y otros (2010), “Volatility and growth: Credit constraints and the composition of
investment”, Journal of Monetary Economics 57(3), 246-265.

* Banco Mundial, World Development Indicators, 2016.

2 Banco Mundial, Enterprise Surveys, 2010.
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financiamiento oportuno y en condiciones adecuadas permite realizar
inversiones en adopcién de nuevas tecnologias, equipamiento e infraestructura,
facilitando la expansion de la capacidad productiva, la reduccién de los costos
de operacién y una mayor rentabilidad de las unidades productivas.

Acceso al financiamiento y productividad en el sector agroindustrial. Uno
de los sectores donde el acceso al financiamiento se encuentra mayormente
restringido es la agroindustria®®. De acuerdo con datos del Censo Econémico, en
2014 habia 153.578 empresas en este sector, de las cuales el 99%
(153.024 empresas) eran MiPyME. Tan sélo 16% de estas MiPyME reportaba
tener acceso a financiamiento™ (frente al 46% de las MiPyME en la industria de
la confeccion, 50% en la industria petroquimica y 78% en la industria
metalmecénica), mientras que el 70% utilizaba recursos internos para financiar
inversiones®®. Por su parte, el colateral requerido para obtener un préstamo por
parte de las empresas agroindustriales ascendia al 250% del valor del préstamo,
frente a valores menores requeridos para la industria metalmecanica (172%), de
la confeccion (174%) y de mobiliario (176%)™. Las restricciones de
financiamiento al sector agroindustrial se explican por el mayor riesgo percibido
por el sector bancario, asociado con las caracteristicas particulares del sector
agricola y agroindustrial, destacandose la exposicién a riesgos climatolégicos,
de comercializacién y de precios, asi como la concentracion de riesgo por
actividad y zonas geogréficas, y los insuficientes instrumentos para su gestion.
Entre otros factores, el escaso acceso al financiamiento por parte del sector
limita la posibilidad de incrementar su productividad. Datos de Banco Mundial
estiman que hacia 2010 el sector perdia 5% de su productividad, mientras que
en paises como Brasil y Perd, ésta se incrementaba en 16% vy
8%, respectivamente'’. Este dato no es menor si se tiene en cuenta que el
sector agroindustrial representa el 40% de las empresas y el 20% del empleo del
sector manufacturero®®. Asimismo, actta como fuerza tractora del sector
agropecuario mexicano, con los 6 millones de personas empleadas por este
sector y los 24 millones de personas que viven en zonas rurales y se relacionan
de manera indirecta con el sector. El 65% de las ultimas vive en condiciones de
pobreza.

En este contexto, Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura (FIRA)* ha venido cumpliendo un rol importante en la canalizacion
de recursos hacia el sector agroindustrial. En concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), FIRA tiene como mision proveer financiamiento integral al
sector agricola y agroindustrial, con la finalidad de elevar su productividad y el
nivel de vida de la poblacién por ellos empleados, desde una perspectiva de

13 Se refiere a empresas que operan en la industria alimentaria (subsector 311 del Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte — SCIAN) y la industria de las bebidas y del tabaco (subsector 312 del
SCIAN).

1% Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e Informatica (INEGI), Censo Econdmico, 2014.

!> Banco Mundial, Enterprise Surveys, 2010.

% |bidem.

7 Ibidem.

'8 INEGI, Censo Econémico, 2014.

¥ FIRA esta integrado por cuatro fideicomisos, los cuales son entidades de la Administracién Publica Federal:
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO); Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios (FEFA); Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios (FEGA); Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA).
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desarrollo regional, sustentabilidad ambiental y equidad de género. En su
calidad de intermediario financiero publico de segundo piso, FIRA otorga
financiamiento al sector a través de los intermediarios financieros registrados y
autorizados para operar recursos de la institucion. En el periodo 2007-2014 su
cartera tuvo un crecimiento real acumulado del 39%, atendiendo al 9% del total
de las unidades productivas del sector, y al 40% de los productores con
capacidad de pago (aquellos con ingresos superiores a la linea de pobreza). En
2015, el saldo total de financiamiento apoyado por FIRA ascendid a
118.308,5 millones de pesos mexicanos, monto 20,1% superior a lo observado
en 2014, en términos reales, y representando el 102% de la meta anual
programada (116.100 millones de pesos mexicanos).

Objetivos y resultados esperados

El objetivo de este programa es contribuir a elevar la productividad del ambito
rural mexicano, mediante mayor acceso a financiamiento por parte de las
empresas, particularmente MiPyME, de los sectores agroindustrial, comercio y
servicios conexos al ambito rural, que les permita realizar proyectos de inversion
y adopcién tecnolédgica. Este programa es el segundo dentro de la “Linea de
Crédito Condicional para Proyectos de Inversién” (ME-X1021), cuyo propésito es
promover inversiones privadas en proyectos de inversion, reconversion
productiva y desarrollo empresarial y exportador que incrementen la
productividad o promuevan un uso mas eficiente de recursos naturales,
principalmente en el sector rural mexicano, mediante financiamiento de largo
plazo que permita una mayor oferta de crédito para dichas inversiones en
condiciones adecuadas.

Para lograr el objetivo del programa, el Banco Interamericano de Desarrollo (el
Banco) suscribird un préstamo con BANSEFI® como prestatario, para que éste
fondee a FIRA (Organismo Ejecutor - OE). A su vez, FIRA canalizard tales
recursos a sus Intermediarios Financieros (IFl) elegibles, con el fin de aumentar
la oferta de crédito en términos adecuados a unidades productivas elegibles
(empresas de los sectores agroindustrial, comercio y servicios conexos con el
ambito rural), interesadas en invertir en proyectos elegibles (por ejemplo la
adquisicion de tecnologia y la inversion en capital fijjo) que incrementen su
productividad.

1. ASPECTOS TECNICOS Y CONOCIMIENTO DEL SECTOR

La operacion es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional
2010-2020 (GN-2788-5) y se encuentra alineada con el desafio de desarrollo
“Productividad e Innovacion”®, a través de mejorar el acceso al financiamiento

20

BANSEFI es una entidad de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propio cuyo objeto es apoyar el desarrollo institucional del sector de ahorro y crédito
popular y promover la cultura financiera y el ahorro entre sus integrantes a través de la oferta de
productos y servicios adecuados, asi como de la coordinacién de apoyos del gobierno federal y
de diversos organismos. De acuerdo con su ley organica, BANSEFI se encuentra facultado para
otorgar financiamientos a fideicomisos publicos de fomento. Los recursos del préstamo de
BANSEFI se desembolsaran a FIRA, conformado por cuatro fideicomisos publicos de fomento,
cuyo fideicomitente es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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para proyectos que incrementen la productividad de las MiPyME en México. El
programa contribuird al Marco de Resultados Corporativo 2016-2019, ya que
aumentard el numero de micro/pequefias/medianas empresas financiadas.
Asimismo, la operacién esta alineada con la Estrategia de Pais con México,
2013-2018 (GN-2749) que, bajo el objetivo general de incrementar la
productividad, incluye incrementar el nivel de financiamiento a la economia real
mediante intervenciones para apoyar a la Banca de Desarrollo en programas de
promocion del financiamiento. Finalmente, es consistente con el Documento de
Marco Sectorial de Respaldo para PyME y Acceso Yy Supervision
Financieros (GN-2768-3), bajo el pilar de mejorar la eficiencia y el alcance de la
intermediacion del crédito bancario al sector productivo.

El disefio operacional del programa requerira que los equipos de FIRA y el
Banco acuerden durante su preparacion los siguientes asuntos: (i) los
intermediarios, beneficiarios finales y tipos de proyectos que seran elegibles;
(ii) las caracteristicas y condiciones de la linea de crédito que se ponga a
disposiciéon de las IFI; (iii) la estrategia de gestion ambiental del programa; y
(iv) la estrategia de monitoreo y evaluacion, asegurandose que la misma cumpla
con los criterios establecidos por el Banco para tales efectos. El programa se
estructurard a través de un Unico componente de fondeo de mediano y largo
plazo por hasta US$100 millones a BANSEFI, para que éste lo canalice a FIRA,
quien sera el OE%,

El Banco ha acumulado experiencia en el sector financiero mexicano a partir de
las multiples y diversas operaciones que ha desarrollado con diversas IF
publicas. El Banco ha estructurado dos operaciones de financiamiento dirigidas
al combate a la marginacion productiva rural (2656/0C-ME y 2838/SX-ME) con
la Financiera Nacional (FN), entidad financiera publica de primer piso.
Adicionalmente, el Banco ha estructurado una operacion con esta misma entidad
(programa 3302/0C-ME) para contribuir a elevar la productividad del sector
primario mediante un mayor acceso a financiamiento por parte de unidades
econOmicas rurales. La operacién propuesta es complementaria a la
3302/OC-ME en el sentido que permite mejorar la oferta de financiamiento para
las empresas, particularmente las MiPyME, de los sectores de la agroindustria,
comercio y servicios, conectadas al sector primario a través de cadenas de valor
agroindustriales. Por su parte, el Banco ya posee una trayectoria de trabajo con
BANSEFI y FIRA, habiendo estructurado la primera operacion dentro de la
CCLIP 3335/0C-ME (“Primer Programa para el Financiamiento de Proyectos de
Inversion y Reconversion Productiva del Sector Rural, 3335/0C-ME-1), cuyo
foco era promover un uso mas racional de los recursos naturales tanto por parte
de productores como de empresas agroindustriales. Los recursos de esta
operacién han sido desembolsados en su totalidad® y el desempefio de FIRA

L Se ha solicitado una cooperacion técnica no reembolsable para apoyar a FIRA en el desarrollo de estrategias
integrales de financiamiento de cadenas de valor agricolas. A partir de estas estrategias y con recursos del
programa propuesto, es previsible que se atiendan necesidades de financiamiento de empresas
manufactureras, comerciales y de servicios que participan en cadenas de valor prioritarias que se
beneficiarian de las referidas estrategias. Para mayor informacion sobre las estrategias de gestion integral de
riesgos para cadenas de valor impulsada por el BID, véase Calatayud, A. y Ketterer, J.A., “Gestién Integral de
Riesgos para Cadenas de Valor”, Nota Técnica 922, Banco Interamericano de Desarrollo, 2016.

2 3e realiz6 un anticipo por la totalidad del monto de dicha operacién, de la cual al momento se ha justificado el
80% de los recursos.


http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=ME-L1055
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=ME-L1120
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=ME-L1161
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=ME-L1145
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como OE ha sido satisfactorio®. El Banco ha ejecutado cooperaciones técnicas
con FIRA dirigidas a mejorar el financiamiento de empresas vinculadas al sector
agroindustrial (ATN/OC-12718-RG, ATN/FI-13401-RG, ATN/TC-14513-ME vy
ATN/TC-14889-ME). La experiencia adquirida sera importante para el desarrollo
del programa propuesto.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente, con
cargo a los recursos del préstamo, hasta US$20 millones (20% del monto del
préstamo) en gastos elegibles efectuados por FIRA antes de la fecha de
aprobacion del préstamo por parte del Directorio Ejecutivo, siempre que se
hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el
Contrato de Préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir de la
fecha de aprobacion del Perfil de Préstamo, pero en ningin caso se incluiran
gastos efectuados mas de 18 meses antes de la aprobacion del préstamo. Este
financiamiento se justifica porque FIRA, gque ya cuenta con una linea de crédito
para proyectos de inversiébn en MiPyME, ha identificado demanda adicional de
crédito para los mismos, al tiempo que la demanda de crédito a FIRA por parte
del sector agricola y sectores relacionados (industria, comercio y servicios) se ha
incrementado (ver 2.5).

V. RIESGOS AMBIENTALES Y ASPECTOS FIDUCIARIOS

Conforme a la directiva B.13 de la Politica de Medioambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (documento GN-2208-20 y manual OP-703), esta operacién no
requiere clasificacion por ser una operacion de intermediacion financiera. Se
llevara a cabo un andlisis de capacidad institucional que apoyara la identificacién
de riesgos, incluyendo los riegos fiduciarios.

V. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION

Se prevé la distribucién de la Propuesta para el Desarrollo de la Operacién (POD) al
Comité de Revision de Calidad y Riesgo (QRR) el 18 de abril de 2016, la
aprobacion del Borrador de Propuesta de Préstamo por el Comité de Politicas
Operativas (OPC) el 20 de mayo de 2016, y la consideracion de la Propuesta de
Préstamo por el Directorio Ejecutivo del Banco el 23 de junio de 2016. Para el
disefio de la operacion se requerira recursos del presupuesto transaccional por un
total de US$70.000.

% En base a los proyectos reportados en la justificacion de gasto del componente de tecnificacion de riegos del
crédito, se financiaron 494 proyectos, lo cual significa un avance en este indicador del 127% con respecto a lo
gue debid haber sido la meta original del programa (388 proyectos). Con relacion al componente de eficiencia
energética, FIRA ya desarroll6 los instrumentos necesarios para estructurar la demanda de financiamiento
para este tipo de proyectos, con lo que se espera que en breve se comiencen a otorgar financiamientos con
recursos del programa para financiar proyectos de eficiencia energética.


http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=RG-T1866
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=RG-T2166
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=ME-T1265
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=ME-T1266

Anexo | — ME-L1190"

CONFIDENC

! La informacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad

con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacién” del Banco (Documento GN-1831-28).
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SAFEGUARD POLICY FILTER REPORT
PROJECT DETAILS
IDB Sector FINANCIAL MARKETS-BANKING MARKET DEVELOPMENT
Type of Operation Financial Intermediation/Global Credit
Additional Operation
Details
Investment Checklist Generic Checklist
Team Leader Gomes Lorenzo, Jose J. (JOSEG@iadb.org)
Project Title Program for the Financing of Investment and Productive Reconversion
Project Il
Project Number ME-L1190
Safeguard Screening .
Assessor(s) Gomes Lorenzo, Jose J. (JOSEG@iadb.org)
Assessment Date 2016-02-16
SAFEGUARD POLICY FILTER RESULTS
Type of Operation Loan Operation
Safeguard Policy ltems B.01
ldentified (Yes) The Bank will make the relevant project documents (Access _to
available to the public Information
public. Policy— OP-
102)
The operation is in compliance with laws and regulations B.02
of the country regarding specific women'’s rights, the
environment, gender and indigenous peoples (including
national obligations established under ratified multilateral
environmental agreements).
The operation (including associated facilities) is screened | B.03
and classified according to its potential environmental
impacts.
The Bank will monitor the executing agency/borrower’s B.07
compliance with all safeguard requirements stipulated in
the loan agreement and project operating or credit
regulations.
Ex-ante impact classification may not be feasible for this B.13
type of operation. This includes: policy-based loans,
Financial Intermediaries (FIs) or loans that are based on
performance criteria, sector-based approaches, and
conditional credit lines for investment operations.
Suitable safeguard provisions for the procurement of B.17
goods and services in Bank financed operation will be
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incorporated into project-specific loan agreements,
operating regulations and bidding documents, as
appropriate, to ensure environmentally responsible
procurement.

Potential Safeguard
Policy
Iltems(?)

No potential issues identified

Recommended Action:

Operation has triggered 1 or more Policy Directives; please refer to
appropriate Directive(s), including B13, for guidance. No project
classification required. Submit Report and PP (or equivalent) to ESR.

Additional Comments:

ASSESSOR DETAILS

Name of person who
completed screening:

Gomes Lorenzo, Jose J. (JOSEG@iadb.org)

Title:

Date:

2016-02-16

COMMENTS

No Comments
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ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

El programa. El objetivo de este programa es contribuir a elevar la productividad del
ambito rural mexicano, mediante mayor acceso a financiamiento por parte de las
MiPyME, particularmente aquellas del sector agroindustrial, que permita realizar
proyectos de inversién y adopcién tecnologica. Este programa es el segundo dentro
de la “Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion” (ME-X1021), cuyo
proposito es promover inversiones privadas en proyectos de inversion, reconversion
productiva y desarrollo empresarial y exportador que incrementen la productividad o
promuevan un uso mas eficiente de recursos naturales, principalmente en el sector
rural mexicano, mediante financiamiento de largo plazo que permita una mayor
oferta de crédito para dichas inversiones en condiciones adecuadas.

Para lograr el objetivo del programa, el Banco Interamericano de Desarrollo (el
Banco) suscribird un préstamo con BANSEFI como prestatario, para que éste
fondee a FIRA (Organismo Ejecutor - OE). A su vez, FIRA canalizara tales recursos
a sus Intermediarios Financieros (IFl) elegibles, con el fin de aumentar la oferta de
crédito en términos adecuados a unidades productivas elegibles, interesadas en
invertir en proyectos elegibles que incrementen su productividad.

Categorizacion de impacto ambiental. A la luz de la directiva B.13 de la Politica
de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del BID (GN-2208-20 y
OP-703), el Equipo de Proyecto considera que esta operacion se cataloga como de
intermediacion financiera. Consecuentemente, el Equipo de Proyecto evaluara
durante la Mision de Analisis los mecanismos de gestibn ambiental de FIRA, como
ejecutor del programa, con el fin de asegurar que los potenciales impactos
ambientales y sociales sean identificados y manejados adecuadamente.

Impactos ambientales y sociales. Por la naturaleza misma del proyecto y sus
beneficiarios objetivos, principalmente pequefias y medianas empresas actualmente
en operacién, no se anticipan mayores impactos ambientales o sociales
incrementales.

Instrumentos de gestion ambiental y social del intermediario financieros.
Gracias al reciente esfuerzo de la institucion en el disefio e implementacion de su
sistema de gestion de riesgos ambientales y sociales, se estima que sus
funcionarios podrian internalizar e implementar el enfoque y requerimientos del BID
para el tratamiento de este tipo de proyectos. Esto deberia permitir una gestion
adecuada de los criterios y riesgos ambientales y sociales.

Estrategia para la debida diligencia ambiental y social. Consistente con el
enfoque para operaciones de intermediacién financiera, el Banco realizara el analisis
del programa propuesto en dos niveles; uno a nivel corporacion, especificamente la
capacidad de FIRA para manejar y aplicar las salvaguardias ambientales y sociales
del Banco, identificando la capacidad y experiencia de areas en la entidad que
permitan aplicar las salvaguardias a proyectos e inversiones a ser financiadas con
recursos del BID. El otro nivel es en el andlisis de los proyectos o inversiones
especificas. En este caso y en coordinacién con FIRA, se definiran herramientas de
gestién que permitan verificar el desempefio ambiental y por ende la elegibilidad de
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los sub-prestatarios e identificar los impactos y riesgos de cada tipo de proyecto
para los que se solicite financiamiento.

7. La Unidad de Salvaguardias Ambientales del Banco (ESG) apoyara al equipo de
proyecto y a FIRA en el disefio e implementacién de las lineas fundamentales para
la actuacion diligente de este intermediario financiero con este tipo de proyectos,
incluyendo requerimientos de informacion, medidas de mitigacion, y sistemas de
monitoreo adecuados.

8. En todo caso, durante el andlisis ambiental y social del programa se analizaran los
siguientes temas:

a) Normatividad aplicable al proyecto.

b) Procedimientos de gestion a ser aplicados por FIRA para evaluar la elegibilidad
y mitigar los potenciales riesgos ambientales de los proyectos financiados.

c) Fortalecimiento de la capacidad de FIRA de gestionar los riesgos ambientales
asociados con el proyecto en el contexto de sus esfuerzos por disefiar e
implementar su nuevo sistema de gestion de riesgos ambientales y sociales.

d) Definir las caracteristicas o lineamientos que permitan identificar el riesgo
especifico de esta familia de proyectos, los requerimientos de informacion y el
proceso interno de revisién y conformidad.

Los resultados del andlisis de la operacién seran resumidos en el Informe de Gestion
Ambiental y Social que definira los requerimientos ambientales y sociales del programa.
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Referencias y Enlaces Electrénicos

Getting it Right - Una
agenda estratégica para
las reformas en Mexico,
OECD (2012)

El Getting It Right constituye una
de las herramientas mas
completas que ha disefiado la
OCDE para ayudar a los paises
gue inician una nueva
administracion.

En esta publicacion tratamos de
concentrar el conocimiento
multidisciplinario con el que
cuenta la OCDE sobre México,
enriquecido con la experiencia
internacional y con la
comparacion basada en mejores
practicas. Ademas, este
documento identifica las
fortalezas y debilidades de la
economia mexicana, a fin de
apoyar el disefio, la promocion y
la implementacion de las politicas
publicas clave para un mejor
desempefio econdmico.’ Los
capitulos 11, 12y 13
respectivamente ‘Crecimiento
Verde’, ‘Politica energética’ y
‘Sector agricola y desarrollo rural’
fueron de particular relevancia
para el perfil de proyecto. De
acuerdo con este estudio, el costo
de la degradacién ambiental y del
agotamiento de los recursos
naturales en México represento el
7% del PIB en 2010. También de
este informe se extrae que la
disponibilidad de agua per céapita
disminuyo por el 75% en el pais

2012

http://www.oecd.org/centrodemexico
/Getting%201t%20Right%20EBOOK.pdf
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desde 1950, debido al
crecimiento demogréfico.

Fondo Monetario
Internacional, Articulo IV
(2015)

Under Article IV of the IMF’s
Articles of Agreement, the IMF
holds bilateral discussions

with members, usually every year.
In the context of the 2015 Article
IV consultation with

Mexico, a report was prepared by
a staff team of the IMF for the
Executive Board’s consideration
on November 9, 2015, following
discussions that ended on
September 30, 2015, with the
officials of Mexico on economic
developments and

policies.

Noviembre
2015

http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?s
k=43398.0

Diagnostico del Sector
rural y pesquero,
SAGARPA (2011)

El presente estudio se enmarca
en la Evaluacion Estratégica del
Programa de Apoyos Directos al
Campo (PROCAMPO) y tiene
como objetivo identificar la
problematica actual en el Sector
Rural y Pesquero. Este estudio
nos sirvid mucho para la situacién
hidrolégica en el sector rural. De
acuerdo con este estudio, i) las
regiones Norte, Noreste y Centro
estan en situacion de alta tension
hidroldgica,; ii) el 70% de la
poblacién vive en zonas donde
hay escasez de agua iii) el sector
consume 80% de las aguas
superficiales y 70% de las aguas
subterraneas del pais. También
este estudio provee estadisticas y
andlisis sobre la problematica del
acceso al sector financiero para el

Septiembre
2011

http://2006-2012.sagarpa.gob.mx/programas?2
/evaluacionesExternas/Lists/Otras%20Evaluaciones
[Attachments/20/
DiagnosticoProcampo12092011FINALFAO.PDF
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sector rural: en 2008, Unicamente

el 6.7% de las unidades

agropecuarias obtuvo crédito. Y

el crédito a las actividades

agropecuarias paso de

representar el 3.7% del total de

crédito en 2000 al 1.4% en 2009.

4 | Reporte sobre las Este trabajo analiza las Abril 2015 http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
condiciones de condiciones de competencia en la discursos/publicaciones/informes-
competencia en el provisién de financiamiento que periodicos/reporte-sobre-las-condiciones-de-
otorgamiento de créditos a | enfrentan las PYMES que competencia-en-lo/reporte-condiciones-
las PYME (2015) cuentan con acceso al crédito competenc.html

proveniente de intermediarios
financieros.

5 | Patterns of Total Factor The paper reviews some patterns 2015 http://www.banxico.org.mx/viewers/JSP/docsInvesti
Productivity Growth in of Total Factor Productivity (TFP) gacionAnio_en.jsp?static=y
Mexico: 1991-2011 (2015) | growth in the Mexican economy

during the period 1991-2011
using the KLEMS data set
published by INEGI in 2013. The
data shows a strong positive
correlation between TFP and
output growth.

6 | Atale of two Mexicos: A modern, fast-growing, highly Marzo 2014 http://www.mckinsey.com/global-

Growth and prosperity in a | productive economy and a themes/americas/a-tale-of-two-mexicos
two-speed economy traditional, low-productivity one
(2014) are pulling in opposite directions,
reducing GDP growth and
progress in living standards.
7 | OECD Studies on SMEs This “Review of SMEs and 2013 http://www.oecd.org/publications/mexico-key-

and Entrepreneurship.
Mexico, key issues and
policies (2013)

Entrepreneurship Issues and
Policies in Mexico at National and
Local Level” shows that the
framework conditions for SMEs
and entrepreneurship have
improved in recent years.
Reforms such as regulatory
simplification, the expansion of

issues-and-policies-9789264187030-en.htm
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http://www.mckinsey.com/global-themes/americas/a-tale-of-two-mexicos
http://www.oecd.org/publications/mexico-key-issues-and-policies-9789264187030-en.htm
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the national loan guarantee
programme and the integration of
the micro-enterprise sector into
the public business support
system played a key role in this
respect. Nonetheless, the share
of SMEs in Mexico’s total value
added remains lower than in other
OECD countries, suggesting that
there is much potential for relying
on SMEs as a powerful driver of
growth.

Mexico - Country Profile
2010, IFC

A través de este analisis por el
IFC de los obstéaculos al entorno
empresarial en México, se
demuestra que el acceso al
financiamiento es el tercer
obstaculo mayor que se
reconoce. La encuesta muestra
que solamente 11% de las
empresas en el pais utilizaron el
sector financiero para inversiones
(y 8% solamente de las empresas
pequefias), cuando el porcentaje
es de 19.6% en la regién de ALC
y 24% en el ‘peer group’.

Updated
October, 2011

http://www.enterprisesurveys.org/~/
media/FPDKM/EnterpriseSurveys/
Documents/Profiles/English/mexico-2010.pdf

Desarrollo de una
estrategia para FIRA para
financiar proyectos que
promueven el uso
sostenible de recursos
naturales

Estudio de mercado sobre el
potencial de ahorros de energia e
inversiones en el sector
agropecuario: estudio piloto sobre
el sub-sector de ‘Agroindustria de
procesamiento y empaque de
frutas y hortalizas’.

RG-T1866 —
2013

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?
DOCNUM=38781225
Daniel Magallén y Hernando Romero — consultores.

10

Analisis de costos y
beneficios econémicos y
sociales del programa y
desarrollo de una
estrategia para su

Analisis de la rentabilidad
econdmica y social del programa,
asi como desarrollo de una
estrategia de monitoreo y
evaluacion de sus impactos.

(Presupuesto
administrativo
para
preparacion)
—2016 En

Consultoria a ser completada para abril de 2016



http://www.enterprisesurveys.org/~/
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38781225
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38781225
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monitoreo y evaluacion de proceso de
impactos. contratacion.
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CONFIDENC

! La informacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad

con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacién” del Banco (Documento GN-1831-28).
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Banco Interamericano
de Desarrollo

DEPARTAMENTO DE PAISES DE CENTROAMERICA, MEXICO, PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA

MINUTA - REUNION DE REVISION DE ELEGIBILIDAD
Fecha: 9 de marzo de 2016

1. Informacién Basica

NUMERO DEL PROYECTO: ME-L1190

NOMBRE DEL PROYECTO: Programa para el Financiamiento de proyectos de
Inversion y Reconversion Productiva — Segunda operacion
individual del CCLIP ME-X1021

ANO PIPELINE: 2016 A

JEFE (S) DE EQUIPO: Juan Jose Gomes Lorenzo (Jefe de Equipo, IFD/CMF)
Agustina Calatayud (Jefe de Equipo Alterno, IFD/CMF)

PRESIDE EL COMITE: Gina Montiel (CID/CID)

1. Decisiones del Comité

ELEGIBILIDAD Si

FINANCIAMIENTOBID Y
FUENTES DE RECURSOS

CLASIFICACION AMBIENTAL Y No requerida. Directiva B.13

BID (CO): hasta US$ 100 millones

SOCIAL Proximas acciones ‘ Ver recomendacion 111.8

FECHA POD 18 de abril de 2016

REQUERIMIENTOS TOTALES DE | Presupuesto Administrativo US 70.000
RECURSOS (Us$) TOTAL (US$) US 70.000
CONTRIBUCION POR IFD/CMF FMP LEG
DIVISIONES 77% 10% 13%

COOPERACION TECNICA (CT)

LIBERADA PARA APROBACION N/A

1. Comentarios y recomendaciones

Tema Comentarios /Recomendaciones
1. Justificaciéon General y Se solicitd fortalecer esta seccidn en el POD, actualizando la
objetivos informacion sobre el entorno macroeconémico, la productividad

total de los factores y de desempeiio del sector agroindustrial.
Asi mismo, incorporar datos del problema de acceso al crédito en
el &mbito rural y como ha evolucionado la cartera agropecuaria
dentro del total del sistema financiero, mencionando que los
altimos afios el acceso al crédito en el sector ha evolucionado de
forma positiva en México, esperandose cumplir con la meta
sexenal. Adicionalmente, se sugiere fortalecer los antecedentes
mencionando los avances logrados a través de los trabajos del
Banco en el sector mediante las operaciones con la Financiera
Nacional, y la primera operacién con FIRA, asi como colocar las




Tema

Comentarios /Recomendaciones

lecciones aprendidas de estas experiencias

2. Contexto macroeconémico

Actualizar el PP con cifras de 2015 de los indicadores de la
economia mexicana

3. Informalidad

Se sugiere abordar en el POD, el impacto que tiene la
informalidad de las Mipymes en el acceso al crédito y como se
tiene en cuenta en el proyecto. El equipo informo que este
comentario no procede ya que el objetivo de la operacion es
apoyar a empresas que ya tienen acceso a crédito de corto plazo,
para que puedan acceder a crédito de inversion de largo plazo.

4. Valor agregado del Banco

Plantear en el POD si la operacién contempla actividades de
asistencia técnica para los potenciales beneficiarios del programa
y si se acomparfiara la operacion con un esquema de asistencia
técnico como fue el caso de la primera operacion. Se solicito al
equipo elaborar una nota respecto al valor agregado de la
operacion.

5. Elegibilidad

Se solicitd proveer mayor informaciéon sobre los criterios d
elegibilidad que se estdn pensando considerar, mas alla de lo
expresado en el parrafo 2.7 que es muy amplio al indicar que se
financiaran “unidades productivas elegibles” que inviertan en
“proyectos elegibles”.

6. Ldgica del Proyecto,
justificacion, beneficiarios y
resultados esperados

Se sugiere que para el POD el diagndéstico de baja productividad
se aclare. El numeral 2.2 del PP pareciera referir a niveles y a
crecimiento de TFP indistintamente y pareciera haber
inconsistencia entre las cifras del parrafo y las de la nota al pie 4
(40% 0 0.4% de retroceso)

7. Riesgos

Para efectos del POD se espera definicion de medidas de
mitigacion e indicadores de seguimiento de aplicacion de tales
mecanismos. Asimismo se espera una desagregacion de la
magnitud y de la probabilidad de los riesgos.

8. Salvaguardas Ambientales

El ERM sugirié al equipo tomar en cuenta en el disefio de la
presente operacion los resultados de las discusiones sobre
salvaguardas ambientales que se llevan a cabo actualmente en el
Directorio Ejecutivo en relacion a la evaluacion de OVE sobre el
trabajo del Banco a través de intermediarios financieros en
términos de salvaguardas.

V. Acuerdos

TEMA

ACUERDO

1. PODy Propuestade
Préstamo

a) Incluir en el PP las recomendaciones identificadas en el ERM.
b) Incluir en el POD las recomendaciones realizadas en el ERM
c) Fechade presentacion del POD a QRR 18 de abril de 2016

d) Se prevé presentar la operacion a Directorio el 22 de junio.

2. Monto

La operacion seré hasta por US$100 millones.

Fecha: 15 de marzo de 2016

=2

Gina Montiel
Gerente CID




ANEXO I. LISTA DE INVITADOS/PARTICIPANTES

DEPARTAMENTO /
INVITADOS DIVISION PARTICIPANTES
Gina Montiel CID/CID N
Juan Antonio Ketterer IFD/CMF N
Ramon Guzman IFD/CMF N
Miguel Coronado CID/CME N
Claudia Grayeb CID/CME N
Laura Alonso CID/CID N
Mauricio Lopez Prada CID/CID N
Juan Carlos Perez-Segnini LEG/SGO N
Jose Juan Gémez IFD/CMF N
Agustina Calatayud IFD/CMF N
Ariel Zaltsman IFD/IFD N
Andres Consuegra LEG/SGO N
Edwin Gofii SPD/SPD N
Gloria Lugo IFD/CMF N

+/ Denota participacién en ERM

COMENTARIOS RECIBIDOS POR ESCRITO

SPD

CID/CID






