
Operation Number UR-L1175 Chief of Operations Validation Date 03/29/23

Year- PMR Cycle Second period Jan-Dec 2022 Division Chief Validation Date 04/18/23

Last Update 03/28/23 Country Representative Validation Date 04/20/23

PMR Validation Stage Validated by Representative

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Program to Strengthen Public Policy and Fiscal Management in Response to 
the Health and Economic Crisis Caused by COVID-19 In Uruguay II

Loan Number 5420/OC-UR

Executing Agency MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Sector/Subsector REFORM / MODERNIZATION OF THE STATE-FISCAL POLICY FOR 
SUSTAINABILITY AND GROWTH

Team Leader GOMEZ REINO, JUAN LUIS Overall Stage Approved/Pending Signature

Operation Type Loan Operation Country Uruguay

Lending Instrument Policy-Based Loan Convergence related Operation(s)

Borrower REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B13 Was/Were the objective(s) of this operation 
reformulated?

NO

Safeguard Performance 
Rating

Date of approval

Safeguard Performance 
Rating - Rationale

PMR Public Report 

Financial Data
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Operations Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disbursed Undisbursed Amount

UR-L1175 145,000,000 145,000,000 0 0 145,000,000 145,000,000 - 0.00% 145,000,000

Aggregated 145,000,000 145,000,000 0 0 145,000,000 145,000,000 - 0.00% 145,000,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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RESULTS MATRIX

General Development Objectives
General Development Objectives Nbr. 1: Objetivo general de desarrollo: El objetivo general del programa es fortalecer la eficiencia y eficacia de la política pública y la gestión fiscal para 
atender la crisis sanitaria y económica causada por el COVID-19, mediante el diseño e implementación de medidas de política efectivas y fiscalmente responsables. 
Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2026

1.0 Cobertura de tests por COVID 19. Número 13600 2020 2023 P 3,800,000

A -

Details

Means of Verification: Reportes Sistema Nacional de Emergencias.

Observations: Número de tests al momento de la línea de base y meta final.

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2026

1.3 Cobertura de vacunación del total de la población. % 10 2021 2023 P 75

A -

Details

Means of Verification: Reporte MSP.

Observations: Ratio entre el número de personas vacunadas respecto el total de la población.

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2026

1.4 Brecha del producto bruto interno. % -1.4 2019 2023 P -

A -

Details

Means of Verification: Banco Central del Uruguay (BCU) y World Economic Outlook (WEO).

Observations: Banco Central del Uruguay (BCU) y World Economic Outlook (WEO).

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2026

1.5 Balance primario del gobierno. % -1.7 2019 2023 P (.8)

A -

Details

Means of Verification: BCU y MEF.

Observations: Balance fiscal primario del SPNF como porcentaje del PIB (excluyendo efecto “cincuentones”).

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No
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Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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RESULTS MATRIX

Specific Development Objectives

Specific Development Objectives Nbr.  1: Objetivo específico de desarrollo 1: Promover la disponibilidad y ejecución oportuna de recursos públicos para atender la crisis sanitaria causada por 
el COVID 19 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2026

1.0 Recursos presupuestados para gastos de funcionamiento del sector salud. % Presupuesto del 
Sector Salud

27 2019 P 44 -

A - -

Details

Means of Verification: Presupuesto vigente, y erogaciones adicionales para el sector salud a través del Fondo Solidario COVID-19.
Observations: Incremento porcentual de recursos al sector salud para gastos de funcionamiento, como resultado de la asignación a través del Fondo Solidario COVID-19) Fórmula Línea de Base (LB): 
[Gasto Funcionamiento para el Sector Salud Presupuestado en 2019/ Presupuesto Sector salud 2019] x 100 Formula Meta: [Gasto Funcionamiento para el Sector Salud presupuestado en 2021 + Gasto 
Asignado por el Fondo Solidario COVID-19* a funcionamiento del Sector Salud) / Presupuesto Sector Salud 2021 *(considerar en caso de que esté vigente el Fondo Solidario COVID 19).

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2026

1.3 Usuarios de la aplicación digital de seguimiento COVID-19. Número 25000 2020 P 2,500,000 -

A - -

Details

Means of Verification: Informe AGESIC.

Observations: Usuarios que descargan la aplicación.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  2: Objetivo específico de desarrollo 2: Fortalecer el efecto anticíclico de la política fiscal a través de la introducción temporal de medidas para la 
protección del ingreso de los hogares vulnerables y para el incremento de la liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria y económica 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2026

2.0 Creación de puestos de trabajo. Porcentaje -2 2020 P 1.7 1.7

A - -

Details

Means of Verification: Registros del MTSS y MEF.

Observations: Fórmula: [Número de puestos de trabajo creados en año natural/ población en edad de trabajar a 31 de diciembre del mismo año*100%].

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2026

2.3 Garantías otorgadas por el SIGa. Número 1901 2019 P 20,761 20,761

A - -

Details

Means of Verification: Registros del SIGa.

Observations: Número total de garantías otorgadas por el SIGa.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

4



Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2026

2.4 Contribuyentes sujetos al régimen de IVA mínimo que reportan ingresos a 
través de comprobantes electrónicos.

Porcentaje 0.03 2020 P 15 15

A - -

Details

Means of Verification: Registros Dirección General Impositiva.
Observations: Fórmula: [Número de contribuyentes en el régimen del IVA mínimo que reportan todos sus ingresos a través de comprobantes electrónicos / total de contribuyentes en régimen del IVA 
mínimo*100%].
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2026

2.5 Margen (spread) entre los tipos de interés de mercado para el financiamiento de 
MPYMEs y los topes marcados por el sistema SIGa.

Porcentaje 10 2020 P - -

A - -

Details

Means of Verification: BCU y MEF.

Observations: Reducción del spread entre los tipos de interés de mercado del BCU y los topes marcados por las líneas SIGa. Fórmula: [Tipo de interés de mercado para MPYMES - tope tasas de interés 
para nuevas operaciones SIGa Emergencia].

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2026

2.6 Ingresos no recibidos por desempleo de trabajadoras domésticas cubiertos por 
el régimen especial de subsidio.

Porcentaje 0 2020 P 50 50

A - -

Details

Means of Verification: BPS y MEF

Observations: Porcentaje de los ingresos no recibidos por trabajadoras domésticas que se acogen al régimen especial de subsidio por desempleo cubierto por dicho subsidio. El 97% de las personas 
ocupadas en el empleo doméstico son mujeres, representando el principal sector de actividad para las mujeres afrodescendientes (20,6% del empleo femenino afrodescendiente). Indicador pro género y pro 
diversidad.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  3: Objetivo específico de desarrollo 3: Apoyar la efectiva y continua provisión de bienes y servicios esenciales a través de medidas de política y gestión 
pública 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2026

3.0 Uso de herramientas de comunicación telemática en agencias 
gubernamentales.

Porcentaje 12 2019 P 48 48

A - -

Details

Means of Verification: Informe Técnico MEF.
Observations: Personal del MEF que usa herramientas telemáticas como elementos de teletrabajo.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Component Nbr.  1  Componente 2: Fortalecimiento de la política pública y gestión fiscal para la atención de la crisis sanitaria causada por el COVID-19
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2026 2022 EOP 2026

1.01
Rendición de cuentas sobre las actividades del Fondo Solidario COVID-19. Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

1.02

Norma legal que:
(i) crea un régimen especial para la contratación de servicios de estudios diagnósticos de SARS CoV2 
(COVID-19);
(ii) define el esquema de financiamiento de la realización de los estudios diagnósticos de COVID-19, para 
los prestadores de servicios de diagnóstico inscritos en la Nómina Nacional de Proveedores Habilitados; 
(iii) establece los precios de los servicios de estudio de diagnóstico de COVID 19, su fórmula paramétrica y 
período de ajuste.

Decreto P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

1.03

Incorporación a la aplicación Coronavirus.uy nuevas funcionalidades para la gestión de la pandemia 
incluyendo: 
(i) rastreo de contactos; 
(ii) agenda de vacunación; 
(iii) certificados de vacunación.

Informe P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

1.04
Creación de una agencia de evaluación de tecnologías sanitarias a cargo de la evaluación, la regulación y el 
control de medicamentos, dispositivos terapéuticos, procedimientos diagnósticos y tratamientos médicos 
y quirúrgicos utilizados en la atención de la salud humana.

Ley Decreto P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

RESULTS MATRIX

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2026

3.3 Usuarios de la plataforma CREA del Plan Ceibal en Casa con uso significativo. Número 600788 2021 P 650 650,000

A - -

Details

Means of Verification: Fuente: Reporte “Apropiación CREA” de Business Inteligence Responsable: CEIBAL.

Observations: Usuarios son docentes y estudiantes. Uso significativo se define como al menos 10 días al año, siendo este el umbral que permite identificar a los usuarios regulares de la herramienta 
considerando sus diferentes funcionalidades.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  4: Objetivo específico de desarrollo 4: Promover la recuperación económica y fiscal en el periodo post pandemia 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2026

4.0 Gasto fiscal en inversión pública. % 2.3 2019 P 2.3 2.3

A - -

Details

Means of Verification: MEF.

Observations: Mantenimiento del nivel de gasto en inversión pública, incluyendo pago de Public Private Partnerships e inversión de empresas públicas, como porcentaje del PIB.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Component Nbr.  2  Componente 3: Fortalecimiento de la política pública y gestión fiscal para la atención de la crisis económica
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2026 2022 EOP 2026

2.01
Mejoras a los regímenes reguladores de la prestación de servicios de comunicaciones, agua y saneamiento 
para mejorar la eficiencia y transparencia en la prestación de los servicios.

Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

2.02
Adopción de disposiciones que permitan determinar la extinción de las medidas excepcionales de apoyo 
canalizadas a través del Fondo COVID-19.

Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

2.03
Modificación al marco tributario para fin de incorporar medidas de promoción a las micro y pequeñas 
empresas.

Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

2.04
Exoneración parcial y temporal de la realización de contribuciones a la seguridad social y al impuesto a las 
rentas de las actividades económicas, a empresas con ingresos menores a los límites establecidos en las 
medidas de apoyo para mitigar el impacto económico del COVID-19.

Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

2.05
Creación del programa Oportunidad Laboral, para promover la inserción y reinserción en el mercado de 
trabajo de trabajadores que no perciban ninguna prestación de naturaleza salarial u otra retribución de 
carácter personal.

Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

2.06
Creación de un régimen especial de subsidio por desempleo comprendiendo a los trabajadores del servicio 
doméstico

Resolución Ministerial P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

2.07
Evaluación de las líneas de garantías abiertas para las micro, pequeñas y medianas empresas a raíz de la 
emergencia sanitaria que analice la necesidad de mantener dichas líneas de garantías.

Evaluación P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

Component Nbr.  3  Componente 4: Fortalecimiento institucional para la ejecución del gasto público y la prestación de servicios esenciales
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2026 2022 EOP 2026

3.01
Creación de la Agencia de Monitoreo y Evaluación de Políticas Públicas. Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

3.02
Aprobación de las medidas para la promoción y regulación del teletrabajo que explícitamente aspiren a la 
no discriminación por sexo y el fomento del empleo en personas con discapacidad.

Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

3.03
Creación de la ARCE. Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

3.04
Aprobación del Plan Estratégico de la ARCE para el periodo 2020-2024. Acta P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

3.05
Aprobación de reformas a los procedimientos y modalidades de compras públicas. Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

3.06
Acuerdo sobre la exoneración del pago de cargos de navegación en internet sobre el uso de las 
plataformas educativas provistas por ANEP.

Acuerdo Marco P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -
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Component Nbr.  4  Componente 5: Fortalecimiento económico y fiscal para el periodo post pandemia
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2026 2022 EOP 2026

4.01

Establecimiento de medidas para la mejora de gobernanza corporativa de las sociedades anónimas de los 
entes autónomos y servicios descentralizados del dominio industrial comercial del Estado, incluyendo 
aspectos relativos a: la definición de su objeto social, la implementación de buenas prácticas de gobierno 
corporativo, la designación de directores, las responsabilidades de los gerentes generales y la aprobación 
de los balances de las sociedades.

Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

4.02
Aprobación y vigencia una regla fiscal de control del resultado fiscal estructural y el crecimiento real del 
gasto primario del gobierno central.

Ley Decreto P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

4.03
Creación y funcionamiento de un Comité de Expertos para apoyar la realización de los cálculos del balance 
estructural del sector público.

Ley Decreto Acta P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

4.04
Creación y funcionamiento un Consejo Fiscal Asesor para asesorar al Ministro de Economía y Finanzas en 
materia de política fiscal.

Ley Decreto Acta P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

4.05
Habilitación de la creación de un fondo de estabilización con el objetivo de financiar políticas fiscales en 
fases recesivas del ciclo económico.

Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

4.06
Creación y funcionamiento una comisión de expertos en seguridad social para analizar los diversos 
regímenes previsionales, realizar diagnósticos sobre los mismos y elaborar recomendaciones de reforma.

Ley Informe diagnóstico P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

4.07
Habilitación para la implementación de un impuesto a las emisiones de gases de efecto invernadero 
provenientes del uso de la gasolina para desincentivar el consumo de gasolina y mitigar las emisiones 
dióxido de carbono.

Ley P 1 1 - -

P (a) - - - -

A - - - -

Total Cost
Total Cost P 0 0

P (a) 0 0

A 0 0
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No information available for this section 

CHANGES TO THE MATRIX
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

1

Active Institutional Environment

Response Actions

1

Management Strategy Status

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

2

Active Institutional Environment

Response Actions

2

Management Strategy Status

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

3

Active Economic and Financial Environment

Response Actions

3.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

4

Inactive Institutional Environment

Response Actions

4

Management Strategy Status

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

5

Active Institutional Environment

Response Actions

5.01

Management Strategy Status

ACCEPT ACTIVE

RISKS AND PLANNED RESPONSES
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

6

Active Economic and Financial Environment

Response Actions

6

Management Strategy Status
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IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
Project Design

Stakeholder Priorities
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