
 Documento de Cooperación Técnica 
I. Información Básica de la CT
 País/Región: REGIONAL
 Nombre de la CT: Apoyo a procesos e iniciativas innovadoras de integración regional 

en el Cono Sur
 Número de CT: RG-T4289
 Jefe de Equipo/Miembros: Larsson, Mikael (INT/TIN) Líder del Equipo; Estrazulas De Souza, 

Francisco Hugo (INT/TIN) Jefe Alterno del Equipo de Proyecto; 
Esteves, Yasmin (INT/INT); Fiorella Bafundo (INT/TIN); Gomez 
Decker, Federica (INT/TIN); Maria Locano (INT/INT); Maria Lynch 
(INT/TIN); Verissimo Da Silva, Carolina (LEG/SGO) 

 Taxonomía:  Apoyo al Cliente
 Operación a la que la CT apoyará:  .
 Fecha de Autorización del Abstracto de 

CT:
 .

 Beneficiario1: Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay.
 Agencia Ejecutora y nombre de contacto: Inter-American Development Bank 
 Donantes que proveerán financiamiento:  OC SDP Ventanilla 2 - Integración(W2D)
 Financiamiento solicitado del BID: US$300,000.00

 Contrapartida Local, si hay: US$0
 Periodo de Desembolso (incluye periodo 

de ejecución):
36 meses

 Fecha de inicio requerido: 1 de septiembre de 2023
 Tipos de consultores: Empresas; individuos
 Unidad de Preparación: INT/TIN-Trade & Investment 
 Unidad Responsable de Desembolso: INT/TIN-Trade &amp; Investment
 CT incluida en la Estrategia de País (s/n): N/A
 CT incluida en CPD (s/n): N/A

 Alineación a la Actualización de la 
Estrategia Institucional 2010-2020:

 Productividad e innovación; Integración económica; Capacidad 
institucional y estado de derecho

II. Objetivos y Justificación de la CT 
2.1 De acuerdo con el último informe de CEPAL, la región de América Latina y el Caribe 

tiene una proyección de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) para 2023 de un 
1,2%. Por subregiones, esto se desglosa en sólo un 1% en América del Sur, un 3% 
en América Central y un 3,3% en el Caribe. Lamentablemente, el crecimiento previsto 
de América Latina y el Caribe sigue siendo insuficiente para equiparar su ingreso per 
cápita con el de otras regiones.

2.2 En este contexto, los gobiernos están bajo enorme presión de obtener resultados 
tangibles y en corto plazo, para lo cual se debe promover una mayor reactivación 
económica que conduzca a un incremento sostenido del PIB, generando empleo de 
calidad. Esta recuperación económica debería estar basada en una mayor 
diversificación de la matriz productiva, buscando aumentar la productividad general y 
permitiendo disminuir las desigualdades sociales y la heterogeneidad productiva, 

1 Las cartas de solicitud y no objeción de los órganos de enlace en Paraguay y Uruguay se encuentran en 
trámite, y que no se iniciará cualquier actividad en los países respectivos hasta recibir las referidas cartas.
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mejorando la competitividad y reduciendo la vulnerabilidad ambiental. Acelerar la 
recuperación económica incluye concentrarse en oportunidades inmediatas, a través 
de la internacionalización, la integración regional, apoyando la reconfiguración de los 
encadenamientos productivos mundiales y las iniciativas de integración. 

2.3 Tras la crisis del COVID-19 se exploraron numerosas posibilidades para una mayor 
integración regional y reinversión, provocando una diversificación de las fuentes de 
insumos y de mercados, así como un acercamiento o regionalización. A medida que 
las empresas busquen beneficiarse de la proximidad y transfieran sus procesos 
comerciales a zonas más cercanas, la regionalización irá creando nuevas 
oportunidades de inversión en América Latina y el Caribe. Asimismo, la reciente crisis 
dejó de manifiesto la necesidad de aumentar la transversalización de tecnologías e 
innovaciones para el desarrollo con el fin de aumentar productividad, valor agregado, 
logística efectiva y mayor integración regional.

2.4    La baja productividad constituye un obstáculo para recuperar una trayectoria de 
crecimiento robusta y sostenible. La falta de internacionalización e innovación de la 
economía, así como, la baja inversión privada, un nivel de capital humano con 
habilidades insuficientes en relación con las necesidades del mercado laboral, son 
algunos de los factores principales que obstaculizan esta mayor integración a 
cadenas regionales y globales de valor.

2.5 Esta cooperación técnica busca apoyar el desarrollo de procesos e iniciativas que 
fomenten de manera innovadora –y en la medida de lo posible, a través de 
incorporación de nuevas tecnologías– la integración regional en países del Cono Sur. 
Específicamente, se espera poder desarrollar estrategias nacionales y subnacionales, 
así como aplicar pilotos innovadores que fomenten la integración regional vía la 
facilitación comercial, promoción de exportaciones, atracción de inversiones y 
encadenamientos productivos regionales y subregionales.  

2.6 Es importante que los países de la región desarrollen estrategias novedosas que 
consideren los procesos de producción globales de modo que la región y cada país 
participante aproveche los encadenamientos productivos para incrementar el valor 
agregado de sus exportaciones y aumentar las exportaciones en general. Esto implica 
una mayor cooperación entre empresas y sectores en diferentes etapas de la 
producción, lo que puede aumentar la eficiencia, la competitividad y la productividad 
en la región.

2.7 En la presente cooperación técnica, se buscará, por medio de estudios y productos 
de conocimiento, y con foco en buscar modelos y recomendaciones pertinentes para 
países del cono sur, mejores prácticas internacionales para potenciar la facilitación 
del comercio, la atracción de inversiones, y la armonización de políticas y 
procedimientos para una mayor integración productiva y su mejor monitoreo. 

2.8 Al respecto, se trabajará junto a los países en el diseño e implementación de planes 
piloto que impulsen la adopción y uso de tecnologías, la formación de capital humano 
para potenciar las necesidades de sectores con alto potencial de internacionalización, 
y el desarrollo de modelos de negocio que permitan una mayor y mejor inserción de 
las empresas de estos países en cadenas regionales y globales de valor. 

2.9 Alineamiento estratégico. Este proyecto se encuentra alineado con los desafíos 
para el desarrollo indicados en la Segunda actualización de la Estrategia Institucional 
del Grupo BID (AB-3190-2), en particular en lo relativo a la promoción de la 
productividad e innovación e integración económica, así como los temas 
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transversales que los afectan, en particular el fortalecimiento de la capacidad 
institucional y Estado de derecho de los países participantes, dado que la CT apoyará 
el desarrollo de estrategias institucionales para una mayor integración productiva en 
cadenas globales de valor, con foco nacional y subnacional.

2.10 Se encuentra alineado con la Ventanilla 2, Área Prioritaria 4 sobre Integración 
competitiva global y regional del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado 
con Capital Ordinario (GN2819-14) específicamente al apoyo en la participación de 
ALC en las cadenas de valor regionales y globales, así como la promoción de 
facilitación del comercio y la inversión y la integración física y la conectividad en ALC; 
con el Documento Marco Sectorial de Integración y Comercio (GN-2715-11), en 
particular en lo relativo reducir los costos tradicionales de comercio y los costos 
regulatorios asociados a través de la negociación, gestión, armonización y 
convergencia de los acuerdos de integración económica y el desarrollo de una política 
de competencia moderna (II.C), y con la línea de acción 2, que se refiere a promover 
servicios de promoción comercial y de inversiones de alta calidad y a la medida de 
las necesidades de los países.

2.11 Asimismo, este proyecto esta alineado con las estrategias de cada País. Por una 
parte, en el caso de Argentina (GN-3051), vinculado con el pilar de recuperación 
económica y desarrollo productivo 4.0, totalmente alineada con las intervenciones 
sugeridas en torno al (i) fomento del emprendimiento, innovación y el desarrollo de 
clústeres empresariales competitivos y sostenibles; (ii) promoción de la inserción al 
comercio exterior, y apoyando iniciativas de integración regional; y (iii) fortalecimiento 
de los mecanismos de atracción de inversiones, ya que las actividades de 
internacionalización buscan apoyar el aumento de la productividad, el crecimiento 
sostenible y el desarrollo exportador de nuevos sectores de alto valor agregado. En 
el caso de Chile (GN-3140-3), se relaciona con el pilar (ii) la habilitación de la 
economía del futuro, con un enfoque regional y en la digitalización, y en particular, en 
lo que atañe a la capacitación de capital humano, a través de las intervenciones piloto 
propuestas por la CT, y el apoyo a los esfuerzos para modernizar la administración 
pública a través de las estrategias y productos del conocimiento que se financiarán 
para fortalecer la capacidad de planificación, ejecución y decisiones de inversión de 
las instituciones públicas. Por su parte, con respecto a Paraguay (GN-2958), se 
relaciona con el área de apoyo estratégica a la integración comercial internacional y 
diversificación productiva, fomentando particularmente el desarrollo de nuevos 
sectores de exportación, por ejemplo, servicios. Las áreas de trabajo de la presente 
CT apuntan a una integración internacional innovadora y efectiva, así como a la 
diversificación de la matriz productiva vía la promoción de nuevos sectores y 
segmentos de negocio exportadores. En el caso de Uruguay (GN-3056), se relaciona 
con el área de apoyo estratégico de desarrollo productivo sostenible a través de la 
contribución al crecimiento, aumento de productividad y generación de empleo de 
calidad, específicamente, mediante la atracción de inversiones y la participación en 
cadenas globales de valor, en particular regionales. En este sentido, la CT está 
alineada totalmente con el foco de la EDBP en el fomento a la innovación, el apoyo a 
la política de inserción internacional, y contribución a la formación de habilidades del 
capital humano y la adaptación de la fuerza laboral.

III. Descripción de las actividades/componentes y presupuesto 
3.1 Componente I. Estrategias institucionales, planes de acción, y/o hojas de ruta 

(US$100.000). Se busca fomentar de manera innovadora el comercio, las inversiones 
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y una mayor participación de los países seleccionados en sectores de mayor valor 
agregado a través del desarrollo de estrategias institucionales para una mayor 
integración productiva, con foco nacional y subnacional. Específicamente, se busca 
el fortalecimiento de la capacidad y conectividad de los países Cono Sur para su 
participación en encadenamientos productivos. A través de este Componente, se 
buscará además fortalecer las instituciones para mejorar su capacidad de 
planificación, ejecución y decisiones de inversión, monitoreando el impacto potencial 
sobre mujeres y minorías. En este sentido, el componente financiará servicios de 
consultoría para el desarrollo de estrategias innovadoras de integración regional, y 
planes de acción y/o hojas de ruta para fomentar de manera innovadora el comercio 
y las inversiones.

3.3 Componente II. Productos de conocimiento: Estudios (US$80.000). El objetivo de 
este componente consiste en ampliar el conocimiento en integración regional, 
específicamente estudios con foco en países del cono sur sobre mejores prácticas 
para facilitación de comercio, atracción de inversiones, y la armonización de políticas 
y procedimientos para una mayor integración productiva y su monitoreo. Se pondrá 
especial énfasis en estudiar buenas prácticas y modelos internacionales que 
incorporen tecnología o procesos innovadores en el comercio exterior. Es así como 
el Componente prevé financiar servicios de consultoría para el desarrollo de estudios 
con una mirada regional y subregional sobre oportunidades de exportaciones para 
encadenamientos productivos eficientes y eficaces en la región.

3.4 Componente III. Intervenciones Piloto. (US$120.000). Es así como el Componente 
prevé financiar servicios de consultoría para el desarrollo de estudios con una mirada 
regional y subregional sobre oportunidades de exportaciones para encadenamientos 
productivos eficientes y eficaces en la región. 

3.5 Presupuesto. El presupuesto total de la CT es de US$300,000.00, que provendrán 
de la Ventanilla 2 (W2D) del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con 
Capital Ordinario (OC-SDF), distribuidos de la siguiente manera:

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Componente Descripción BID/W2D
Financiamiento

Total 

Componente I. Estrategias 
institucionales, planes de 
acción, y/o hojas de ruta

Desarrollo de conocimiento 
sectorial para aumentar la 
participación de los países 
en cadenas globales y 
regionales de valor

100.000 100.000

Componente II. Productos 
de conocimiento. Estudios

Estudios cono sur mejores 
prácticas sobre facilitación 
de comercio, atracción de 
inversiones

80.000 80.000

Componente III. 
Intervenciones Piloto

Capacitaciones de capital 
humano para fomentar el 
comercio y las inversiones, 
implementación de 
tecnologías innovadoras 
para mejora de procesos.

120.000 120.000

Total 300.000 300.000



- 5 -

IV. Agencia Ejecutora y estructura de ejecución 
4.1 La ejecución de las actividades de esta CT estará a cargo del Banco Interamericano 

de Desarrollo a través de la División de Comercio e Inversión (INT/TIN) del Sector de 
Integración y Comercio (INT/INT). TIN será responsable de la identificación, 
preparación, evaluación y ejecución y supervisión de las actividades previstas en el 
programa siguiendo las políticas establecidas por el Banco para ello.

4.2 El Banco será el ejecutor de la CT, a solicitud de los países y en virtud de su capacidad 
institucional y experiencia operativa, su efectivo rol de coordinación e imparcialidad 
ante la existencia de varios beneficiarios. Así como, su conocimiento y experiencia 
técnica que contribuirá a una mejor selección y contratación de los estudios e insumos 
que financiará esta CT. Esta justificación está en línea con lo previsto en el Anexo II 
del documento Procedimientos para el procesamiento de operaciones de cooperación 
técnica y asuntos conexos (OP-619-4).

4.3 Beneficiarios. Los beneficiarios de esta operación serán Argentina, Chile, Paraguay 
y Uruguay, a través de sus agencias de promoción de inversiones y exportaciones, a 
saber Agencia Argentina de Promoción de Inversiones y Comercio Exterior, Invest 
Chile y ProChile, REDIEX en Paraguay (Red de Inversiones y Exportaciones), y 
Uruguay XXI, así como agencias subnacionales de dichos países; y los Ministerios de 
Economía de Argentina y Uruguay, Ministerio de Hacienda de Chile, y el Ministerio de 
Industria y Comercio de Paraguay.

4.4 Adquisiciones. Todas las adquisiciones se llevarán a cabo de conformidad con las 
políticas y procedimientos del Banco: (i) Contratación de consultores individuales, 
según lo establecido en las normas AM-650; (ii) Contratación de firmas consultoras 
para servicios de naturaleza intelectual según la GN-2765-4 y sus guías operativas 
asociadas (OP-1155-4); y (iii) Contratación de servicios logísticos y otros servicios 
distintos a consultoría, de acuerdo con la política GN-2303-28.

4.5 Propiedad Intelectual. Todos los productos desarrollados bajo los recursos de la CT 
serán de propiedad intelectual del BID.

4.6 Supervisión. La supervisión de la CT estará a cargo del Jefe de Equipo de proyecto, 
en coordinación con los Sectores y Divisiones de la VPS para los distintos temas 
abordados y con las Representaciones del Banco en los países beneficiarios.

4.7 Monitoreo. El Banco, como agencia ejecutora, presentará informes de avance 
anuales en el sistema correspondiente, así como un informe final del proyecto, que 
incluirán, entre otros aspectos, una descripción de los progresos alcanzados, los 
resultados obtenidos, estado de ejecución de las actividades previstas, dificultades 
encontradas y sugerencias de ajustes para el periodo de ejecución remanente, de 
acuerdo con el documento del Sistema de Monitoreo y Reporte de la Cooperación 
Técnica (OP-1385-4).

V. Riesgos importantes 
5.1 Al tratarse de un proyecto que involucra principalmente la realización de estrategias, 

investigaciones y estudios, el principal riesgo está vinculado con el acceso a la 
información y a los datos necesarios para llevarlos a cabo. Asimismo, para algunas 
actividades específicas, se requiere la articulación de múltiples agencias y actores, 
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por lo que existen riesgos intrínsecos vinculados a que no sea posible alcanzar la 
coordinación necesaria para el éxito del proyecto, así como el retraso en la ejecución 
de actividades que involucren a agencias locales. Sin embargo, estos riesgos serán 
mitigados porque se buscará trabajar en particular con países que asuman un 
compromiso al nivel más alto y se les solicitará que se identifique un punto focal con 
competencias adecuadas para asegurar esa coordinación. Asimismo, se seguirá de 
cerca a los consultores contratados y se trabajará en coordinación con las Oficinas 
de País para garantizar que las firmas consultoras y las personas contratadas tengan 
acceso a la información de las partes interesadas relevantes.

VI. Excepciones a las políticas del Banco 
6.1 El proyecto no contempla excepciones a las políticas del Banco.
VII. Salvaguardias Ambientales 
71. Esta CT no está destinada a financiar estudios de prefactibilidad o factibilidad de 

proyectos de inversión específicos ni estudios ambientales y sociales asociados a 
estos; por lo tanto, esta CT no cuenta con requisitos aplicables del Marco de Política 
Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - RG-T4289

Matriz de Resultados - RG-T4289

Términos de Referencia - RG-T4289

Plan de Adquisiciones - RG-T4289

https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000707-829466850-5
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000707-829466850-6
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000707-829466850-8
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000707-829466850-7

