Documento de Cooperacidén Técnica

l. Informacion Basica de la CT

= Pais/Region:
= Nombre de la CT:
= Numero de CT:

= Jefe de Equipo/Miembros:

= Taxonomia:
= Operacion a la que la CT apoyara:

= Fecha de Autorizacién del Abstracto de
CT:

= Beneficiario:

= Agencia Ejecutora y nombre de contacto:
= Donantes que proveeran financiamiento:
= Financiamiento solicitado del BID:

= Contrapartida Local, si hay:

= Periodo de Desembolso (incluye periodo
de ejecucion):

= Fecha de inicio requerido:

= Tipos de consultores:

= Unidad de Preparacion:

= Unidad Responsable de Desembolso:

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
= CT incluida en CPD (s/n):

= Alineacion a la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020:

EL SALVADOR
Apoyo a la ejecucién de operacion ES-L1139 nacer, crecer, aprender
ES-T1361

Maragall, Juan Ernesto (SCL/EDU) Lider del Equipo; Alejandra
Forero Perez (SCL/EDU); Blasco, Ivana (SCL/EDU); Emma Alfaro
(SCL/EDU); Landazuri-Levey, Maria C. (LEG/SGO); Munguia Aldana,
Karen Elay (CID/CES)

Apoyo Operativo
ES-L1139.
16 Mar 2023.

El Salvador

Inter-American Development Bank

OC SDP Ventanilla 2 - Desarrollo Social(W2E)
US$200,000.00

US$0
24 meses

Junio 2023

Individuos

SCL/EDU-Educacion
CID/CES-Representacion El Salvador
No

No

Inclusién social e igualdad

ll. Descripcién del Préstamo/Garantia Asociado
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El Banco Inter Americano de Desarrollo (BID) aprobo la linea de crédito condicional

para proyectos de inversion (CCLIP) “Construyendo capital humano: nacer, crecer,
aprender” ES-O0008 con el objetivo de mejorar el capital humano a través de
inversiones en educacion y capacitacion laboral. Con esta linea de crédito se esta
ejecutando el programa Mejora de la Calidad y Cobertura Educativa: Nacer, Crecer,
Aprender (5080/0C-ES, ES-L1139), con un presupuesto de US$100.000.000.

2.2

El objetivo del programa es contribuir a mejorar la calidad y cobertura educativa en El

Salvador y para lograr este objetivo, el programa consta de los siguientes
componentes: (1) Mejora de la Calidad y Expansion de la Oferta de Educacion Inicial

y Parvularia;

(2)

Modalidades

Flexibles de educacion secundaria, v,

(3) Transformacion Digital de la Gestion Educativa.

23

En mayo 2022, el Gobierno de El Salvador, a través del Ministerio de Hacienda,

solicité al Banco la inclusién de la Direccion de Obras Municipales (DOM) como
co-ejecutor del programa junto al Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia
(MINEDUCYT), dejandole a cargo del nuevo co-ejecutor los productos relacionados

con infraestructura educativa.


https://www.iadb.org/en/project/ES-O0008
https://www.iadb.org/en/project/ES-L1139
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A partir de octubre 2022, el proyecto esta siendo ejecutado por ambas instituciones.
A la fecha, se encuentra en su segundo afo de ejecucién y con fecha de ultimo
desembolso proyectada para julio 2026. El proyecto, presenta un avance financiero
del 1.56%, esto debido a que la mayoria de las actividades estan en proceso de
contratacion, y se espera que en el tercer cuatrimestre del presente afio se contraten
los procesos criticos y se agilice la ejecucion fisica y financiera de la operacion.

Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo de la Cooperacion Técnica (CT) es apoyar la ejecucion de la operacién
5080/0C-ES, ES-L1139 en el seguimiento de los procesos y acciones principales de
los componentes. Los objetivos especificos son: (i) Apoyar en la ejecucion eficiente
de las actividades de infraestructura; y (ii) Apoyar al Gobierno de El Salvador en el
diagnéstico, disefio y alineacion de sus planes de educacion.

La operacién (5080/0OC-ES, ES-L1139) que sera apoyada por esta CT contiene dentro
de sus objetivos generales metas de mejora de la calidad y cobertura educativa. Para
ello, se han contemplado dentro de la operacion actividades de ampliaciéon y mejora
de la infraestructura de Centros Educativos y Centros de Atencion a la Primera
Infancia priorizados a nivel nacional. Estas actividades han sido asumidas por la DOM,
y se espera que tenga, a partir del cuarto trimestre de este afio, un numero importante
de productos de infraestructura para evaluar. Por lo que se requiere con premura la
asignacion de los recursos técnicos necesarios para fortalecer a la unidad gestora de
proyecto, especificamente en las tareas relacionadas con la supervisiéon de trabajos
en campo y la revisidén de los productos que se reciban para garantizar su calidad.

Por su parte, el MINEDUCYT, tiene a su cargo todas las actividades relacionadas con
la evaluacién, adecuacion y fortalecimiento de sus modelos educativos de atencién a
la primera infancia, educacion basica, secundaria y media. A mediados de 2022, El
Salvador aprobé la Ley Crecer Juntos que rige con caracter especial los deberes del
Estado para con los nifios, nifias y adolescentes. En este sentido el MINEDUCYT esta
realizando una labor de evaluacién, alineacién y adecuacion de todos sus programas,
incluyendo aquellos que son intervenidos por la operacion 5080/OC-ES, ES-L1139 de
manera que contribuyan a las metas de cobertura y calidad que se han fijado tanto
en el programa como en la politica nacional. El apoyo técnico del Banco es de
particular importancia ya que dentro de estas actividades se incluye también la
evaluacion de dos de los programas intervenidos por la operacion 5080/OC-ES
ES-L1139, a partir de las cuales se espera verificar el impacto atribuible a esta
intervencion.

En consecuencia, esta CT apoyara técnicamente a las dos instituciones co-
ejecutoras, MINEDUCYT y la DOM, para enfrentar los desafios actuales a través de
consultorias especializadas y actividades de fortalecimiento a las capacidades de sus
unidades ejecutoras para garantizar no solo la completa ejecucion del programa sino
también la calidad de sus resultados.

Alineacion estratégica. Esta CT esta alineada con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional del Grupo BID (AB-3190-2) y esta alineada especificamente
con el desafio de desarrollo de Inclusiéon Social e Igualdad, al brindar soporte a los
procesos de mejora de la calidad y ampliacion de la cobertura educativa para la
poblacion de los municipios priorizados segun las mayores tasas de pobreza en el
pais. Adicionalmente, se alinea con el area transversal de Capacidad Institucional y
estado de derecho establecido en esta estrategia, especificamente contribuyendo al


https://www.iadb.org/en/project/ES-L1139
https://www.iadb.org/en/project/ES-L1139
https://www.iadb.org/en/project/ES-L1139
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ambito de Fortalecimiento de la coordinacion interna en el Grupo BID a través de la
conformacion de unidades ejecutoras fuertes y capacitadas en temas fiduciarios y de
transparencia de acuerdo con las politicas del banco.

Esta CT también es consistente con la Estrategia de Pais del Grupo BID con El
Salvador (2021-2024) (GN-3046) dentro del area prioritaria que busca reducir la
vulnerabilidad social, para lo cual la estrategia plantea profundizar esfuerzos para
mejorar la efectividad del gobierno en materia de provision de servicio clave como
educacion. Los objetivos de esta CT también estan alineados con el Marco Sectorial
de Desarrollo de Habilidades (GN-3012) especificamente en sus lineas de accién 1y
2 que tienen como finalidad asegurar el acceso a oportunidades de aprendizaje y
reforzar los mecanismos de aseguramiento de la calidad de estas actividades de
aprendizaje. Adicionalmente, la CT también es coherente con la linea de accién
2: Implementar servicios de Desarrollo Infantii Temprano con calidad a escala,
establecido en el Documento de Marco Sectorial de Desarrollo Infantil Temprano
(GN-2966-2). Asimismo, esta CT también se alinea con el objetivo (iii) del area
prioritaria 5 Desarrollo social e inclusivo del Programa Estratégico para el Desarrollo
Financiado con Capital Ordinario (OC SDP) Ventanilla 2 — Desarrollo Social (W2E),
referido al apoyo al BID y a sus clientes en sus esfuerzos para reducir la pobreza y la
desigualdad y fomentar la inclusién social, la equidad de género y la diversidad
(GN-2819-14).

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Esta CT consta de dos componentes:

Componente 1. Seguimiento a la ejecucion eficiente de las actividades de
infraestructura, dotacion y expansiéon de cobertura. Este componente financiara
la contratacion de consultorias de asistencia técnica para apoyar procesos de disefo
y seguimiento de las metas de infraestructura y dotacién de centros educativos, asi
como los procesos de evaluacion y seguimiento a las iniciativas de Primera Infancia
y Modalidades Flexibles. Este componente comprende como resultados: (i) Procesos
de obras de infraestructura educativa fortalecidos; y (ii) Procesos de evaluacion de
impacto fortalecidos. En este sentido, los productos esperados para este componente
son dos: (a) la adjudicacién de las tres obras de infraestructura principales del
Programa ; y (b) dos evaluaciones de impacto disefadas. Esto se lograra a través de
consultorias de apoyo al ejecutor.

Componente 2. Apoyo en el diagnédstico, diseno y alineacion de planes de
educacion. Este componente financiara la contratacion de consultorias de asistencia
técnica para apoyar procesos de diagnéstico, disefio y alineacion de los planes de
educacion que las unidades técnicas del MINEDUCYT estan elaborando con base en
las nuevas estrategias y objetivos establecidos por el Gobierno de El Salvador, con
metas de cobertura, calidad, aceleracion del aprendizaje, equidad e inclusién en
primera infancia, educacién basica y secundaria. Los productos esperados en este
componente son cuatro talleres realizados, en los cuales se generaran espacios de
discusiéon y anadlisis de los procesos mencionados previamente. Estos talleres
contribuiran al resultado que se espera lograr en este componente que es el disefio y
alineacién de planes de educacién fortalecidos.

Cada taller se realizara con los representantes de las unidades técnicas del
MINEDUCYT que tengan a su cargo el disefo, alineacion o adecuacion de los planes
educativos correspondientes y contard con el apoyo técnico de un consultor
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especialista en el tema, financiado por esta CT. Se espera realizar el primer taller en
2023, continuar con dos talleres en 2024 vy finalizar con un taller en 2025.

Presupuesto. El presupuesto de esta CT es de US$200,000 a ser financiados por la
Ventanilla 2-Desarrollo Social (W2E), sin contrapartida local. El periodo de ejecucién
sera de 24 meses.

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad/Componente Descripcién BID/W2E F'"a":(":::'e"m
Componente 1. Este componente
Seguimiento a la ejecucién | financiara asistencia
eficiente de las actividades | técnica para  apoyar
de infraestructura, dotacion | procesos de disefio y
y expansion de cobertura. seguimiento de las metas
de infraestructura, US$110,000 US$110,000
dotacion de  centros
educativos, y procesos
de evaluacion de Primera
Infancia y Modalidades
Flexibles
Componente 2. Este componente
Apoyo en el diagnéstico, | financiara asistencia
disefio y alineaciéon de sus | técnica y talleres para
planes de educacion. apoyar procesos de US$90,000 US$90,000
diagnostico, disefio 'y
alineacion de los planes
de educacion
Total US$200,000 US$200,000

Para efectos de supervision de esta CT sera el Jefe de Equipo de SCL/EDU en la
Oficina Pais de El Salvador (CID/CES), quien coordinara las actividades en estrecha
relacion con los organismos ejecutores, DOM y MINEDUCYT.

En relacion al monitoreo de esta CT el Jefe de Equipo de SCL/EDU elaborara y
presentara informes anuales y un informe final al cierre de la operacion. Estos
informes describiran el avance de las actividades, resultados alcanzados, lecciones
aprendidas, riesgos en la ejecucién y demas informacion requerida de acuerdo con lo
establecido en "The Technical Cooperation Monitoring and Reporting System"
OP-1385-4.

El equipo de proyecto sera responsable de la revision de los informes técnicos y
financieros. El Jefe de Equipo sera responsable del monitoreo periédico de las
actividades en campo y de llevar a cabo reuniones para verificar el progreso continuo
con las contrapartes y consultores.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucién

Organismo Ejecutor. El BID ejecutara esta cooperacion técnica a través de la
Representacion en El Salvador. La responsabilidad técnica de esta CT sera de
SCL/EDU, mientras que CID/CES tendra responsabilidad de los desembolsos. No
obstante, las actividades financiadas con recursos de la CT se realizaran en estrecha
relacion con el MINEDUCYT y la DOM.

El Banco sera ejecutor de acuerdo con la solicitud expresa del gobierno de El Salvador
a través de la comunicacion MH.UM.DGICP/001.095/2023 (Anexo 1) enviada por el
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Ministerio de Hacienda al Banco el 3 de mayo 2023. De acuerdo con la
OP-169-4 Anexo 2, esto se justifica por tratarse del financiamiento de actividades para
apoyar técnica y operacionalmente al MINEDUCYT y a la DOM vy asi garantizar la
calidad y oportunidad de los productos elaborados en el marco del Programa
5080/0C-ES, ES-L1139 y apoyo a la Planificacion educativa central. Esto
considerando la amplia experiencia del Banco y en particular de la Division de
Educacion en el desarrollo de programas, iniciativas y estudios en el area educativa.
El equipo del proyecto cuenta también con el apoyo del Grupo de Infraestructura
Social (GIS) mediante el experto asignado al proyecto brindara acompafamiento
técnico en los temas relacionados con infraestructura escolar.

Adquisiciones. Las adquisiciones bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo IV) y se realizaran de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco: (i) Contratacion de consultores individuales,
segun lo establecido en las normas AM-650; (ii) Contratacion de firmas consultoras
para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias operativas
asociadas (OP-1155-4); y (iii) Contratacion de servicios logisticos y otros servicios
distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Riesgos importantes

En general, se prevén bajos riesgos en el desarrollo de esta CT puesto que los
recursos de la CT financiaran principalmente consultorias para asistencia técnica. No
obstante, existe el riesgo de potenciales demoras al desarrollo de algunas de las
actividades de esta CT que dependen del avance en los procesos que el MINEDICYT
y la DOM estan ejecutando, particularmente los procesos relacionados con productos
de infraestructura. El equipo de proyecto realizara un seguimiento semanal a estas
actividades criticas, tal como se ha hecho hasta la fecha con la metodologia TRIAGE,
con el objetivo de identificar a tiempo posibles dificultades que puedan retrasar los
procesos y encontrar soluciones oportunas que mitiguen el riesgo de retraso.

No obstante, se espera que la mayoria de las actividades previstas en la CT puedan
desarrollarse de acuerdo con lo planificado ya que no dependen de la ejecucién del
organismo ejecutor de la operacién asociada y, por el contrario, contribuiran al avance
de sus procesos.

Excepciones a las politicas del Banco

Para esta operacién no se prevé ninguna excepcion a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales
Esta CT no financiara estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos de

inversion con estudios ambientales y sociales asociados; por lo tanto, esta excluida
del alcance del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco

Anexos Requeridos:

e Solicitud del cliente
e Matriz de Resultados

e Términos de Referencia
e Plan de Adquisiciones


https://www.iadb.org/en/project/ES-L1139

