
Operation Number EC-L1249 Chief of Operations Validation Date 04/05/23

Year- PMR Cycle Second period Jan-Dec 2022 Division Chief Validation Date 05/03/23

Last Update 03/21/23 Country Representative Validation Date 05/03/23

PMR Validation Stage Validated by Representative

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Financial Management Modernization Program Loan Number 4812/OC-EC

Executing Agency MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Sector/Subsector REFORM / MODERNIZATION OF THE STATE-PUBLIC EXPENDITURE 
MANAGEMENT

Team Leader PANTZER, ROBERT Overall Stage Disbursing (From eligibility until all the Operations are closed)

Operation Type Loan Operation Country Ecuador

Lending Instrument Investment Loan Convergence related Operation(s)

Borrower REPUBLICA DE ECUADOR

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category C Was/Were the objective(s) of this operation 
reformulated?

NO

Safeguard Performance 
Rating

Date of approval

Safeguard Performance 
Rating - Rationale

PMR Public Report 

Financial Data
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Operations Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disbursed Undisbursed Amount

EC-L1249 43,000,000 42,114,216 0 0 43,000,000 42,114,216 9,144,479 21.71% 32,969,737.25

Aggregated 43,000,000 42,114,216 0 0 43,000,000 42,114,216 9,144,479 21.71% 32,969,737.25

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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RESULTS MATRIX

General Development Objectives
General Development Objectives Nbr. 1: Mejorar la eficiencia y transparencia en la gestión de los recursos públicos 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2024

1.0 Indicador ID-12 del PEFA "perspectiva plurianual en materia de 
planificación fiscal, política del gasto y presupuestación

calificación PEFA 4 2014 2024 P 3

A -

Details

Means of Verification: Informe PEFA

Observations: Para que el país lograra pasar de una C+ a una B, los vínculos entre las estimaciones plurianuales y la ulterior fijaciòn de topes màximos presupuestarios anuales deberían ser 
claros e informados a los ministerios para la elaboración de sus presupuestos, cosa que no sucede actualmente, que es la brecha que pretende cubrir la operación. La lìnea de base de este 
indicador es C+ equivalente a 4 y se espera alcanzar a B equivalente a 3. Se realizan estos equivalentes porque el sistema no permite registrar letras

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2024

1.1 Indice de transparencia presupuestaria del International Open 
Budget Partnership (IOBP)

puntos 49 2017 2024 P 61

A -

Details

Means of Verification: Informe IOBP

Observations: La escala del indicador varía de 0 a 100 de menor a mayor transparencia. Actualmente Ecuador se encuentra en el Grupo de Información Disponible Limitada (41-60) equivalente al 
tercer nivel y el impacto esperado de transparencia presupuestaria IOBP del país pasaría al nivel 2 de información sustancial disponible (61-80)
The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2024

1.2 Sentencias de última instancia que resultan desfavorables para el 
Estado

Porcentaje 60 2018 2024 P 50

A -

Details

Means of Verification: Informe anual de la PGE

Observations: Las sentencias de última instancia son aquellas inapelables, o sea que el Estado tiene que cubrir, en el plazo fijado en la sentencia, el montante dictado por el juez

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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RESULTS MATRIX

Specific Development Objectives

Specific Development Objectives Nbr.  0: Funcionalidades del SINAFIP mejoradas 

Observation: na

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

0.0 Tiempo promedio de transacción del sistema SINAFIP segundos 60.67 2014 P 1.6 1.6

A - -

Details

Means of Verification: Medición de prueba de carga del sistema
Observations: El promedio final se medirá en base al N-SIGEF

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

0.2 Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los 
instrumentos tecnológicos y de gestión para mejorar la provisión de servicios 
públicos.

agencias 0 2019 P 2 2

A - -

Details

Means of Verification: Reporte Subsecretaría de Innovación del MEF
Observations: El programa financiará la introducción de nuevos sistemas informáticos tanto en el MEF como en la PGE

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  1: Capacidad de gestión del MEF fortalecida 

Observation: Para los indicadores PEFA se realizan las siguientes equivalentes solo para fines de registro en el sistema. A=1 B+=2 B=3 C+=4 C=5 D+=6 D=7 D*NR=0.

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

1.0 Indicador ID-16 del PEFA "certeza en la disponibilidad de fondos para 
comprometer gastos"

calificación PEFA 4 2014 P 3 3

A - -

Details

Means of Verification: Informe PEFA

Observations: Este indicador depende directamente de la cantidad de ajustes que se realicen a las asignaciones presupuestarias, lo que afecta a su vez a la liquidez de la caja, es decir en la medida que 
mejora la formulación presupuestaria, dichos ajustes tenderán a reducirse. El sistema no permite registrar letras por lo cual se realizan equivalencias para registrar la linea de base de C+ equivalente a 4 y se 
espera llegar a B equivalente a 3.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

1.2 Indicador ID-10 del PEFA "acceso del público a información fiscal clave" calificación PEFA 3 2014 P 2 2

A - -

Details

Means of Verification: Informe PEFA

Observations: Para obtener una mejor calificación, el país debería poner a disposición del público los informes financieros consolidados de conformidad con las NICSP debidamente auditados y/o publicar 
información detallada de los recursos puestos a disposición de las unidades de servicios primarios con cobertura nacional, en al menos dos sectores, por lo menos una vez al año (por ejemplo, colegios 
elementales o clínicas de salud primarias). El sistema no permite registrar letras por lo cual se realizan equivalencias para registrar la linea de base de B equivalente a 3 y se espera llegar a B+ equivalente a 
2.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Component Nbr.  1  Modernización Tecnológica de la Gestión Financiera
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2024 2022 EOP 2024

1.01
SINAFIP implementado Sistema P 1 1 5,000,000 15,571,570

P (a) - 1 - 16,657,177.4

A - - - 2,566,970.4

1.02
Fiscalización Técnica del Proyecto SINAFIP, implementada informes P 1 1 330,000 600,000

P (a) - 1 100,000 80,000

A - - - -

1.03
Plataforma para la operación del SINAFIP, instalado Equipos P 1 1 1,072,481 10,204,741

P (a) - 1 - 9,199,044.79

A - - - 66,735.2

1.04
Informes de consultorías de apoyo a la implementación del SINAFIP finalizadas informes P - 11 - 107,520

P (a) 2 11 - 539,616

A - 6 - 40,320

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

RESULTS MATRIX

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

1.3 Nivel ponderado de alineación actual con las NICSP pocentaje 21 2017 P 75 75

A - -

Details

Means of Verification: Estado de Convergencia N-SIGEF

Observations: Considera las cinco dimensiones de las normas

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  2: Capacidad de defensa jurídica del Estado fortalecida 

Observation: na

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

2.0 Número de casos activos en el stock de la PGE Número de casos 97162 2018 P 68,600 68,600

A - -

Details

Means of Verification: Informe anual de la PGE

Observations: Casos activos son casos ingresados a la PGE durante el año en curso y en años anteriores, que aún no han sido resueltos

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Component Nbr.  2  Fortalecimiento Institucional del MEF
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2024 2022 EOP 2024

2.01
Nuevo Modelo de Gestión Institucional del MEF, implementado Modelo P - 1 - 326,400

P (a) - 1 - 224,000

A - - - -

2.02
Plan de gestión del cambio, implementado Plan P 1 1 80,000 80,000

P (a) - 1 - 160,000

A - - - -

2.03
Personal con Beneficios por desvinculación en el MEF, devengados personal P - 84 - 3,852,642

P (a) - 84 - 3,195,440

A - 84 - 3,195,440

2.04
Planes de Capacitación Institucionales Anuales, implementados Plan P 1 5 80,308 3,246,225

P (a) 1 5 186,978.14 3,061,200.08

A 1 3 29,600 56,197.08

2.05
Estudios y normativa de apoyo a las modificaciones legales y temas especializados de las finanzas públicas, 
desarrollados

Estudios P 2 9 521,850 1,688,532

P (a) 2 9 200,000 1,609,448.08

A 2 4 138,226 321,406.8

2.06
Sistemas informáticos especializados para la gestión del MEF, implementados Sistemas P 1 4 200,000 715,000

P (a) 1 4 200,000 799,864

A - - - -

2.07
Estrategia de comunicación social implementada Estrategia P - 1 - 248,000

P (a) - 1 - 229,000.64

A - - 9,200 44,896.64

Component Nbr.  3  Fortalecimiento Institucional de la PGE
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2024 2022 EOP 2024

3.01
Nuevo Modelo de Gestión Institucional de la PGE diseñado e implementado Modelo P - 1 1,026,689 2,906,702

P (a) - 1 547,860.33 3,880,912.56

A - - 517,369.55 1,049,003.43

3.02
Actividades de fortalecimiento de la defensa legal del Estado implementadas Actividades P 1 4 302,502 668,786

P (a) 1 5 30,000 200,410.58

A 2 5 35,822 141,011.52

3.03
Actividades de fortalecimiento de la capacidad de asesoría y respuesta a consultas legales implementadas Centros P 2 4 100,000 250,585

P (a) 1 4 - 122,485

A 2 3 70,493 97,485

3.04
Centros de Mediación de la PGE, fortalecidos Actividades P 1 3 236,000 529,600

P (a) 1 3 - 236,310.02

A 1 1 13,294 13,294

3.05
Estrategia de comunicación social diseñada e implementada Estrategia P - 1 110,000 281,716

P (a) - 1 47,600 182,891.03

A - 1 66,496 162,249.43

Other Cost
Equipo de Gestiòn P 243,908 1,109,830

P (a) 237,102.44 958,063.48

A 112,995.27 440,998.92

Especialistas en Planeación y Monitoreo P 56,609 261,281

P (a) 58,998.03 427,482.93

A 54,787.23 102,094.27

Auditorías P 34,470 200,870

P (a) 21,056 99,119.66
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Auditorías A 12,000 36,000

Evaluación intermedia, final y análisis costo beneficio ex post P 0 150,000

P (a) 25,000 251,750

A 0 0

Total Cost
Total Cost P 9,394,817 43,000,000

P (a) 1,654,594.94 42,114,216.25

A 1,060,283.05 8,334,102.69
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Section Name Type of Change Sub type Modified By Entered in System

Output Actividades de fortalecimiento de la capacidad de asesoría 
y respuesta a consultas legales implementadas

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Modify Physical EOP P(a) value - caused 
by a change in the Physical P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Actividades de fortalecimiento de la defensa legal del 
Estado implementadas

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Centros de Mediación de la PGE, fortalecidos Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Modify Physical EOP P(a) value - caused 
by a change in the Physical P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Estrategia de comunicación social diseñada e 
implementada

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Estrategia de comunicación social implementada Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Estudios y normativa de apoyo a las modificaciones 
legales y temas especializados de las finanzas públicas, 
desarrollados

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Fiscalización Técnica del Proyecto SINAFIP, implementada Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Informes de consultorías de apoyo a la implementación 
del SINAFIP finalizadas

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Modify Physical EOP P(a) value - caused 
by a change in the Physical P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Nuevo Modelo de Gestión Institucional de la PGE 
diseñado e implementado

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Nuevo Modelo de Gestión Institucional del MEF, 
implementado

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Plan de gestión del cambio, implementado Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Planes de Capacitación Institucionales Anuales, 
implementados

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Modify Physical EOP P(a) value - caused 
by a change in the Physical P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Plataforma para la operación del SINAFIP, instalado Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

SINAFIP implementado Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Sistemas informáticos especializados para la gestión del 
MEF, implementados

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

ETOBAR 3/5/2023

Modify Physical EOP P(a) value - caused 
by a change in the Physical P(a).

ETOBAR 3/5/2023

CHANGES TO THE MATRIX
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

1

Active Institutional Environment

Response Actions

1.01

Management Strategy Status

- -

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

2

Active Institutional Environment

Response Actions

2.01

Management Strategy Status

- -

2.02

Management Strategy Status

- -

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

3

Active Legal Environment

Response Actions

3.01

Management Strategy Status

- -

3.02

Management Strategy Status

- -

3.03

Management Strategy Status

- -

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

4

Active Institutional Environment

Response Actions

4

Management Strategy Status

RISKS AND PLANNED RESPONSES
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

5

Active Organizational Structure

Response Actions

5

Management Strategy Status

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

6

Active Human Resources

Response Actions

6

Management Strategy Status

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

7

Active Human Resources

Response Actions

7

Management Strategy Status
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IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
Project Management Capacity

Project Design
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