PMR Public Report

Operation Number PN-L1105 Chief of Operations Validation Date 05/02/23
Year- PMR Cycle Second period Jan-Dec 2022 Division Chief Validation Date 05/09/23
Last Update 05/02/23 Country Representative Validation Date 05/15/23
PMR Validation Stage Validated by Representative

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Social Inclusion and Development Program Loan Number 3512/0C-PN, 3512/0C-PN-1, 3512/0C-PN-2
Executing Agency MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, INTER-AMERICAN DEVELOPMENT Sector/Subsector SOCIAL INVESTMENT-POVERTY ALLEVIATION
BANK
Team Leader FREIRE SAMUDIO, CAROLINA ANGELICA Overall Stage Disbursing (From eligibility until all the Operations are closed)
Operation Type Loan Operation Country Panama
Lending Instrument Investment Loan Convergence related Operation(s)
Borrower COMISION E-PANAMA

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B Was/Were the objective(s) of this operation  YES
reformulated?
Safeguard Performance Satisfactory Date of approval 12/12/21
Rating
Safeguard Performance El programa esta cumpliendo con las salvaguardas ambientales y sociales, no hay pasivos ambientales y sociales en las intervenciones que el Banco ha financiado.

Rating - Rationale

Financial Data

Total Cost and Source Available Funds (USS)
Operations Original IDB Current IDB Local Counterpart  Co-Financing / Country  Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disbursed Undisbursed Amount
PN-L1105 50,000,000 42,160,095 0 0 42,160,095 40,301,254.3 95.59% 1,858,841
Aggregated 50,000,000 42,160,095 0 0 42,160,095 40,301,254.3 95.59% 1,858,841

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

[ Disbursed Amount
[ Undisbursed

FORTALECIMIENTO DEL MIDES 1

GESTION EFICIENTE DE LOS PTMC 2

AUMENTO INVERSION CAPITAL HUMA 3

AUDITORIA, SUPERVISION Y EVALU 4

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.



RESULTS MATRIX

General Development Objectives

General Development Objectives Nbr. 1: Contribuir a la reduccién de la pobreza y pobreza extrema en el pais y aumentar la capacidad del sistema de proteccion social para promover la
acumulacion de capital humano

Observation:

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected
Year of EOP 2023
Achievement
1.0 Incidencia de pobreza extrema % 15 2020 2023 P 15

A 15
Details

Means of Verification: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC): Encuesta de propdsitos multiples (marzo); Encuesta de mercados laborales (agosto). Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF): Ingreso per-capita y lineas de pobreza (extrema y general)

Observations: Se ha estimado que los efectoseconémicos de la pandemia provocaran un aumento en la pobreza. Las metas han sido ajustadas para reflejar el impacto del programa ante la crisis,
evitando que la pobreza aumente. A calcular con base en datos de la encuesta de propdsitos multiples (marzo) o mercados laborales (agosto) de INEC1. Lineas de pobreza (extrema y general)
obtenidas del MEF(2) (2) Las lineas de pobreza se calculan a partir del valor de la Canasta Basica de Alimentos (CBA) y la Canasta Basica no alimentaria, El valor de la CBA determina el ingreso
per capita necesario para que un hogar no se encuentre en situacion de pobreza extrema (linea de pobreza extrema). La suma de la CBA y la CBNA determina el umbral de ingreso per capita
imprescindible para no encontrarse en situacion de pobreza no extrema (linea de pobreza general).

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No CRF indicator
Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected
Year of EOP 2023
Achievement
13 Incidencia de pobreza % 35 2020 2023 P 35
A 35
Details

Means of Verification: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC): Encuesta de propdsitos multiples (marzo); Encuesta de mercados laborales (agosto). Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF): Ingreso per-capita y lineas de pobreza (extrema y general)

Observations:

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No CRF indicator
Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected
Year of EOP 2023
Achievement
1.4 Nifios en los CAIPI que tienen un desarrollo en resolucion de % 14.2 2019 2023 P 12
problemas (cognicién) no adecuado para su edad, lo que equivale A 12

a un puntaje
del ASQ-3 por debajo del umbral critico para la poblacién de
referencia (US)

Details
Means of Verification: Encuesta final de hogares para la evaluacion final del proyecto

Observations:
The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No CRF indicator



RESULTS MATRIX

Specific Development Objectives
Specific Development Objectives Nbr. 1: Fortalecer al MIDES en su rol rector y ejecutor de las politicas y programas sociales

Observation:

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2023
1.0 Direcciones de Inclusion y Desarrollo Social (DIDS) que implementan los ciclos % 0 2015 P - 80
operativos de los PTMC de forma consolidada A ) )

Details
Means of Verification: Manual de funcionamiento de la DIDS
Observations: Los procesos de ciclo operativo de los PTMC se consolidan bajo la gestion de la DIDS

Evaluation Methodology: -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No CRF indicator
Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2023
1.3 Direcciones regionales del MIDES fortalecidas % 0 2015 P - 42
A - -
Details

Means of Verification: Informe semestral de ejecucion entregado al BID
Observations: Fortalecidas se refiere a entregar equipamiento, mobiliario, interconexcion digital con la sede central del MIDES para facilitar la provision de servicios sociales.

Evaluation Methodology: -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr. 2: Mejorar la focalizacion y eficiencia distributiva del gasto social en los PTMC
Observation:

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2023
2.0 Beneficiarios de la RdO que no son pobres extremos (filtracion) % 49.5 2020 P - 49.5
A - -
Details
Means of Verification: Encuesta de Propdsitos Multiples (marzo) o Mercados Laborales (agosto) de INEC

Observations: La meta final se mantiene al nivel de la linea de base debido a que durante la pandemia de la COVID-19 no se realizaron recertificaciones y en la etapa de recuperacién se mantendran los
beneficiarios del programa y no se realizara depuracion del padrén

Evaluation Methodology: -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No CRF indicator
Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2023
2.3 Beneficiarios del Programa 120 a los 65 que no son pobres (filtracion) % 48.3 2020 P - 48.3
A - -
Details

Means of Verification: A calcular con base en datos de la encuesta de propdsitos multiples (marzo) o mercados laborales (agosto) de INEC.

Observations: La meta final se mantiene al nivel de la linea de base debido a que durante la pandemia de la COVID-19 no se realizaron recertificaciones y en la etapa de recuperaciéon se mantendran los
beneficiarios del programa y no se realizara el proceso de depuracion del padron.

Evaluation Methodology: -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No CRF indicator



Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2023
2.4 Beneficiarios de Angel Guardian (AG) que no son pobres extremos (filtracién) % 83.4 2020 P - 83.4
A - -
Details
Means of Verification: A calcular con base en datos de |la encuesta de propdsitos mdltiples (marzo) o mercados laborales (agosto) de INEC.

Observations: La meta final se mantiene al nivel de la linea de base debido a que durante la pandemia de la COVID-19 no se realizaron recertificaciones y en la etapa de recuperacién se mantendran los
beneficiarios del programa y no se realizara el proceso de depuracion del padron.

Evaluation Methodology: -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No CREF indicator
Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2023
25 Beneficiarios de la RdO y de 120 a los 65 recertificados # 0 2015 P - 100,000
A - -
Details
Means of Verification: Informe semestral de ejecucion entregado al BID.
Observations:
Evaluation Methodology: -
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No CRF indicator
Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2023
2.6 Beneficiarios de AG recertificados # 0 2015 P - 8,000
A - -
Details
Means of Verification: Informe semestral de ejecucién entregado al BID.
Observations:
Evaluation Methodology: -
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No CRF indicator
Specific Development Objectives Nbr. 3: Disminuir las brechas de cobertura y calidad de servicios integrales dirigidos a la primera infancia
Observation:
Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2023 EOP 2023
3.0 CAIPI que aplica los estandares de calidad aprobados por el MIDES % 0 2015 P - 50
A - -

Details
Means of Verification: Informe semestral de ejecucion entregado al BID.

Observations: Durante la pandemia se elimind la verificacion de corresponsabilidades para los beneficiarios del programa RdO. Calculo de denominador para la linea de base: Niumero de personas en
pobreza extrema = 671.724 (Datos de la Encuesta de Mercado Laboral del 2020 reportan que la pobreza extrema es de 15,7%. Los datos del Censo de poblacion 2020 incluyen un total de 4,278,500
habitantes).

Evaluation Methodology: -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No CRF indicator

RESULTS MATRIX



OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr. 1 Fortalecimiento del MIDES a nivel central y territorial

1.01

1.02

1.03

1.04

1.05

1.06

1.07

1.08

1.09

1.10

1.11

1.12

Output

Personal de la Secretaria Técnica de Gabinete Social (STGS) contratado

Personal de la Secretaria Técnica del Gabinete Social (STGS) y enlaces gubernamentales capacitados

Direccion de programas para la administracion, supervision y monitoreo de los Programas de

Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC) conformada

Funcionarios de las Direcciones de Programas capacitados en gestion de los Programas de Transferencia

Monentaria Condicionada (PTMC)

Funcionarios de las Direcciones Técnicas del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) formados

Unidad Coordinadora de Primera Infancia en el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) institucionalizada

Esquema de promotor tnico del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) disefiado

Promotores del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) capacitados en protocolo de servicios

Promotores del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) pagados

Direcciones del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) Central equipadas con mobiliario y equipo

tecnoldgico

Direcciones Regionales acondicionadas

Sistema de interconexién de las Direcciones Regionales con la sede central en funcionamiento

Unit of Measure

# funcionarios

# funcionarios

# direcciones

# funcionarios

# funcionarios

# funcionarios

# manual

# de promotores

# de promotores

# oficinas

# direcciones regionales

# Sistema
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FINANCIAL PROGRESS

2022

266,294
266,294

89,744
89,744

68,945
68,945

804,285
804,285
271,897.61
271,897.63
122,704

195,081

EOP 2023

1,174,614.74
1,440,908.74
1,174,614.74
6,675

6,675

6,675
676,439.83
766,183.83
676,439.83
47,480
47,480
47,480
40,286
40,286
40,286
1,040,534.79
1,109,479.79
1,040,534.79
88,710
88,710
88,710
77,137
105,831.18
105,831.18
1,717,598.98
2,521,883.98
2,521,883.98
1,849,562.84
1,700,369.23
1,700,369.23
2,630,623.39
2,825,704.39
2,757,436.39
199,127.83
199,127.83
199,127.83



Component Nbr. 2 Gestion Eficiente de los PTMC

2.01

2.02

2.03

2.04

Output

Criterios e instrumentos por cada PTMC aprobados

Formulario Unico de Proteccién Social adoptado por los Programas de Transferencia Monetaria
Condicionada

Funcionarios capacitados en el manejo de la Plataforma Integrada de Informacién de Beneficiarios (PIIB)

Plataforma Integrada de Informacién de Beneficiarios (PIIB) disefiada, equipada y con servicio de
alojamiento

Component Nbr. 3 Aumento de la Inversién en Capital Humano

3.01

3.02

3.03

3.04

3.05

3.06

3.07

3.08

3.09

3.10

Other Cost

Output

Instrumentos de recopilacion de informacién para verificacion de corresponsabilidades creados

Numero de beneficiarios de la Red de Oportunidades (RdO) que reciben transferencias monetarias en base

a la verificacién de corresponsabilidades a través del SIG

Estandares de calidad para aplicacién de Centros de Atencidn Integral a la Primera Infancia (CAIPI) y Guias

pedagdgicas del curriculo de 0 a 3 afios desarrollados

Centros de Atencidn Integral a la Primera Infancia (CAIPI) construidos

Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia (CAIPI) rehabilitados

Modelo comunitario de atencidn integral a la primera infancia para comarcas indigenas y areas rurales

dispersas disefada

Menores de cinco afios que cuentan con la Libreta del nifio

Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia (CAIPI) con modelo de pago de capita implementado

Niflos menores de cinco afios atendidos modalidad comunitaria

CAIPI mejorados

Auditoria Operativa y Financiera del Programa

Unit of Measure

Reglamento Operativo

# programas

# funcionarios

# sistemas

Unit of Measure

# Instrumentos

# of beneficiaries

# estandares y guias

# Centros

# Centros

# esquema

# nifos

# Centros

# of beneficiaries

# Centros
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PHYSICAL PROGRESS

2022

30
30

EOP 2023

B B W oW oW

30

PHYSICAL PROGRESS

2022

1,200
1,200
1,200
15
15
15

17,816.75
17,816.75

17,816

EOP 2023

2

2

2
39,586
39,586
39,586
10

10

10

3

3

2

17

17

13

1

1

1
18,000
18,000
18,000
50

50

50
1,200
1,200
1,200
38

38

15

96,996.75
96,996

79,180

FINANCIAL PROGRESS

2022 EOP 2023

921,935

FINANCIAL PROGRESS

10,700
10,700
10,700
129,020.25
129,020.25
129,020.25
100,000
50,000
1,514,781
2,721,907.48
2,713,209.48

2022 EOP 2023

45,300
45,300

1,083,874.83
1,083,874.83
1,083,874.83

1,855
1,855
1,473,377
1,473,377
1,473,377
1,800,543.13
1,800,543.13
1,800,543.13

23,284.85
31,137.12
31,137.12
21,671,569.62
22,443,047.05
22,443,047.05
509,152.62
554,452.62
554,452.62
2,089,706.4
2,089,706.4
1,525,564.4
8,012,928.05
8,012,928.05
6,994,773.41
36,141

36,141

36,141
38,046.84
38,046.84
38,046.84
333,561.44
335,416.44
335,416.44
1,594,589.7
1,594,589.7
1,594,589.7
3,123,849.24
3,123,849.24
1,800,543.13



Supervision del Programa P 0 23,994.85

P (a) 3,240 27,234.85

A 3,240 27,234.85

Monitoreo y Evaluacion del Programa P 6,804 12,282.29

P (a) 6,804 12,282.29

A 6,804 6,804

Total Cost

Total Cost P 4,704,313.32 52,160,095.3

P (a) 5,933,976.34 52,160,095.3

A 6,901,797.96 48,679,249.26



No information available for this section



RISKS AND PLANNED RESPONSES

Risk ID
Response Actions
1.01
1
1.02
Risk ID
Response Actions
2.01
2
2.02
Risk ID
Response Actions
3
3.01
Risk ID
Response Actions
4

4.01

Risk Status
Active
Management Strategy
MITIGATE
Management Strategy
MITIGATE
Risk Status
Active
Management Strategy
MITIGATE
Management Strategy
MITIGATE
Risk Status
Inactive
Management Strategy
MITIGATE
Risk Status
Inactive

Management Strategy
MITIGATE

Risk Taxonomy

Goods, and Services

Status

INACTIVE

Status
INACTIVE

Risk Taxonomy

Internal Processes

Status

ACTIVE

Status
COMPLETE

Risk Taxonomy

Internal Processes

Status
INACTIVE

Risk Taxonomy

Planning

Status
INACTIVE



Lesson Learned - Categories

Project Management Capacity

10



