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Gr ant Thornton S  
Auditores y Consultores  

INFORME DE LOS AUDITORES  

Al Señor  
Coordinador Ejecutivo  
del Programa  de Mejoramiento de Barrios  
Dependiente del Ministerio  de Desarrollo Social  
Arq. Abel Adolfo Tau  

I.  ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS  

Hemos efectuado  un examen de auditoría de los estados de Situación Patrimonial, de  
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados e Inversiones Acumuladas del Programa  
de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) al 31 de diciembre de 2002 y de los  
correspondientes Notas 1 a 10 y Anexos I a IV Complementarios por el ejercicio  
finalizado  en esa fecha, expresados en dólares estadounidenses, los que han sido  
preparados  en el marco de lo establecido en el Contrato de Préstamo 940/OC-AR y su  
Modificatorio, celebrados entre el BID y la Nación Argentina. Como se describe en  
Nota 5, los presentes estados financieros surgen de traducir los estados financieros en  
pesos argentinos que surgen de planillas computadorizadas llevadas por el  
PROMEBA, los cuales no se incluyen en el presente informe. La preparación de los  
mencionados estados y sus notas y anexos es responsabilidad de la administración del  
Programa, a través de su Unidad de Coordinación Nacional (UCN). Nuestra  
responsabilidad consiste en expresar una opinión sobre los mencionados estados  
financieros tomados en su conjunto, en base a la auditoría que efectuamos, con el  
alcance mencionado en H.  

ALCANCE DE NUESTRA REVISION  II.  

Nuestro examen  fue practicado de acuerdo con normas internacionales de auditoría  
generalmente aceptadas (NIAs)  y con los requisitos expuestos en el Contrato de  
Préstamo 940/OC-AR y su Modificatorio y las Guías para la Preparación de Estados  
Financieros y Requisitos de Auditoría Independiente (AF-300). Tales normas  
requieren que planifiquemos  y realicemos nuestro trabajo con el objeto de obtener un  
razonable grado  de seguridad de que los estados financieros estén exentos de errores  
significativos. Una auditoría comprende  el examen, en base a pruebas selectivas, de  
evidencias que respaldan los importes y las informaciones revelados en los estados  
financieros. Una auditoría comprende también una evaluación  de los principios de  
contabilidad utilizados y de las estimaciones significativas hechas por la  
administración del Programa, así como una evaluación de la presentación general de  
los estados financieros tomados en su conjunto. Consideramos que la auditoría  
efectuada constituye una base razonable para fundamentar nuestra opinión.  
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III.  ACLARACIONES PREVIAS AL DICTAMEN  

Los saldos al 31 de diciembre de 2001 que se exponen en los estados financieros se  
presentan a efectos comparativos y fueron auditados por otro profesional (Auditoría  
General de la Nación), quien emitió su informe con fecha 5 de septiembre de 2002  
con las siguientes salvedades referidas a:  

a)  limitación al alcance por no revisión de saldos al inicio;  
b)  movimientos bancários no autorizados por US$  1.174.289 (dólares  

estadounidenses un millón ciento setenta y cuatro mil doscientos ochenta y  
nueve), correspondientes a la apertura de una cuenta bancaria en Gran  
Caimán por parte del Banco Nación Argentina, sin el consentimiento de la  
UCN; y  
utilización de fondos BED para solventar gastos correspondientes a la  c)  
contrapartida local por US$  1.704.498 (dólares estadounidenses un millón  
setecientos cuatro mil cuatrocientos noventa y ocho).  

IV.  DICTAMEN  

En nuestra opinión, los estados de "Situación Patrimonial", de "Efectivo Recibido y  
Desembolsos Efectuados" y de "Inversiones Acumuladas" mencionados en el párrafo  
I., expresados en dólares estadounidenses, reflejan razonablemente, en todos sus  
aspectos significativos, su situación patrimonial y el flujo de fondos del Programa de  
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) al 31 de diciembre de 2002, así como las  
inversiones efectuadas a esa fecha, de acuerdo con las Normas Internacionales de  
Contabilidad (NIC) y con los requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo  
940 /OC-AR y su Modificatorio.  

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 29 de septiembre de 2003  

GRANT TUegNjON ARGENTINA  

'h  ( Socio)  
Dr. Alejandro <Zn)<ípp*e  



 

 

  

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

ESTADOS FINANCIEROS al 31 de diciembre de 2002  

Por el ejercicio económico N° 6 iniciado el I o  de enero de 2002  

Domicilio legal: Tte. Gral. J. D. Perón 524 3er Piso - Ciudad Autónoma de Buenos Aires  

Objetivo General del Programa: Mejorar la calidad de vida de la población con necesidades  
básicas insatisfechas, asentadas en barrios con carencia de infraestructura básica de  

servicios, problemas ambientales y de regularización dominial.  

Fecha de suscripción del Contrato de Préstamo entre el Banco Interamericano de Desarrollo  
y la Nación Argentina: 20 de febrero de 1997  

Fecha de celebración del Contrato Modificatorio: 13 de mayo de 2002  

Número de Contrato de Préstamo: 940/OC-AR  

Costo total del Programa:  

Contrato Original  
US$  

Contrato  
Modificatorio  

US$  

Contrato  
Reformulado  

US$  

B.LD.  

Nación  

Total  

102.000.000   

68.000.000   

170.000.000   

98.000.000   

66.216.000   

164.216.000   

  200.000.000 

  134.216.000 

334.216.000   

Véase nuestro informe de fecha  
29  de septiembrejje 2003  

GRANT THORJ^fotfARGEiyiTNA  

Dr. Alejand e'Cf api  dr/Cnii  ippe  

bel Al Tau  
Coordinador Ejecutivo  

PROMEBA  



 

 

  



 

 

  

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  
PRÉSTAMO BID 940 OC/AR  

ESTADO DE SITUACIÓN PATRIMONIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002 y 2001  
( En dólares estadounidenses)  

Acumulado al  
/12/2001  31 

PASIVO  
PASIVO CORRIENTE  
DEUDAS Y PREVISIONES  

Retenciones de impuestos a pagar  
TOTAL DE DEUDAS Y PREVISIONES  
TOTAL PASIVO CORRIENTE  

PASIVO NO CORRIENTE  
DEUDAS A LARGO PLAZO  

Préstamo BID - Inversiones (Anexo IV)  
Préstamo BID - FIV y PPF 762/OC-AR (Anexo IV)  
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE  
TOTAL PASIVO  

APORTE LOCAL - NACIÓN ARGENTINA  
Ingresos SDS  
Ingresos SDS - Residual Etapa de Preinversión  
Diferencia de cambio e Intereses financieros  
TOTAL APORTES LOCAL  
TOTAL PASIVO Y APORTES LOCAL  

 102 473  18 
  111.250 

  18.213.723 
  48.317.886 

Véase nuestro informe de fechu  

del  
ejercicio  

Acumulado al  
/12/2002  31 

  1.120 
  -2.226  346  3 

  3.346 1.120 -2.226 
    

  3.346 
  -2.226 1.120 

  

29.170 841 
  929.976 
  

  33.058.261 
  3.887 420 

929.976 
  30.100.817 

  3.887.420 
  33.988.237 

  
  30.104.163 3.885.194 

  33.989.357 
  

842 411 
  18.944.884 

  111.250 
  -90.555 
  18.965.579 
  52.954.936 
  

Abel A. Tuu  
Coordinador  Ejecutivo  

PROMEBA  

Dr. Alejandr^Zhiajyje  



 

 

  

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  
PRÉSTAMO BID 940 OC/AR  

ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS  
Correspondiente al periodo de 12 meses finalizado el 31 de diciembre de 2002  

Comparativo con el ejercicio anterior  
( En dólares estadounidenses)  

Del ejercicio  
Acumulado al  

/12/2001  31 
ORIGEN DE LOS FONDOS  
Préstamo BID  
Aportes BID  
Comisión Inspección y Vigilancia (Nota 10 e))  
Reembolso PPF 762 OC/AR (Nota 10 e))  
Total Préstamo BID  
Aporte local  
Aporte Nacional  
Aporte Nacional Residual Etapa Preinversion  
Diferencia de Cambio e Intereses financieros  
Total Aporte Local  
Total Origen de los Fondos  
APLICACIÓN DE FONDOS  
Préstamo BID  
Inversiones físicas (Nota 10 b))  
intervención social (Nota 10 c))  
Inversiones UCN (Nota 10 d))  
Comisión de Inspección y Vigilancia (Nota 10 e))  
Reembolso PPF 762 OC/AR (Nota 10 e))  
Asistencia Técnica a Provincias (Nota 10 f))  
Bienes de Uso (Nota 10 h))  
Total Aplicación - Préstamo BID  
Aporte local  

2.159.636   
69.049   

225.029   

14.049   
  1.982 

  2.469.745 

  1.838.419 Inversiones físicas (Nota 10 b)) XUxí/JULM) It^uliUcfajjCXlV)  
Intervención social (Nota 10 c))  
Inversiones UCN (Nota 10 d)) y Retenciones impositivas  
Inversión Desarrollo Institucional (Nota 10 g))  
Bienes de Uso (Nota 10 h)) y Otros activos  
Asistencia Técnica a Provincias (Nota 10 f))  
Total Aplicación - Aporte Local  
Total aplicación de los fondos  
FONDOS AL CIERRE (Nota 10 a))  

Véase nuestro informe  de fecha  
 desepú&tríê de 2003  29 

GRANJ^afÍQ^NTON ARG¿SlTINA  

  2.210.469 

  26.137.479 
125.085   

892.000   
  37.976 

27.192.540 
  

19.918.22 J  

Acumulado al  
/12/2002  31 

  3.887.420 
  29.170.841 

  33.058.261 

- 892.000 
  892.000 

  
- 37.976 

  37.976 
  

  3.887.420 30.100.817 
  33.988.237 

  fto  

  842.411 
  18.944.884 

  18.102.473 

-   111.250 
  111.250 

-90.555 
  -   -90.555 

    18.213.723 751.856 18.965.579 
  

52.953.816 
  48.314.540 

  4.639.276 
  

29.662.285   

838.419 
  / 13.488.244/  

84.449 
  

11.649.825 
  

253.961 338.410 
    

243.175 
  6.485.910 

  6.729.085 
  

  3.933 
  1.360.702 

  1.356.769 

  6.275 171.756 
  178.031 

  
  34.218 .  34.218 

  
22.128.690   
51.790.975 

  

t  

T^F.  

Abel A. Tau  
Coordinador Ejecutivo  

PROMEBA  



 

 

  



 

 

  

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

Número de Contrato de Préstamo: 940/OC-AR y su Modificatorio  

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002 y 2001  

NOTA 1 - CONTEXTO ECONÓMICO ARGENTINO  

A la fecha de emisión de los presentes estados financieros, la República Argentina se  
encuentra inmersa en un delicado contexto económico, algunos de cuyos principales  
indicadores son un alto nivel de endeudamiento externo, un sistema financiero en  
crisis y el comienzo de una incipiente recuperación después de una larga recesión  
económica.  

La situación descripta ha generado una significativa caída en la demanda de productos  
y servicios, una profundización del nivel de desempleo y una disminución de la  
capacidad del Gobierno Nacional para cumplir con sus obligaciones financieras, el  
cual había declarado el incumplimiento del pago de los servicios de la deuda pública a  
principios de 2002.  

Desde el punto de vista político-institucional, a fines de abril de 2003 se celebraron  
elecciones presidenciales y el nuevo Gobierno electo asumió a fines del mes de mayo.  

A partir del mes de diciembre de 2001, el Gobierno implemento diversas medidas  
tendientes a restringir la libre disponibilidad y circulación de efectivo y la  
transferencia de divisas al exterior. Con posterioridad, y a partir del mes de enero de  
2002 , se dictaron leyes, decretos y otro tipo de regulaciones que implicaron un  
profundo  cambio del modelo económico vigente hasta ese momento. Entre las  
medidas adoptadas se destacó la puesta en vigencia de la flotación del tipo de cambio,  
medida que derivó en una fuerte devaluación que se registró durante los primeros  
meses del año 2002, en la pesificación de ciertos activos y pasivos en moneda  
extranjera mantenidos en el país y el consecuente incremento de los precios internos,  
medidas que han afectado el contexto económico-financiero en el que se han  
desarrollado las actividades del Programa durante el ejercicio finalizado el 31 de  
diciembre de 2002 (ver Nota 3.)  
Si bien a la fecha se observan ciertos indicadores que estarían demostrando una  
desaceleración del proceso de deterioro económico del país, la evolución futura de la  
crisis económica podría requerir que el Gobierno modifique alguna medida adoptada o  
emita regulaciones adicionales. En consecuencia, los estados financieros del  
PROMEBA deben ser leídos a la luz de estas circunstancias.  

Véase nuestro informe de fecha  
29  de septiembre de 2003  

Dr. AlejandfçKChiappe  



 

 

  

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

Número de Contrato de Préstamo: 940/OC-AR y su Modificatorio  

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  
AL  31 DE DICIEMBRE DE 2002 y 2001  

NOTA 2 - OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL PROGRAMA  

Con fecha 20 de febrero de 1997 se firmó entre el Banco Interamericano de Desarrollo  
( BID) y la Nación el Contrato de Préstamo 940/OC-AR, para el  financiamiento d el  
Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA), a desarrollarse en el ámbito de la  
Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Ministerio de Desarrollo Social.  

Mediante dicho contrato se estableció el monto total del programa en US$  
170.000.000 ( dólares estadounidenses ciento setenta millones),  fijándose u na  
proporción de financiamiento de 60% y 40% por el BID y la Nación, respectivamente.  

Posteriormente, y a través del redireccionamiento de fondos del Programa 1134/OC- 
AR, el 13 de mayo de 2002 se asignaron nuevos fondos a este Programa por un monto  
total de US$ 164.216.000 (dólares estadounidenses ciento sesenta y cuatro millones  
doscientos dieciséis mil).  

En relación con los cambios operativos se incorporó el área geográfica del Conurbano  
Bonaerense y se habilitó la intervención en localidades mayores de 5000 habitantes.  

El objetivo principal del Programa es mejorar la calidad de vida de la población con  
necesidades básicas insatisfechas y que enfrentan deficiencias severas de habitat.  

Mejoramiento de Barrios es un programa social que transforma el habitat popular a  
partir de la provisión de infraestructura social básica, el acceso a la propiedad de la  
tierra y el fortalecimiento de la organización comunitaria.  

Contiene un efecto multiplicador ya que la ejecución de obras esenciales de  
infraestructura, favorece el desarrollo de economías locales y genera empleos ligados a  
la construcción.  

La ejecución del Programa es llevada a cabo por la Secretaria de Políticas Sociales del  
Ministerio de Desarrollo Social a través de la Unidad de Coordinación Nacional  
( UCN) del Programa, creada al efecto. El PROMEBA también cuenta con la  

Véase nuestro informe de fecha  
29  de septiembre de 2003  

Dr. A lej arrapó Chiappe  



 

 

  

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

Número de Contrato de Préstamo: 940/OC-AR y su Modificatorio  

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002 y 2001  

NOTA 2 - OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL PROGRAMA (Continuación)  

participación de las provincias interesadas y elegibles, junto con sus respectivas  
Unidades Ejecutoras Provinciales (UEP's).  

Respecto de su matriz financiera, el costo total del Programa es de US$ 334.216.000  
( dólares estadounidenses trescientos treinta y cuatro millones doscientos dieciséis  
mil), según la siguiente distribución por categoría de inversión y por fuente de  
financiamiento, expresada en dólares estadounidenses:  

Concepto  BID  Nación  Total  

Gastos de  
Administración  

5.084.000   9.911.000   14.995.000   

Inversiones  193.286.000   122.948.000   316.234.000   
Desarrollo Institucional  1.357.000   1.357.000   
Reembolso PPF  38.000     38.000 

892.000   FIV  892.000   
700.000   Gastos concurrentes  700.000   

Totales  200.000.000   134.216.000   334.216.000   

NOTA 3 - ACTIVIDAD DEL EJERCICIO Y NIVELES DE EJECUCIÓN  

Al 31 de diciembre de 2002 los niveles de ejecución de proyectos alcanzaron el 15%  
del costo total del Programa Reformulado (US$ 334.216.000). Esto ocurrió como  
consecuencia del menor nivel de actividad económica del país derivado del impacto  
que el cambio en el contexto macroeconómico argentino tuvo sobre distintos aspectos  
del Programa (ver Nota 1), entre los que se encuentran los siguientes:  

a) Inexistencia de mecanismos de ajuste de costos: la normativa vigente hasta  
mediados del 2002, prohibía la actualización de los montos de contratos de  
obras públicas por mayores costos e impidió el inicio de nuevas obras ya  

Véase nuestro informe de fecha  
29  de septiembre de 2003  

GRANT TJ  



 

 

  

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

Número de Contrato de Préstamo: 940/OC-AR y su Modificatorio  

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002 y 2001  

licitadas y determinó la paralización de otras en curso. En los casos de obras en  
proceso de licitación, se observó la falta de oferentes debido a la incertidumbre  
sobre el flujo de costos e ingresos futuros.  

b) Devaluación del peso: al prácticamente triplicarse el monto en pesos del  
endeudamiento tomado por algunas provincias (en dólares estadounidenses),  
las mismas automáticamente pasaron a violar sus leyes provinciales, lo que les  
impedía tomar nuevo endeudamiento.  

c) Firma de pactos fiscales entre la Nación y las provincias: recién en el mes de  
agosto de 2002 el Ministerio de Economía de la Nación autorizó el  
financiamiento de obras nuevas y la consecuente toma de endeudamiento en el  
marco de los pactos fiscales existentes. Hasta ese momento las provincias  
prefirieron no avanzar en los procesos de contratación de obras nuevas hasta  
tanto hubiera una autorización expresa del Ministerio de Economía de la  
Nación.  

d) Contratación de consultores: debido a cuestiones de aprobación, se produjeron  
demoras en la contratación de consultores para la formulación de proyectos.  

Si bien existen negociaciones en curso para una nueva ampliación de los plazos de  
ejecución previstos, que permita una mayor utilización de los fondos provistos por el  
Programa, a la fecha de emisión de los presentes estados financieros dichas  
negociaciones no han concluido.  

NOTA 4 - PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES  

Los estados financieros han sido preparados de acuerdo con los principios contables  
establecidos en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC's) y los lineamientos  
establecidos en las Guías para la Preparación de Estados Financieros y Requisitos de  
Auditoría Independiente (AF-300) del BID. Asimismo, se describen a continuación  
las principales políticas contables adoptadas por el Programa para la preparación de  
los estados financieros:  

Véase nuestro informe de fecha  
29  de septiembre de 2003  

GRANTTHQIUiTON ARGENTINA  

Dr. Alejaría Chiappe  
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

Número de Contrato de Préstamo: 940/OC-AR y su Modificatorio  

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  
AL  31 DE DICIEMBRE DE 2002 y 2001  

NOTA 4 - PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES (Continuación)  

a) La contabilidad del Programa se lleva por el método del percibido mediante el  
cual los fondos aportados al Programa se reconocen cuando se reciben y las  
inversiones cuando se efectúan los pagos.  

b) La totalidad de las transacciones realizadas por el Programa se registran en  
moneda local.  

c) El Programa registra las inversiones en Obras, intervención social y Gastos  
aplicando la relación 60% BID y  40% Nación, independientemente del origen  
de los fondos utilizados para su pago.  

d) Los activos fijos adquiridos con fondos del Programa se contabilizan por su  
costo de adquisición. En la contabilidad del Programa no se registra  
depreciación de dichos activos.  

NOTA 5 - CONVERSIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS  

Los estados  financieros surgen de traducir a dólares estadounidenses la información  
financiera contenida en las planillas computadorizadas llevadas por el Programa en  
pesos argentinos, de acuerdo con los siguientes criterios:  

a) Caja y banco en moneda local: se han convertido los saldos en moneda local al  
tipo de cambio tipo vendedor de la divisa estadounidense al cierre del ejercicio.  

b) Banco en moneda extranjera: se expone en esta línea el saldo en dólares  
estadounidenses existente al cierre del ejercicio.  

c) Inversiones Físicas, Intervención Social, Inversión en Desarrollo Institucional,  
Gastos Generales de Funcionamiento y Bienes de uso: los saldos de estas partidas  
han sido convertidos al tipo de cambio tipo vendedor del día anterior a la fecha en  
que han ocurrido los desembolsos que les dieron origen.  
Véase nuestro informe de fecha  

29  de septiembre de 2003  
GRANT THQ  

T. Alejanjjfr.  
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

Número de Contrato de Préstamo: 940/OC-AR y su Modificatorio  

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  
AL  31 DE DICIEMBRE DE 2002 y 2001  

NOTA 5 - CONVERSION DE ESTADOS FINANCIEROS (Continuación)  

d) Otros activos/ Deudas y Previsiones: se han convertido el saldo en moneda local al  
tipo de cambio vigente de la divisa estadounidense al cierre del ejercicio.  

e) Deudas a largo Plazo - Préstamo  BID: se expone a su valor de origen en dólares  
estadounidenses.  

f) Aporte local: se ha convertido el saldo en moneda local al tipo de cambio tipo  
vendedor de la divisa estadounidense del día anterior al momento de cada aporte.  

NOTA 6 - RECONOCIMIENTO DE GASTOS DE LA CONTRAPARTE  

De acuerdo con lo establecido en la cláusula 4.10 del Contrato Reformulado el Banco  
podrá reconocer como parte de los recursos de la contrapartida local, gastos efectuados  
en el Programa hasta el monto de US$ 17.000.000. La condición para el  
reconocimiento de dichos gastos es que se hayan llevado a cabo con posterioridad al  
27  de septiembre de 2000 y siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente  
análogos a los del Programa original.  

En virtud de lo expuesto, durante el presente ejercicio la Unidad de Coordinación  
Nacional del Programa presentó al BID solicitudes de reconocimiento de gastos de la  
contraparte por un valor aproximado de US$ 4.400.000.  

En principio las solicitudes cuentan con la "no objeción" del BID (sujetas a la revisión  
"ex - post" y las auditorias de documentación que el Banco se reserva realizar, para  
emitir la aceptación definitiva), sin embargo y debido a que a la fecha de emisión de  
los presentes estados  financieros a ún restan definir el  mecanismo de contabilización y  
la imputación como aporte local de los mencionados gastos, la UCN optó por su no  
contabilización en el presente ejercicio.  

Estos gastos, sumados a otros que eventualmente puedan incorporarse como resultado  
de tareas de análisis y revisión de documentación que la UCN esta llevando a cabo,  

Véase nuestro informe de fecha  
 de septiembre de 2003  29 
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

Número de Contrato de Préstamo: 940/OC-AR y su Modificatorio  

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002 y 2001  

NOTA 6 - RECONOCIMIENTO DE GASTOS DE LA CONTRAPARTE  
( Continuación)  

serían reconocidos contablemente, una vez definidos los aspectos mencionados en el  
párrafo anterior, en el ejercicio financiero  2003.  

NOTA 7 - USO RESTRINGIDO DE LOS FONDOS Y BIENES  

Los fondos asignados son de aplicación exclusiva a los fines del Programa según las  
cláusulas del Contrato de Préstamo. A la  finalización del Programa,  los fondos no  
utilizados serán devueltos a los aportantes, de acuerdo con las estipulaciones del  
Contrato de financiamiento.  

Los bienes adquiridos con fondos del Programa son de propiedad del Ministerio de  
Desarrollo Social y son de uso restringido para los fines del Programa hasta su  
conclusión. El Ministerio debe mantener registros adecuados para el control y  
salvaguarda de dichos activos.  

Los recursos provenientes del Banco no podrán destinarse a  financiar impuestos. La  
matriz de financiamiento determinada en el contrato establece una relación del 40% y  
60 % para el aporte local y del BID respectivamente, con lo cual queda incluido dentro  
de los fondos erogados en función al porcentaje correspondiente a la Nación, el cargo  
por los impuestos vigentes que pudieran gravar las transacciones efectuadas por el  
Programa.  

NOTA 8 - FONDOS DESEMBOLSADOS NO APROBADOS POR EL BID  

a) Obra Ampliación Barrio Nueva Rioja: Al  31 de diciembre de 2001 existían  
US$ 425.875 correspondientes a inversiones efectuadas en esta obra no reconocidos  
por el Banco debido a que la obra de Ampliación no contaba con su " No Objeción".  

Véase nuestro informe de fecha  
29  de septiembre de 2003  

Dr. Alejandrj/Chiappe  
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

Número de Contrato de Préstamo: 940/OC-AR y su Modificatorio  

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002 y 2001  

NOTA 8 - FONDOS DESEMBOLSADOS NO APROBADOS POR EL BID  
( Continuación)  

El 10 de abril de 2002 el Banco, mediante Nota CAR 1118/ 2002 aceptó estas  
ampliaciones y efectuó el respectivo reembolso de fondos al PROMEBA en el mes de  
junio del mismo año.  

b) Obra Hipódromo/Belén/Paraíso en Neuquen:  

Ripiera del Valle, empresa adjudicatária de este proyecto abandonó la obra en el año  
1999 , luego de que el PROMEBA abonara US$ 1.625.653, en concepto de anticipo  
financiero y certificados de avance de obra.  

El BID y la UCN determinaron que al momento de rescisión del contrato el monto de  
obra reconocible ascendía a US$  896.761, exponiéndose en los estados financieros al  

 de diciembre de 2001 los US$ 728.892 no reconocidos en el rubro "Inversiones  31 
físicas" distribuidos de la siguiente manera: US$ 504.264 como gasto BID y  
US$ 224.628 como gasto Nación.  

Dado que el Banco no autorizó la reposición del gasto BID, el Programa decidió  
reclasificarlo, en los presentes estados financieros, como gasto de Contraparte.  

La obra fue reiniciada durante el año 2001, por contratación al segundo oferente, la  
UTE Zoppi Hnos. SACI e Ingeniería del Sur SA., firmándose el contrato por la obra  
faltante por un valor de $ 2.686.856. De esta suma $  1.957.912 son financiado por el  
Programa y $ 728.892 ha sido asumido por la Provincia de Neuquen, de acuerdo con  
el convenio de financiamiento firmado entre la UEP y la UCN el 21 de febrero de  
2001 .  

Los presentes estados financieros reconocen, a partir de los cambios instrumentados,  
un cargo por gastos a recuperar de la provincia de Neuquen por un monto de  
US$ 728.892. La recuperabilidad de estos gastos por el Programa dependerá de la  
resolución final de las negociaciones en curso con el Banco en cuanto a la elegibilidad  
de los gastos, la posibilidad de su consideración como aporte local y el tipo de cambio  

Véase nuestro informe de fecha  
29  de septiembre de 2003  

GRANT'  
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

Número de Contrato de Préstamo: 940/OC-AR y su Modificatorio  

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002 y 2001  

NOTA 8 - FONDOS DESEMBOLSADOS NO APROBADOS POR EL  BJTD  
( Continuación)  

al que deberán considerarse los pagos efectuados o que en el futuro efectúe la  
Provincia. Una vez definidas estas cuestiones el Programa registrará los ajustes  
pertinentes pudiendo determinarse recién entonces sus efectos en el "Pari-Passu"  
establecido en los contratos de préstamo.  
A la fecha de emisión de los presentes estados financieros no existen elementos  
definitivos que hagan suponer que un importe menor al recupero registrado será  
finalmente admitido.  

NOTA 9 - RELACIÓN DE FINANCIAMIENTO "PARI-PASSU"  

Al 31 de diciembre de 2002 los aportes de fondos recibidos del BID ascendían a  
US$ 33.988.237 (US$ 30.100.817 al 31 de diciembre de 2001), mientras que los  
fondos aportados por la Nación Argentina a esa misma fecha ascendieron a  
US$ 18.965.579 (US$ 18.213.723 al 31 de diciembre de 2001).  

La relación de financiamiento BID/ Nación recibido durante el año 2002 derivó en que  
se utilizaran fondos recibidos del BID para hacer frente a gastos que debieron ser  
asumidos por el Prestatario por un valor de US$ 3.221.482.  

De los aportes recibidos surge que la relación de financiamiento "pari-passu" al 31 de  
diciembre de 2002 es: BID 64% y Nación 36%.  

Véase nuestro informe de fecha  
29  de septiembre de 2003  

GRANT THQgN3t)N  ARGENTINA   I  i^jy- 
oe\ A. Tau  

Coordinador  Ejecutivo  
PROMEBA  
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  
PRÉSTAMO  BID 940 OC/AR  

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  
Correspondiente  al periodo de 12 meses finalizado el 31 de diciembre de 2002  

Comparativo  con el ejercicio anterior  
En dólares estadounidenses)  ( 

NOTA 10  - COMPOSICIÓN DE LOS PRINCIPALES RUBROS DEL ESTADO DE SITUACIÓN PATRIMONIAL  

Del  Acumulado  al  Acumulado al   
/12/2002  31 /12/2001  31 Ejercicio  

a) Caja  y Bancos  

Caja  1.112   593   

Bancos  
Banco  de là Nación Argentina  
Banco  de la Nación Argentina Suc. Nueva York  
Banco  de la Nación Argentina cta. Especial en u$s  
Total Bancos  

Total Caja y bancos  

1.112   593   

  28.362 
1.174.305   

280.005   
  -196 
  882.439 

1.202.667   1.162.248   

1.203.779   1.162.841   

b) Inversiones Fisicas  

Préstamo  BID  

Inversiones Físicas (Anexo I)  
Diseño y Supervisión (Anexo I)  
Acopio Inversiones (Anexo I)  
Multas por Incumplimiento (Anexo I)  
Anticipo Financiero Inversiones (Anexo I)  
Fondo de Reparo Inversiones (Anexo I)  

  2.566.977   24.781.578 27.348.555   
59.158   458.218   517.376   

-132   189 321     
- -13.536   -13.536   

-447.834   991.455   543.621   
-99.090   -80.557   -18.533   

2.159.636    »  26.137.479   28.297.115 

Inversiones Físicas (Anexo I)  s~~ : P ~^A I^UM-  \CXAJOJCSX)  
Gastos a recuperar de la Provincia de Neuquen (Nota 8b) y Anexo I))  
Diseño y Supervisión (Anexo I)  
Acopio Inversiones (Anexo I)  
Multas por Incumplimiento (Anexo I)  
Anticipo Financiero Inversiones (Anexo I)  
Fondo de Reparo Inversiones (Anexo I)  

  1.838.419 11.649.825   

Véase nuestro informe  de fecha  
29  de septiembre de 2003  

GRANT THggMTON ARGENTINA  

Socio)  _____^_^__  ( 
Dr. Alejárvdro Chiappe  

1.280.020   11.045.480     12.325.500 
728.892   AAï&mi  

  31.970   204.234 
  236.204 

-61   143   82   
-   -6.033   -6.033 

-197.357   441.907     244.550 
-5.045   -35.906   -40.951   

Total Inversiones Físicas  3.998.055   37.787.304   41.785.359   
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

PRÉSTAMO BID 940 OC/AR  
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  

Correspondiente al periodo de 12 meses finalizado el 31 de diciembre de 2002  
Comparativo con el ejercicio anterior  

( En dólares estadounidenses)  

NOTA 10 - COMPOSICIÓN DE LOS PRINCIPALES RUBROS DEL ESTADO DE SITUACIÓN PATRIMONIAL  
( Continuación)  

Del  
Ejercicio  

Acumulado al  
/12/2001  31 

Acumulado al  
31 /12/2002  

c) Intervención Social  
Préstamo BID  
Acompañamiento Social y Ambiental (Anexo I)  
Capacitación y Organización (Anexo I)  

Aporte Local  

68.327 
  

722 
  69.049 
  

124.877 
  208 
  
  125.085 

193.204 
  930 
  194.134 
  

Acompañamiento Social y Ambiental (Anexo I)  
Capacitación y Organización (Anexo I)  

Total Intervención Social  

83.934 
  

515 
  

253.539 
  

422 
  

337.473 
  937 
  

84.449 
  253.961 

  338.410 
  

153.498 
  379.046 

  532.544 
  

d) Inversiones UCN  
Gastos generales de funcionamiento  
Préstamo BID  
Gastos Generales de Funcionamiento  
Provisión de Servicios  

Aporte Local  
Comisiones Bancarias  
Servicios Públicos  
Gastos Generales de Funcionamiento  
Provisión de Servicios  

Total Gastos Generales de Funcionamiento  

e) Servicios Préstamo BID  
Préstamo BID  
Comisión Inspección y Vigilancia  
Reembolso  P.P.F.-762/OC/AR  
Total Servicios Préstamo BID  

35.074 
  

189.955 
  

225.029 
  

  240.949 

  465.978 
  6.489.256 

892.000 
  

37.976 
  

35.074 
  

189.955 
  225.029 
  

17.945 
    194.587 212.532 

  508 
  4.910 5.418 

    
  68.837 

  641 114 709.951 
  

153.659 
  5.648.645 

    5.802.304 

  6.955.234 

892.000 
  

37.976 
  

Véase nuestro informe de fecha  
29  de septiembre de 2003  

GRANT TH0B^fON ARGENTINA  
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

PRÉSTAMO BID 940 OC/AR  

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS  
Correspondiente al periodo de 12 meses finalizado el 31 de diciembre de 2002  

Comparativo con el ejercicio anterior  
( En dólares estadounidenses)  

NOTA 10 - COMPOSICIÓN DE LOS PRINCIPALES RUBROS DEL ESTADO DE SITUACIÓN PATRIMONIAL  
( Continuación)  

Del  
Ejercicio  

Acumulado  al  
31 /12/2001  

Acumulado  al  
31 /12/2002  

f) Asistencia Técnica  a Provincias  

Préstamo BID  

Difusión y Promoción  
Capacitación  
Gastos Generales  de Asistencia Técnica  
Honorarios Asistencia Técnica  

Aporte Local  

Difusión  y Promoción  
Capacitación  
Gastos Generales  de Asistencia Técnica  
Honorarios Asistencia Técnica  

Total Asistencia Técnica  a Provincias  

q) Inversión Desarrollo Institucional  

Aporte Local  

Desarrollo Institucional General  
Desarrollo Institucional Provincias  
Total Inversión Desarrollo Institucional  

68   
298   

1.780   
  11.903 
  14.049 

  432 
2.244   

763   
30.779   

  34.218 

48.267 
  

3.933   
  3.933 

  1.053.928 
  302.841 
  1.356.769 

68   
298   

  1.780 
  11.903 
  14.049 

  432 
2.244 

  
  763 
  30.779 

34.218 
  

  48.267 

1.053.928   
306.774   

1.360.702 
  

h) Bienes de Uso  

Aporte Local  

Equipos para computación (Anexo  III)  
Muebles e Instalaciones (Anexo III)  
Otros Bienes de Uso (Anexo III)  
Equipos de oficina (Anexo III)  
Total Bienes de Uso  

Préstamo BID  

4.184   56.692   60.876   
1.596   106.403   107.999   

1.480   1.480   
  142 7.181   7.323   

5.922     171.756 177.678   

Equipos para computación (Anexo  III)  
Total Bienes de Uso  

Total Bienes de Uso  

Véase nuestro informe de fecha  
29  de septiembre de 2003  

GRANTTJJaRN-KDN ARGENTINA  

Dr. Ale 
  jandíQ/íf  hiappe  

( Socio - ) 
  

1.982   
1.982   

  7.904 

S^\  

Tau  
Coordinador  Ejecutivo  

PROMEBA  

  1.982 
  1.982 

179.660   





18 

 
  



19 

 
  



20 

 
  



21 

 
 



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  

25   
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

PRÉSTAMO BID 940 OC/AR  

ANEXO III - BIENES DE USO  
Correspondiente al periodo de 12 meses finalizado el 31 de diciembre de 2002  

Comparativo con el ejercicio anterior  
( En dólares estadounidenses)  

Saldo al  Descripción  Saldo al  Altas del  
31 /12/2001  ejercicio  31 /12/2002  

Muebles e instalaciones  106.403   1.596   107.999   

  Equipamiento de Computación  56.692   6.166   62.858 

Equipamiento de oficina  7.181   142 .  ̂   7.323   
Otros Bienes de uso  1.480   /o  1.480   
Total  171.756   7 J504  j \  179.660   

Í-K VA  
)   

Véase nuestro informe de fecha  
29  de septiembre de 2003  

GRANT THORNTON ARGENTINA  

Dr. Alejapopa Chiãppe  
7   (50010)   

Abel A. Tau  
Coordinador  Ejecutivo  

PROMEBA  



 

 

  



 

 

  

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS  
CONTRACTUALES DE CARÁCTER CONTABLE-FINANCIERO  

CONTRATO DE PRÉSTAMO 940/OC-AR BID Y SU MODIFICATORIO  
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

Al Señor  
Coordinador Ejecutivo  
Del Programa de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA)  
Dependiente del Ministerio de Desarrollo Social  
Arq. Abel Tau  

INFORMACIÓN OBJETO DE AUDITORIA  

Hemos examinado los estados financieros al 31 de diciembre de 2002 del Programa de  
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA), sobre los que hemos emitido nuestro informe  
con fecha 22 de septiembre de 2002. Dicho Programa es financiado mediante el Contrato  
de Préstamo 940/OC-AR celebrado entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y  
la Nación Argentina el 20 de febrero de 1997 y su Modificatorio del 13 de mayo de  

. El Programa es ejecutado por la Unidad Coordinadora Nacional dependiente del  2002 
Ministerio de Desarrollo Social.  

En relación con nuestra auditoría, examinamos el cumplimiento de las cláusulas y  
artículos contractuales de carácter contable y financiero establecidos en las  
estipulaciones especiales y normas generales del contrato de Préstamo Nro.940/OC-AR  
y su Modificatorio, dado por el Prestatario a través de la Unidad de Coordinación  
Nacional (UCN), quien es la responsable de la ejecución del Programa de Mejoramiento  
de Barrios (PROMEBA), y al cumplimiento de lo establecido en el Reglamento  
Operativo del Programa aplicables al 31 de diciembre de 2002. Hemos examinado las  
estipulaciones especiales referidas a aspectos contables-financieros descritas en los  
capítulos I a V y las normas generales (NG) descritas en los capítulos IH, IV, VI y VE.  
Tales cláusulas se detallan en el " Estado de cumplimiento de cláusulas contractuales del  
Contrato de Préstamo" adjunto, donde también indicamos los hallazgos y observaciones  
surgidos de nuestro trabajo.  

II.  ALCANCE DE NUESTRA REVISION  

Efectuamos nuestra auditoría de conformidad con Normas Internacionales de Auditoría y  
los requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo. Dichas normas requieren el  
debido planeamiento y ejecución de la auditoría para obtener una razonable certidumbre  
de que la Unidad de Coordinación Nacional (UCN) del PROMEBA ha dado  



 

 

  

cumplimiento a las cláusulas pertinentes de los contratos de préstamo y a las leyes y  
regulaciones aplicables y a las disposiciones contenidas en el Reglamento Operativo del  

La auditoría incluye el examen, basado en pruebas, de la evidencia  Programa.  
apropiada. Consideramos que nuestra auditoría proporciona una base razonable para  
nuestra opinión.  

III.  CONCLUSION  

En nuestra opinión, basados en nuestra auditoria, cuyos hallazgos y observaciones se  
encuentran detallados en el Estado de Cumplimiento de Cláusulas Contractuales, durante  
el año terminado el 31 de diciembre de 2002 la UCN del PROMEBA cumplió, en todos  
sus aspectos sustanciales, con las siguientes cláusulas contractuales de carácter contable  
y financiero del Contrato de préstamo para el Programa de Mejoramiento de Barrios  
940 /OC-AR y con las leyes y regulaciones aplicables, y el Reglamento Operativo del  
Programa:  

Nros. 1.02, 1.03 y Art. 6.04 NG, 2.01, 2.03 y Art. 4.05 NG, 3.01, 3.02, 3.03, 3.04, 3.05,  
 y Anexo B, 4.02, 4.03 y Anexo C, 4.04, 4.08, 4.09, 4.10, 5.01 y Art. 7.01 NG, 5.02  4.01 

y 5.03 y Art.7.03 NG  

Asimismo, incluimos a continuación aquellas cláusulas sobre las cuales no hemos  
observado un adecuado cumplimiento:  

a) Cláusula 1.01: En relación a la matriz de financiamiento se ha observado que al  
cierre del período bajo análisis no se ha respetado el "pari-passu", en virtud de  
que se han aplicado fondos  provenientes del BID para financiar gastos que  
debieron ser asumidos por la Nación por US$ 3.221.482. Por lo expuesto, la  
relación "pari-passu" que se observa al 31 de diciembre de 2002 es de 64% BID  
y 36% Nación.  

b) Cláusulas 2.02 y 2.04 y Art. 3.02 NG: Los pagos. correspondientes a los  
intereses y comisiones del ejercicio fueron abonados luego del vencimiento.  

c) Cláusula 4.05: El informe anual que se presenta respecto de la ejecución del  
Programa cubre el período de doce meses julio/junio y no año calendario según  
lo establece el Contrato de Préstamo.  

d) Cláusula 4.06: A la fecha no se han presentado informes respecto al  
mantenimiento de obras.  

e) Cláusula 4.07: Al 31 de diciembre de 2002, existen Contratos de Préstamos  
Subsidiarios celebrados con las provincias de Santiago del Estero, Córdoba, Rio  



 

 

  

Negro, Chubut, La Rioja, La Pampa, y Neuquen que no incluyen en forma  
expresa las cláusulas b), d) y e) requeridas por la presenté cláusula contractual.  
No obstante, se observa en nota adjunta a los expedientes la aprobación del área  
Legal de la UCN, informando el cumplimiento de todas las condiciones  
requeridas en esta cláusula, en razón de que se menciona en el Contrato  
Subsidiario la aceptación de lo establecido en el Contrato de Préstamo, en el  
Reglamento Operativo, la Ley de Endeudamiento y el Decreto 1420/96 y  
Resolución 6105/97 de la S.D.S.  

f) Cláusula 4.07NG: A la fecha no se han presentado las justificaciones  
correspondientes a los gastos efectuados con posterioridad al 13 de mayo de 2002  
( fecha del Contrato Reformulado). Esta situación se encuentra regularizada con  
la presentación de las solicitudes de desembolsos correspondientes al 30 de junio  
y 31 de diciembre de 2002, sobre las cuales emitimos nuestros informes de fecha  
29  de septiembre de  2003.  

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 29 de septiembre de 2003.  

GRANT THORNTON ARGENTINA  

( Socio)  
Dr. AlejandrpChiappe  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO  
CONTRATO DE PRÉSTAMO 940/OC-AR BID Y SU MODIFICATORIO  

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA)  

Al Señor  
Coordinador Ejecutivo del  
Programa de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA)  
Dependiente del Ministerio de Desarrollo Social Arq. 
Abel Tau  

De nuestra consideración:  

Hemos examinado los estados financieros al 31 de diciembre de 2002 del Programa de 
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA), sobre los que hemos emitido nuestro Informe con 
fecha 29 de septiembre de 2003. Dicho Programa es financiado mediante el Contrato de 
Préstamo 940/OC-AR celebrado entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BED) y la 
Nación Argentina el 20 de febrero de 1997 y su Modificatorio del 13 de mayo de 2002. El 
Programa es ejecutado por la Unidad Coordinadora Nacional dependiente del Ministerio de 
Desarrollo Social.  

Nuestro examen de los estados financieros del PROMEBA fue realizado de conformidad 
con las normas internacionales de auditoría (NIAs) emitidas por la Federación Internacional 
de Contadores (EFAC) y con los requerimientos en materia de Políticas sobre Auditoria de 
Proyectos y Entidades (AF-100) y las Guías para la Preparación de Estados Financieros y 
Requisitos de Auditoría Independiente (AF-300) del BED. Estas normas requieren que 
planeemos y ejecutemos nuestra auditoría para obtener seguridad razonable de que los 
estados financieros examinados estén libres de errores significativos.  

En la planificación y ejecución de nuestro examen de auditoría de los estados financieros 
del Programa de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) correspondientes al ejercicio 
finalizado el 31 de diciembre de 2002, hemos considerado el sistema de control interno a 
los efectos de determinar los procedimientos de auditoría a aplicar para la emisión de 
nuestra opinión sobre los estados financieros, siguiendo los criterios definidos por el 
"Committee of Sponsoring Organization (COSO)". Nuestras consideraciones sobre 
aspectos de control interno no necesariamente revelan todos aquellos que pueden ser 
considerados como una deficiencia significativa de control interno y que un estudio 
específico podría detectar. Una deficiencia significativa de control interno es la condición 
mediante la cual el diseño u operación de alguno de los componentes de control interno, no 
reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo de que errores o irregularidades que puedan 
ocurrir afecten significativamente a los estados financieros, y no sean detectados en forma 



 

 

oportuna por las personas involucradas en dicho proceso dentro del curso normal de 
cumplimiento de sus funciones.  
La Dirección de la Unidad de Coordinación Nacional (UCN) es responsable de establecer 
y mantener una estructura de Control Interno adecuada. Los objetivos de una estructura de 
Control Interno adecuada son suministrar una seguridad razonable, pero no absoluta, que 
los activos están protegidos contra pérdidas por usos o por disposición no autorizados, que 
las transacciones se realizan de acuerdo con el nivel de autorizaciones requerido por la 
Dirección y en los términos del Contrato de Préstamo, y que se registran apropiadamente 
para permitir la preparación de los estados financieros del Programa. Debido a limitaciones 
inherentes a cualquier estructura de control interno, errores o irregularidades pueden ocurrir 
y no ser detectados.  
También la proyección de cualquier evaluación de la estructura de control interno en 
relación con futuros períodos está sujeta al riesgo de que los procedimientos se vuelvan 
inadecuados debido a cambios en las condiciones generales, o en el Reglamento Operativo, 
o que la efectividad del diseño y funcionamiento de las políticas y procedimientos pueda 
deteriorarse.  

Como resultado de la aplicación de los procedimientos de auditoría han surgido 
observaciones sobre diversos aspectos relativos a los procedimientos 
administrativocontables y al sistema de control interno vigente que, si bien no afectan 
nuestra opinión profesional sobre los estados financieros al 31 de diciembre de 2002, hemos 
considerado necesario informarlas para su conocimiento o acción futura.  

Entendemos que la adopción de las recomendaciones que efectuamos sobre la base de 
tales observaciones contribuirá, a través del perfeccionamiento de los procedimientos 
existentes, a:  

> mejorar la eficiencia administrativa;  
> salvaguardar en forma más efectiva las inversiones del PROMEBA;  
> mejorar la información contable y de gestión; y, a la vez,  
> facilitar la toma de decisiones y el control de la Dirección del Programa.  

Asimismo, es de mencionar que este Informe cubre únicamente aquellos aspectos que han 
surgido durante el desarrollo de nuestra auditoría de los estados financieros y, por lo tanto, 
no incluye todos los comentarios y recomendaciones que un estudio específico destinado a 
tal fin podría revelar.  

Complementariamente, hemos considerado oportuno incluir en nuestra carta el diagrama 
de bloques y la descripción global de los procesos administrativos y de control aplicados 
por la UCN en cada una de las fases operativas de los proyectos. Entendemos que su 
inclusión permitirá a los usuarios de este Informe obtener un mayor entendimiento de los 
circuitos transaccionales y entorno de control en que se desarrollan las actividades del 
Programa y cómo nuestras recomendaciones impactan sobre los mismos.  



 

 

A efectos de facilitar su lectura y comprensión, nuestras recomendaciones se encuentran 
detalladas en el Anexo adjunto y se refieren a los siguientes temas:  
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PROGRAMA  
MEJORAMIENTO DE  

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS  
( PROMEBA)  

Descripción global de los procesos operativos  

Fase 1 - Elegibilidad y Priorización  

1  .A La Ficha de Identificación contiene la siguiente información:  

-  Nombre del Proyecto  
-  Ubicación  
-  Localización  
-  Zonifícación  
-  Superficie  
-  Número de lotes y de familias  
-  Antigüedad dominial  
-  Estado de la mensura  
-  Estado de la infraestructura  
-  Características ambientales, equipamiento y organización social  
 Instituciones vinculadas al proyecto  - 
 Resumen del programa de inversión que se requiere y presupuesto  - 

estimativo  

l.B  Son definidos como fínanciables aquellos proyectos que incorporen como  
mínimo y en caso que no gocen de los mismos:  

-  Servicios de agua potable  
-  Tratamiento de aguas servidas  
-  Construcción de núcleos sanitarios  
-  Tendido de energía eléctrica y alumbrado público  
-  Construcción de drenajes fluviales  
-  Construcción o ampliación de la red de gas  
-  Desarrollo de accesos y de las vías principales  
-  Construcción de módulos habitacionales  
-  Desarrollo e infraestructura para la actividad comunal  
-  Gestiones tendientes a obtener el dominio perfecto de las tierras  
-  Componente de desarrollo social  

Además de los requisitos nombrados anteriormente se deben contemplar los  
siguientes criterios de elegibilidad:  

FASE 1  
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-  Dominiales, implican que los proyectos se encuentren localizados en  
inmuebles de dominio privado y que el proceso de regularización se realice  
observando la legislación vigente en cuanto al uso de la tierra.  

o  A efectos de verificar estos criterios se requerirá un informe acerca de  
la situación dominial del predio con mención de restricciones al uso y  
definición de titularidad. Deben destacarse problemas que puedan  
impedir el normal desarrollo del programa.  

Ambientales, implican que la localización de los proyectos no se encuentren  
en áreas vulnerables de riesgo ambiental o que comprometan áreas de alto  
valor ecológico. El cumplimiento de los condicionantes desarrollados debe  
ser certificado por nota del responsable ambiental de la UEP.  
Urbanos, los terrenos deben estar ubicados dentro de la planta urbana en  
zonas destinadas al uso habitacional predominante y debe existir análisis de  
pre factibilidad para la planificación de las redes de infraestructura. Debe  
existir conectividad del barrio con respecto a escuelas, hospitales y áreas de  
trabajo.  
Sociales, al menos 75% de la población sujeta al proyecto tenga Necesidades  
Básicas Insatisfechas (NBI) y se encuentren en el primer quintil de ingresos a  
nivel provincial  

FASE 2  

Etapa 1  

Criterios Económicos: que por lo menos el 50% de las familias usuarias deben  
poseer ingresos suficientes para hacer frente al pago mensual emergente del uso  
de los servicios públicos desarrollados. Esto se determina a través de un Censo  
Social.  

Etapa 2  

Dominiales, que los dominios de los predios objeto del programa estén  
perfeccionados y que se asegure la transferencia del dominio con escrituración a  
nombre de la familia beneficiaría.  

Urbanos, el proyecto debe ajustarse a las normativas municipales y a los códigos  
ambientales existentes, se debe incluir en cada vivienda un núcleo sanitario.  
Asimismo las familias reasentadas en lotes nuevos recibirán una solución  
habitacional igual o superior de la cual gozaban previamente.  

Económicos, las soluciones técnicas propuestas deben responder al criterio del  
mínimo costo y el número de lotes habilitados para viviendas no debe ser superior  
en mas de un 10% del número de hogares censados para el proyecto. Los costos  
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de inversión por lote habilitado no deben exceder los limites de costo-eficiencia  
determinados por el programa.  

Sociales, la población debe conocer de formas escritas y orales las características  
del proyecto y prestar su conformidad al mismo en un porcentaje no menor del  
60 %, lo que implica que los beneficiarios se comprometan a no transferir bajo  
ningún titulo el dominio de sus viviendas por un termino mínimo de 2 años.  
El Acompañamiento Social debe incluirse en la ejecución de todos los proyectos  
iniciando sus trabajos con anterioridad al inicio de las obras físicas.  

Ambientales, los proyectos deben asegurar que los distintos riesgos o principales  
impactos negativos ambientales han sido eliminados por el diseño de las obras u  
otros medios.  
La normativa ambiental debe ser contemplada en un todo y las condiciones  
ambientales positivas deben ser puestas en valor por el proyecto, mantenidas o  
aumentadas.  

1  .C  La UEP envía a la UCN (Unidad de Coordinación Nacional) la siguiente  
información:  

Ficha de Identificación  -   
-   Certificado de uso y zonificación  
-   Equipamiento urbano  
-   Ficha ambiental  
  - Planilla de criterios de elegibilidad para cada área (social, legal,  

ambiental, urbana) donde se señala si el proyecto cumple o no con las  
condiciones mínimas para que el proyecto sea elegible  
Escritura y certificado del registro de la propiedad inmueble  -   
Análisis de cómo se llegó a la situación de Necesidades Básicas  -   
Insatisfechas  

l.D  Cada área (social, legal, ambiental, urbana) evalúa de acuerdo a sus  
competencias, y luego de mantener reuniones, solicitan a la UEP las  
correspondientes ampliaciones en el contenido de la información.  

1  .E  Personal de las distintas áreas de la UCN conjuntamente con personal de  
la UEP (Unidad Ejecutora Provincial) y el Municipio, visitan la zona  
seleccionada para realizar el proyecto priorizado. Adicionalmente de visualizar la  
información recibida en la Ficha de identificación, el objetivo es establecer  
acuerdos y condiciones para que el proyecto pueda ser desarrollado.  
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l.F  Las partes (UEP-UCN) acuerdan dar por aprobados los criterios de  
elegibilidad, detallar las acciones a desarrollar en la formulación del Proyecto  
Ejecutivo Integral (PEÍ).  

Fase 2 - Formulación del Proyecto Ejecutivo Integral (PEÍ)  

2 .A  El Censo Social se realiza en función a un formulario standard. Como  
resultado se obtiene el porcentaje de la población que se encuentra en  
condiciones de NBI, y se determina quienes se encuentran en condiciones  
de hacer frente al pago de los nuevos servicios de los que serán provistos.  

El relevamiento físico detalla datos acerca de las obras existentes y la  
necesidad de obras a ejecutar con su ubicación en cada uno de los lotes  
involucrados.  
Dicho Censo Social y el relevamiento físico pueden ser realizados por la  
UEP, algún organismo oficial o bien por Consultores contratados a tal  
efecto. En caso de ser necesario contratar consultores individuales se  
deberá elevar a la UCN la terna de profesionales con el candidato  
propuesto.  

2 .B.  La Consulta Pública es una actividad fundamental dentro del ciclo del  
proyecto durante la cual el Programa somete los resultados de los estudios  
ambientales y la propuesta de urbanización a la consideración de los  
destinatarios, organismos gubernamentales, ONG locales y publico en  
general. La fecha de realización es publicada en el diario local.  

2 .C  Límites de Autonomía:  
De acuerdo con el nuevo Reglamento Operativo los límites de  
aprobaciones son:  
-  Si el monto de las obras de los proyectos es menor o igual a U$$  

5.000.000 , o el monto correspondiente a la adquisición de bienes es  
menor o igual US$ 350.000, la UCN puede aprobar todas las etapas de  
los procesos licitatorios.  

-  Si  el monto de las obras de los proyectos es menor o igual a  
$1.000.000, o el monto correspondiente a la adquisición de equipos y  
materiales es menor o igual $ 150.000, la UEP puede aprobar el  
financiamiento de los proyectos, y todas las etapas del proceso, sin la  
intervención de la UCN  

-  Se utilizará el procedimiento de licitación publica internacional del BID  
en los casos en los que se utilicen recursos del financiamiento en divisas  
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del Banco y los montos estimados de financiación superen los US$  
5.000.000  para obras y US$ 350.000 para la adquisición de bienes.  

Fase 3 - Proceso Licitatorio  

.A  3 En el Modelo de Gerenciamiento del trabajo de campo se incluyen los  
montos a erogar en las distintas etapas así como también el detalle de las  
posiciones correspondientes a los cargos disponibles.  
Este modelo esta sujeto a la No Objeción del BID y/ o de la UCN, de acuerdo a si  
es necesaria la contratación de personal para llevar adelante el trabajo de campo o  
no.  

3 .B  Dentro de las actividades desarrolladas por la Comisión de Evaluación de  
Licitaciones de la UEP se destacan: la coordinación del acto licitatorio.  
Califica y propone el ganador, recibe y contesta las impugnaciones recibidas.  
Asimismo debe responder a cada una de las solicitudes de ampliación de  
documentación por parte de la UCN a fin de poder continuar con el proceso  
licitatorio, informa a la UCN acerca del proceso y acerca de la apertura de los  
distintos sobres en espera de su No Objeción para continuar con los pasos del  
proceso licitatorio.  
La comisión de evaluación está compuesta por las personas que el Coordinador  
Ejecutivo de la UEP o autoridad provincial superior jerárquica en ejercicio de sus  
facultades considere adecuadas para tal función.  

Los distintos pasos del proceso de licitación comprenden:  3 .C  

-   Confección del modelo de anuncio de licitación  
-   Confección del Pliego Licitatorio  

Determinación de la composición de la Comisión de precalificación y  
adjudicación  

-   Contestar a los pedidos de aclaración acerca de la documentación  
licitatoria  

3 .D  La UCN revisa y aprueba junto con el PEÍ el modelo de llamado a  
licitación y los pliegos correspondientes como pasos necesarios para que se  
proceda al llamado a licitación, es decir de no mediar inconvenientes emite la No  
Objeción y autoriza a la UEP a publicar el llamado a licitación de las obras  
correspondientes al PEÍ.  

La información recibida acerca del proceso licitatorio contempla:  

los triplicados de las ofertas  
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el acta de apertura de sobres  
el acta de preadjudicación  
el informe acerca de dicho proceso  

Fase 4 - Ejecución Integrada  

.A  4 Se firma el Contrato de Obra correspondiente entre el contratista ganador y  
la autoridad provincial competente.  

Posteriormente se firma el Acta de Inicio de Obra entre el contratista ganador de  
la licitación y un representante de la UEP, de forma de dar comienzo a los  
trabajos.  
En este momento se procede a la carga en el Sistema de Administración de  
Proyectos de las características propias del contrato de forma de poder iniciar el  
circuito que permitirá efectuar los pagos correspondientes a los anticipos que se  
soliciten.  

Junto con el acta, se envía al área contable de la UCN la siguiente información a los  
efectos del ingreso del contrato tipo de Obra y poder realizar el primer desembolso:  

-   Acta de Adjudicación  
Contrato de Obra  
Pliegos, bases y condiciones que acompañen al contrato  -   

-   Cronograma de Inversión  
  - Nota de solicitud de anticipo financiero (si lo hubiera)  

Solicitud de desembolso con la firma del responsable legal, del responsable de  
Obras y la aprobación del Coordinador Ejecutivo.  
Póliza de Caución por el anticipo  
Póliza de caución por garantía de contrato  -   
Constancia de apertura de cuenta corriente a nombre de la UEP  

-   Acta de Inicio  

Toda la información que se remite a los efectos señalados está acompañada de la  
firma del Coordinador Ejecutivo de la UEP.  

4 .B  La UEP puede solicitar desembolsos a la UCN por dos conceptos  
distintos:  

Por Anticipo Financiero  
Por Certificado de Avance de Obra.  

En el primer caso, la realización de anticipos financieros debe estar estipulada en  
el pliego.  
En el segundo, se envía el certificado de avance a la UCN para que sea evaluado  
por el personal de Obra. En caso de ser correcto (basándose en la información  
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relevada en las visitas), se ingresa el avance de obra en el sistema de  
Administración de Proyectos, si hay discrepancias, se solicitan las aclaraciones  
del caso a la UEP.  

4 .C  En el legajo se incluyen los siguientes documentos:  
Copia de la Solicitud de Desembolso firmada por el Coordinador  -   
Ejecutivo de la UEP,  

-   Certificado de Medición con la firma de- un representante de la  
contratista, del coordinador ejecutivo de la UEP y del inspector de  
obras,  
Nota del responsable de Obras de la UCN, detallando el monto  
certificado, la existencia de póliza de caución y detalle del avance.  

4 .D  Una vez autorizado el desembolso por el Coordinador Ejecutivo, el legajo  
detallado líneas arriba es recibido por el área financiera de la UCN quien emite la  
OP y confecciona el cheque  
El coordinador firma los documentos nombrados y los envía a la Sub- 
coordinadora para la segunda firma del cheque.  
Con esta segunda firma la documentación vuelve al área financiera donde se  
realiza la transferencia y con el comprobante de la misma se cierra la OP en el  
sistema, se archiva el legajo y adjunta el comprobante de la transferencia  
realizada a la UEP.  

El propósito del Componente de Acompañamiento Social es desarrollar  4 .E  
estrategias y acciones tendientes a potenciar la participación y capacidad de  
organización para resolver los problemas objeto del proyecto a través de la  
transferencia de conocimientos relacionados con la administración de recursos y  
la solución de conflictos sociales o institucionales.  
El objetivo del Componente de Acompañamiento Ambiental es garantizar la  
aplicación y efectividad de las acciones contempladas en el plan de Manejo  
Ambiental del barrio que incluyen capacitación en el manejo de cuestiones  
ambientales básicas.  

Generalidades  

Una UEP debería contemplar la siguiente estructura:  
1  Coordinador Ejecutivo  
1  Coordinador Institucional  
1  Responsable de supervisión de Obras  
1  responsable de Legales  
1  Responsable Social  
1  Responsable Ambiental  
Área administrativo-Contable.  
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS  
( PROMEBA)  

PROGRAMA  
MEJORAMIENTO DE  

RESUMEN EJECUTIVO  

Referencias:  

•  
Riesgo alto  

o  
Riesgo medio  

o  
Riesgo bajo  

•  Mejora implementada  
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS  
( PROMEBA)  

RESUMEN EJECUTIVO  

PROGRAMA  
MEJORAMIENTO DE  

  00 

O  

Contingencia  
Aspecto  Debilidad  

Descripción  Riesgo  

ASPECTOS RELACIONADOS CON LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL  

Desarrollo integral de  
la estructura de las  
UEP  
( Ver detalle en 1.1)  

La estructura organizativa de las UEPs  
tienen un nivel de desarrollo muy acotado  
respecto de las posibilidades previstas en el  
Contrato de Préstamo 940/OC-AR, sin  
embargo los niveles requeridos de  
supervisión responden a un mayor esquema  
de desarrollo (ejemplo: autonomía en  
procesos licitatorios).  

Inconsistencias en niveles de  
supervisión y control por parte de  
la UCN.  
Observaciones por parte del BID.  

•  

Contratación de  
Consultores  
Individuales  
( Ver detalle en 1.2)  

Incumplimiento de formalidades  
establecidas en el Manual de  
Procedimientos.  

Observaciones por parte del BID  
y eventuales objeciones a las  
contrataciones.  O  

Resguardo físico de  
documentación y  
archivo  
( Ver detalle en 1.3)  

Inexistencia de un adecuado archivo de  
documentación (probablemente debido a la  
falta de espacio físico).  

Pérdida de información.  
Ineficiências por demoras en la  
obtención de información.  

•  

Espacio físico para el  
personal de la UCN  
( Ver detalle en 1.4)  

Espacio físico insuficiente para el personal  
de la UCN.  

Eventual desmotivación y  
desconcentración del personal.  
Ineficiência  operativa.  
Inadecuado ambiente laboral.  •  

ASPECTOS CONTABLES Y ADMINISTRATIVOS  

Seguros de bienes  
( Ver detalle en II.l)  

Inexistencia de cobertura por robo e  
incendio para todos los bienes del  
Programa.  

Eventuales pérdidas económicas.  

o  
Arqueo Fondo Fijo  
( Ver detalle en II.2)  

No se realizan arqueos periódicos del fondo  
fijo.  

Posibles faltantes de fondos no  
identificados.  
Existencia de anticipos de fondos  
de antigua data pendientes de  
rendición.  o  
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Contingencia  
Aspecto  Debilidad  

Descripción  Riesgo  
Cheques no  
presentados al cobro  
( Ver detalle en II.3)  

Partidas pendientes en conciliaciones  
bancarias de significativa antigüedad.  

Saldos bancários no depurados.  

O  
Supervisión de  
conciliaciones  
bancarias  
( Ver detalle en II.4)  

No se observa constancia escrita de la  
supervisión de las conciliaciones bancarias.  

Falta de evidencia escrita en  
controles realizados.  o  

Firmantes /  
Autorizados a operar  
con cuenta bancaria  
( Ver detalle en II.5)  

Personal ya desvinculado del Promeba aún  
permanecen como firmantes ó autorizados  
ante el BNA para operar con esta cuenta.  

Posible obtención de información  
ó manejo de fondos no  
autorizados.  o  

Errores en  
desembolsos de  
fondos  
Ver detalle en II.6)  ( 

Se observó un desembolso a la UEP de  
Neuquen por un monto superior (en $  
45.600)  al que correspondía (OP 6028).  

Salidas de fondos incorrectas.  
Debilidades de control.  

•  

Acta de acuerdo entre  
UEP y UCN  
( Ver detalle en II.7)  

El Acta de acuerdo entre la UEP (San Juan)  
y la UCN por el Proyecto "La Estación" no  
se encontraba firmada por el Coordinador  
Ejecutivo de la UCN.  

Incumplimiento de aspectos  
formales.  o  

Criterio para la  
contabilización de  
aportes financieros  
( Ver detalle en II.8)  

El Programa contabiliza las inversiones  
efectuadas siguiendo el criterio de  
asignación 40 % Nación - 60 % BID  
independientemente del origen de los  
fondos utilizados para el financiamiento de  
los proyectos.  

Apropiación incorrecta de  
inversiones por fuente de  
financiamiento.  
Distorsión de cláusulas de Pari- 
Passu.  •  

Presentación del  
Informe Anual de  
Ejecución del  
Programa  
( Ver detalle en II.9)  

El Informe Anual de Ejecución de  
Programa se presenta al BID por el período  
julio/junio y no de acuerdo al año  
calendario requerido en el Contrato de  
Préstamo.  

Incumplimiento de cláusulas  
contractuales.  
Objeciones por parte del BID.  
Mayor carga laboral por  
preparación de información no  
concurrente con el cierre de  
ejercicio contable.  

o  

Cláusulas no  
incluidas  
expresamente en los  
Contratos  
Subsidiarios  
( Ver detalle en  
11.10)   

Existen contratos subsidiarios que no  
incluyen en forma expresa las cláusulas b),  
d) y e) requeridas por la cláusula 4.07 del  
Contrato de Préstamo.  

Incumplimiento parcial de  
aspectos formales incluidos en  
cláusulas contractuales.  
Objeciones por parte del BID.  o  
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Contingencia  
Aspecto  Debilidad  

Descripción  Riesgo  
Atrasos en la  
presentación de  
Solicitudes de  
Desembolsos  
Ver detalle en  ( 

11.11)   

A la fecha del presente informe no se  
habían presentado las Solicitudes de  
Desembolsos al BID posteriores al 13 de  
mayo del 2002 (Contrato Reformulado).  

Incumplimiento de aspectos  
contractuales.  
Eventuales demoras en la  
recepción de fondos.  O  

Presentación de  
Informes al BID  
( Ver detalle en  
11.12)   

A la fecha no se han presentado al BID los  
Informes de mantenimiento de obras  
requeridos por las Cláusulas contractuales  
del Contrato de Préstamo.  

Incumplimiento de aspectos  
contractuales  o  

ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN  

Se carece de una adecuada estructura edilicia  
que garantice la protección del equipo  
servidor y los hubs de conexión de la red.  

Accesos no autorizados  
Destrucción física o lógica  

•  

Falta de mecanismos de protección ante  
cortes de energía eléctrica.  

Pérdida de Información  
Destrucción física o lógica  

Los recursos del servidor de la red se  
encuentran al límite de su capacidad.  

Disminución del rendimiento de  
la red  
Pérdida de información  

El servidor de datos, también presta el  
servicio de acceso a Internet.  

Intrusiones  
Pérdida de Información  

Falta de un dispositivo adecuado para la  
función de Back Up y Recovery  

Pérdida de Información  

Infraestructura  
Tecnológica y  
Seguridad  
Informática  
( Ver detalle en III.l)  

Falta de un almacenamiento centralizado de  
todos los archivos que hacen al  
funcionamiento  del programa.  

Pérdida de Información  
Multiplicación de datos por falta  
de integración  

Falta de una política y procedimientos de  
Back Up. La metodología implementada es  
poco segura y no se encuentra  
documentada.  

Pérdida de Información  Normas, Políticas y  
Procedimientos  
( Ver detalle en III.2)  

Falta de una política y procedimientos para  
la generación y modificación de passwords.  

Accesos no permitidos  
Pérdida/Destrucción de  
Información.  o  
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Contingencia  
Debilidad  

Descripción  Riesgo  
El procedimiento de Solicitud de Cambios  
no contempla la documentación de las  
pruebas de usuario e integración, ni la  
aprobación por parte de la dirección de la  
modificación implementada  

Inconsistencias de información  
Pérdida de control de cambios  

O  

Falta de una política de uso y  
administración del Correo Electrónico y el  
acceso a Internet.  

Uso indebido de los recursos  
Disminución del rendimiento de  
la red.  
Pérdida de información.  •  

Falta de una política y procedimientos para  
la compra e instalación de software y la  
administración y custodia de las licencias.  

Potenciales reclamos de  
organismos de control.  
Extravío de documentación  •  

Falta de una política y procedimientos para  
el mantenimiento de hardware  

Mal funcionamiento de los  
equipos  
Perdida de control  o  

Aspecto  

Falta de una política para la entrega de  
información del aplicativo a los usuarios  
finales.  

Uso indebido de la información  

Q  

Falta de un perfil integrador, con funciones  
de supervisión de todos los aspectos que  
hacen al soporte informático del Programa.  

Falta de control en tareas críticas  
Falta división de tareas de  
operación y control.  m  

Se detecto una sobrecarga de tareas en el  
responsable del área por estar involucrado  
en tareas operativas  

Falta de planificación  
Aspectos críticos no cubiertos  m  

Organización del área  
( Ver detalle en III.3)  

Existen tareas no delegables en manos de  
terceros, no supervisados por el responsable  
del área.  

Pérdida de información  
Pérdida de control  
Accesos no permitidos  m  

Aplicación Clave  
( Ver detalle en III.4)  

Utilización de un DBMS de performance  
media, discontinuado con limitaciones para  
alta exigencia o en concurrencias  
multiusuaria.  

Limitaciones operativas  
Pérdida de información  
Inconsistencias de información  m  

Licencias de  
Software  
( Ver detalle en III.5)  

Falta de un inventario de software instalado  
y licencias.  

Potenciales reclamos de  
organismos de control.  
Incumplimiento de normas  
legales.  m  
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Contingencia  
Aspecto  Debilidad  

Descripción  Riesgo  
Plan de Continuidad  
de operaciones  
( Ver detalle en III.6)  

Falta de una política y procedimientos  
implementados.  

Pérdida de operatividad,  
información y datos  O  

Plan y Presupuesto de  
Sistemas  
( Ver detalle en III.7)  

Falta de un plan estratégico de sistemas y su  
correspondiente presupuesto  

Falta de previsión  
Imposibilidad de cubrir la  
demanda de servicios del  
Programa.  o  

ASPECTOS RELACIONADOS CON ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES  

Límite de autonomía  
en $ vs. U$S  
Ver detalle en IV. 1)  ( 

Escaso nivel de desarrollo de las UEPs para  
su autonomía en caso de que la moneda a  
considerar sean dólares estadounidenses.  
Confusión en el Reglamento Operativo de  
cifras expresadas en pesos cuando de  
acuerdo con el Contrato de Préstamo  
deberían ser dólares estadounidenses.  

Límite de autonomía elevado.  
Falta de supervisión adecuada.  

•  

Auditorías ex-post  
del proceso licitatorio  
( Ver detalle en IV.2)  

Inexistencia de un Procedimiento formal de  
auditoría ex-post.  
Incumplimiento del Reglamento Operativo.  

Falta de control de la UCN sobre  
las UEPs.  
Falta de registro de la  
supervisión.  o  

Base de datos de  
proveedores  
( Ver detalle en IV.3)  

Inexistencia de una Base de datos de  
proveedores con información histórica de  
desempeño que permita detectar  
incumplimientos y preseleccionar  
candidatos para invitar a licitaciones.  

Falta de identificación preventiva  
de proveedores.  
Pérdidas económicas por  
asignación de nuevas obras a  
proveedores con antecedentes de  
incumplimientos.  

•  

ASPECTOS RELACIONADOS CON RELEVAMIENTOS A LAS UEPs  

Estructura  
Organizativa e  
Institucional de las  
UEPs  
( Ver detalle en V.l)  

Las UEPs no tienen estructura propia.  
No se cumple con el organigrama elevado  
al BID  
No tienen sistema de administración de  
proyectos y contabilidad propio.  

Falta de asignación de  
responsabilidades claras.  
Falta de supervisión en la UEP y  
desde la UCN en función al nivel  
de estructura real.  

•  

Registración  
centralizada y  
sistematizada de  
reclamos y denuncias  
( Ver detalle en V.2)  

El proceso de registración de reclamos no  
se encuentra organizado sistemáticamente.  

Limitaciones al seguimiento de la  
UCN sobre la evolución de los  
casos.  
Limitaciones para la preparación  
de la información de gestión.  o  
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Aspecto  Situación Actual  Logros  

Administración del estado de los  
proyectos  
Ver detalle en VI.a.l.A.2)  ( 

Se incorporó al sistema de Administración de Proyectos  
la funcionalidad que permite la actualización del estado  
de los proyectos de acuerdo a su avance real registrado  
en las distintas operaciones del sistema.  •  

Administración del estado de los  
proyectos  
Ver detalle en VI.a.l.A.2)  ( 

Se desarrolló la funcionalidad que permite ingresar y  
mantener un registro de la fecha definitiva de proyecto  
contemplando las actividades desarrolladas una vez  
finalizada la obra física.  •  

Solicitud y Rendición de Desembolsos  
( Ver detalle en VI.a.l.C.1)  

Se eliminó la posibilidad de modificar en el sistema los  
datos de un Certificado de Avance de Obra una vez  
emitida la OP correspondiente.  

•  

Solicitud y Rendición de Desembolsos  
( Ver detalle en VI.a.l.C.l)  

Se eliminó la posibilidad de modificar los datos  
correspondientes a los desembolsos una vez que los  
mismos fueron generados a partir de las mediciones  
ingresadas.  •  

Controles automáticos sobre  
facturación que justifica los  
desembolsos efectuados a las  
provincias  
( Ver detalle en VI.a.l.C.4)  

Se incorporaron al sistema controles respecto del ingreso  
de facturas de forma que la fecha de la misma  
corresponda a la fecha de la justificación de desembolsos,  
y respecto a que para un mismo proveedor no existan  
facturas duplicadas.  

•  

Administración y control de chequeras  
( Ver detalle en VI.a.l.C.5)  

Se incorporó al sistema la validación en el ingreso de los  
cheques de forma de impedir la carga de datos inválidos.  •  

Tipificación de cuentas contables por  
UEP en el Sistema de Administración  
de Proyectos  
( Ver detalle en VI.a.l.C.6)  

Se incorporó al sistema de Administración de Proyectos  
la tipificación de las cuentas contables por UEP de forma  
que se imputen los movimientos a las cuentas  
correspondientes.  •  

Manual de Organización  
Ver detalle en VI.a.2.A.2)  ( 

Se desarrolló el Manual de Organización detallando las  
áreas y puestos de trabajo de la UCN y de las UEP siendo  
presentado al BID para su aprobación.  •  

Procedimiento para la selección y  
evaluación del personal que integra la  
UCN  
( Ver detalle en VI.a.2.A.4)  

Se elaboró el Manual de Procedimientos para la selección  
de Consultores Individuales que cuenta con la "No  
Objeción" del BID.  •  

Plan de Seguros para el personal  
contratado de la UCN  
( Ver detalle en VI.a.2.A.5)  

Se contrataron seguros por accidente para los consultores  
de la UCN.  

•  
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Aspecto  Situación Actual  Logros  

Procedimientos formales internos para  
la adquisición de bienes y servicios  
Ver detalle en VI.a.2.A.6)  ( 

Se definió un procedimiento formal para la adquisición  
de bienes y servicios detallando el circuito interno de  
aprobación dentro de la UCN.  •  

Seguridad de la Base de Datos, del  
Sistema de Administración de  
Proyectos y su log asociado  
( Ver detalle en VI.a.2.B.l)  

Se implementaron restricciones de acceso al directorio de  
red donde se encuentra la base de datos del Sistema de  
Administración de Proyectos de la UCN.  

•  

Seguridad física, plan de  
Contingencias, procedimientos de  
back-ups y controles en el proceso de  
desarrollo de funcionalidades en el  
sistema de Administración de  
Proyectos  
( Ver detalle en VI.a.2.B.3)  

Se desarrolló un Proyecto de Back Up que contiene un  
esquema limitado de atención de contingencias.  

•  

Procedimiento para realizar  
modificaciones y/o incorporar nueva  
información al sistema.  
( Ver detalle en VI.a.2.B.3)  

Se desarrolló un documento acerca del procedimiento  
para realizar modificaciones y/ o incorporar nueva  
información.  

•  

Convenios subsidiarios con las  
provincias  
( Ver detalle en VI.a.2.C.l)  

Se avanzó con la firma de los Contratos de préstamo  
subsidiarios que estaban pendientes y en condiciones de  
establecer un compromiso con el Programa.  •  

Criterio de actualización de mayores  
costos  
( Ver detalle en VI.a.2.D.l)  

Se resolvió mediante nota del Ministerio de Economía, el  
criterio a aplicar con respecto a la actualización de  
mayores costos de forma de activar las obras en curso.  

•  
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PROGRAMA  
MEJORAMIENTO DE  

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS  
( PROMEBA)  

INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO  

u  
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