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Auditores y Consultores 

Member firm of Grant Thornton International Ltd 

 

INFORME DE LOS AUDITORES 
 
 

Al Señor  
Coordinador Ejecutivo 
del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Dependiente del Ministerio de Planificación Federal,  
Inversión Pública y Servicios 
Dra. Patricia Palenque 
 
 
I. INFORMACION OBJETO DE REVISIÓN  
 
Hemos efectuado un examen de auditoría de los estados de Situación Patrimonial, de 
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y de Inversiones del Programa 
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II financiado con recursos del Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) y con aportes del Gobierno de la Nación 
Argentina, al 31 de diciembre de 2010 y 2009 y de las Notas 1 a 9 y Anexos I a IV que 
los acompañan, por los ejercicios finalizados en esas fechas, expresados en dólares 
estadounidenses, los que han sido preparados en el marco de lo establecido en el 
Contrato de Préstamo 1842/OC-AR, celebrado entre el BID y la Nación Argentina. 
Como se describe en Nota 4, los presentes estados financieros surgen de convertir a 
dólares estadounidenses los estados financieros en pesos argentinos ($A) que surgen 
del sistema contable UEPEX llevado por el PROMEBA II, los cuales no se incluyen 
en los presentes estados financieros. La preparación de los mencionados estados y sus 
notas y anexos es responsabilidad de la administración del Programa, a través de su 
Unidad de Coordinación Nacional (UCN). Nuestra responsabilidad consiste en 
expresar una opinión sobre los estados financieros tomados en su conjunto, en base a 
la auditoría que efectuamos, con el alcance mencionado en el párrafo II. 
 
 

II.  ALCANCE DE NUESTRA REVISION 
 
Nuestro examen fue practicado de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoría 
generalmente aceptadas (NIAs) emitidas por la Federación Internacional de 
Contadores (IFAC), con los requisitos expuestos en el Contrato de Préstamo 
1842/OC-AR y con las Guías de Informes Financieros y Auditoría Externa de las 
operaciones financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo. Tales normas 
requieren que planifiquemos y realicemos nuestro trabajo con el objeto de obtener un 
razonable grado de seguridad de que los estados financieros estén exentos de errores 
 

Grant Thornton Argentina 
Av. Corrientes 327 Piso 3° 
C1043AAD – Buenos Aires 
Argentina 
 
T (54 11) 4105 0000  
F (54 11) 4105 0100 
E post@gtar.com.ar 
www.gtar.com.ar 
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II.  ALCANCE DE NUESTRA REVISION (Continuación)  

 
significativos. Una auditoría comprende el examen, en base a pruebas 
selectivas, de evidencias que respaldan los importes y las informaciones 
revelados en los estados financieros. Una auditoría comprende también una 
evaluación de los principios de contabilidad utilizados y de las estimaciones 
significativas hechas por la administración del Programa, así como una 
evaluación de la presentación general de los estados financieros tomados en su 
conjunto. Consideramos que la auditoría efectuada constituye una base 
razonable para fundamentar nuestra opinión profesional. 
 

III. OBSERVACIONES  

 

a) Tal como se describe en la Nota 3 a), los Estados de Situación Patrimonial, de 
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y de Inversiones fueron 
preparados con base en el método del percibido. Dicho criterio, si bien es 
aceptado por las Guías para la preparación de estados financieros emitidas por 
el BID, es una base contable diferente a los principios contables establecidos en 
las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC’s). 

 
b) Como se menciona en Nota 7, al 31 de diciembre de 2010 la relación de “pari-

passu” del Préstamo se encuentra en 90,19 % BID y 9,81 % Nación. 

 

 

IV. DICTAMEN 

 
En nuestra opinión excepto por lo mencionado en el punto III a): 

 

a) el “Estado de Situación Patrimonial” mencionado en el párrafo I., 
expresado en dólares estadounidenses, refleja razonablemente, en todos 
sus aspectos significativos, la situación patrimonial del Programa 
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II al 31 de diciembre de 2010 y 
2009, de acuerdo con las Normas Internacionales de Contabilidad 
(NIC) y con los requisitos de carácter contable establecidos en el 
Contrato de Préstamo 1842/OC-AR; 
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IV.       DICTAMEN (Continuación) 

 

b) los estados de “Efectivo recibido y desembolsos efectuados” e 
“Inversiones” mencionados en el párrafo I., expresados en dólares 
estadounidenses, reflejan razonablemente, en todos sus aspectos 
significativos, el flujo de fondos y las inversiones efectuadas del 
Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II al 31 de diciembre 
de 2010 y 2009, de acuerdo con las Normas Internacionales de 
Contabilidad (NIC) y con los requisitos de carácter contable 
establecidos en el Contrato de Préstamo 1842/OC-AR; y 

 
c) los estados financieros en su conjunto han sido adecuadamente 

convertidos a dólares estadounidenses, de acuerdo con los lineamientos 
mencionados en Nota 4 a los presentes estados financieros. 

 
 
 
 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 27 de abril de 2011. 
 
 
GRANT THORNTON ARGENTINA 
 
 
 
 
                                                 (Socio) 
             Alejandro Chiappe 



 
 

Véase nuestro informe de fecha 

27 de abril de 2011 
  

GRANT THORNTON ARGENTINA 

 (Socio)   

 Alejandro Chiappe   
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II 
 

DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE PLANIFICACIÓN FEDERAL, 
INVERSIÓN PÚBLICA Y SERVICIOS 

 

ESTADOS FINANCIEROS al 31 de diciembre de 2010 

Por el ejercicio económico N° 4 iniciado el 1 de enero de 2010 

 

 

Domicilio: Av. Leandro N. Alem Nº 339, 5 Piso Of.555 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 

 

 

Objetivo General del Programa: Mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusión 

urbana y social de los hogares argentinos de los segmentos más pobres de la población que 

residen en villas y asentamientos irregulares. El propósito del Programa es mejorar de 

manera sustentable el hábitat de esos hogares. 

 

 

Fecha de suscripción del Contrato de Préstamo entre el Banco Interamericano de Desarrollo 

y la Nación Argentina: 29 de marzo de 2007 

 

 

Número de Contrato de Préstamo: 1842/OC-AR 

Costo total del Programa: 

 

 US$ 
 

B.I.D. 

 

350.000.000 

 

Nación 

 

40.000.000 

 
Total 

 
390.000.000 



3,7900

Acumulado al Del Acumulado al
31/12/2009 ejercicio 31/12/2010

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
CAJA Y BANCOS

Bancos (Nota 9 a)) 10.556.471 246.155                10.802.626

TOTAL CAJA Y BANCOS 10.556.471 246.155                10.802.626 $ bna

INVERSIONES
Legalización y tenencia de la tierra (Nota 9 b)) 107.141 112.781 219.922

Infraestructura, equipamiento y saneamiento (Nota 9 b)) 138.273.888 78.268.294 216.542.182

Incremento del capital social y humano (Nota 9 b)) 5.625.038 4.176.029 9.801.067
Fortalecimiento de capacidades de gestión (Nota 9 b)) 1.391.903 1.206.290 2.598.193

TOTAL INVERSIONES 145.397.970 83.763.394 229.161.364
ADMINISTRACIÓN

Unidad de Coordinación Nacional (Nota 9 c)) 2.392.670 1.675.337 4.068.007

Auditoria Externa (Nota 9 c)) 227.423 128.414 355.837

TOTAL ADMINISTRACIÓN 2.620.093 1.803.751 4.423.844
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 158.574.534 85.813.300 244.387.834

ACTIVO NO CORRIENTE
BIENES DE USO

Software (Nota 9 d)) y Anexo I) 2.319 -                            2.319

Muebles e instalaciones (Nota 9 d)) y Anexo I) 1.269 356                       1.625

Equipos de computación (Nota 9 d)) y Anexo I) 4.273 4.087                    8.360

TOTAL BIENES DE USO 7.861 4.443                    12.304
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 7.861 4.443                    12.304
TOTAL DEL ACTIVO 158.582.395 85.817.743 244.400.138

PASIVO
PASIVO CORRIENTE
DEUDAS

Retenciones de impuestos a pagar 140.656 29.109                  169.765

TOTAL DEUDAS 140.656 29.109                  169.765
TOTAL PASIVO CORRIENTE 140.656 29.109                  169.765

PASIVO NO CORRIENTE
DEUDAS A LARGO PLAZO

Prestamo BID - Inversiones (Anexo II) 140.855.479 79.412.295 220.267.774

TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 140.855.479 79.412.295 220.267.774
TOTAL PASIVO 140.996.135 79.441.404 220.437.539

APORTE LOCAL - NACION ARGENTINA
Aportes Nación 17.636.247 6.392.973 24.029.220

Intereses ganados 13.841 961 14.802

Diferencia de cambio (63.828)                 (17.595)                 (81.423)                 

TOTAL APORTES LOCAL 17.586.260 6.376.339 23.962.599
TOTAL PASIVO Y APORTES LOCAL 158.582.395 85.817.743 244.400.138

Las notas 1 a 9 y los anexos I a IV son parte integrante de estos estados financieros intermedios. 0

(En dólares estadounidenses - Nota 4)
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II
Número de Contrato de Préstamo: 1842/OC-AR 

ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 y 2009

Véase nuestro informe de fecha

27 de abril de 2011

GRANT THORNTON ARGENTINA 

(Socio)

Alejandro Chiappe



Acumulado al 
31/12/2009 Del ejercicio

Acumulado al 
31/12/2010

ORIGEN DE LOS FONDOS

Aportes

Préstamo BID

Aportes BID 140.855.479 79.412.295 220.267.774

Total Préstamo BID 140.855.479 79.412.295 220.267.774

Aporte local

Aporte Nación 17.636.247 6.392.973 24.029.220

Intereses ganados 13.841                961 14.802

Diferencia de cambio (63.828)              (17.595)            (81.423)              

Total Aporte Local 17.586.260 6.376.339 23.962.599

Total Origen de los Fondos 158.441.739 85.788.634 244.230.373

APLICACIÓN DE FONDOS

Préstamo BID

Inversiones (Nota 9 b)) 130.866.788 75.142.159 206.008.947

Administración (Nota 9 c)) 2.050.618 1.304.121 3.354.739

Bienes de uso (Nota 9 d)) y Anexo I) 7.861 4.443 12.304

Total Aplicación Préstamo BID 132.925.267 76.450.723 209.375.990

Aporte local

Inversiones (Nota 9 b)) 14.531.182 8.621.235 23.152.417

Administración (Nota 9 c)) 569.475 499.630 1.069.105

Retenciones impositivas (140.656)            (29.109)            (169.765)            

Total Aplicación Aporte Local 14.960.001 9.091.755 24.051.756

Total Aplicación de los Fondos 147.885.268 85.542.478 233.427.746

Fondos al cierre del ejercicio 10.556.471         246.156           10.802.627        

Fondos al cierre del ejercicio - Préstamo BID 7.930.212 2.961.572        10.891.784
Fondos al cierre del ejercicio - Aporte Local 2.626.259 (2.715.416)       -89.157

0 1 1
Las notas 1 a 9 y los anexos I a IV son parte integrante de estos estados financieros intermedios.
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(En dólares estadounidenses - Nota 4)

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II
Número de Contrato de Préstamo: 1842/OC-AR 

ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS 
Correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010

Comparativo con el ejercicio anterior

Véase nuestro informe de fecha

27 de abril de 2011

GRANT THORNTON ARGENTINA 

(Socio)

Alejandro Chiappe



3208771,35 2200556,12 fisica 4° trimestre 1100278,06

35812,12 23382,21 social 4° trimestre 11691,105

PRESTAMO BID 1842/OC-AR

Descripción B.I.D. Contraparte Total B.I.D. Contraparte Total B.I.D. Contraparte Total B.I.D. Contraparte Total B.I.D. Contraparte Total

Inversiones 343.460.000 36.640.000 380.100.000 130.866.788 14.531.182 145.397.970 75.142.159 8.621.235 83.763.394 206.008.947 23.152.417 229.161.364 137.451.053 13.487.583 150.938.636
Legalización de la tenencia de la tierra 6.624.000 736.000 7.360.000 96.427             10.714             107.141           101.875            10.906            112.781             198.302          21.620            219.922          6.425.698 714.380 7.140.078

Infraestructura, equipamiento y saneamiento 307.694.000 32.666.000 340.360.000 124.453.586 13.820.302 138.273.888 70.204.298       8.063.996       78.268.294         194.657.884 21.884.298 216.542.182 113.036.116 10.781.702 123.817.818

Incremento del capital social y humano 20.142.000 2.238.000 22.380.000 5.062.641 562.397 5.625.038 3.741.488         434.541          4.176.029          8.804.129 996.938 9.801.067 11.337.871 1.241.062 12.578.933

Fortalecimiento de capacidades de gestión 9.000.000 1.000.000 10.000.000 1.254.134 137.769 1.391.903 1.094.498         111.792          1.206.290          2.348.632 249.561 2.598.193 6.651.368 750.439 7.401.807

Administración (UCN y auditoria) 6.540.000         3.360.000 9.900.000 2.058.479        569.475 2.627.954       1.308.564         499.630          1.808.194          3.367.043       1.069.105 4.436.148       3.172.957       2.290.895      5.463.852        

TOTAL PRESTAMO BID 1842/OC-AR 350.000.000 40.000.000 390.000.000 132.925.267 15.100.657 148.025.924 76.450.723 9.120.865 85.571.588 209.375.990 24.221.522 233.597.512 140.624.010 15.778.478 156.402.488

(1)

Pari-Passu 89,74% 10,26% 100,00% 89,80% 10,20% 100,00% 89,34% 10,66% 100,00% 89,63% 10,37% 100,00% 89,91% 10,09% 100,00%

Relación Inversiones Acumuladas vs Presupuesto Vigente 59,82% 60,55% 59,90%

Controles 0 1 1 0 1 1

(1) No incluye US$ 29.109 correspondientes a retenciones impositivas. Controles -0                       -0                   

Las notas 1 a 9 y los anexos I a IV son parte integrante de estos estados financieros intermedios.

al 31/12/2010 al 31/12/2010
Presupuesto vigente Inversiones ejecutadas en el ejercicioInversiones acumuladas 

al 31/12/2009

4

Inversiones acumuladas Inversiones pendientes

Correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II
Número de Contrato de Préstamo: 1842/OC-AR

ESTADO DE INVERSIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

(En dólares estadounidenses - Nota 4)
Comparativo con el ejercicio anterior

Véase nuestro informe de fecha

27 de abril de 2011

GRANT THORNTON ARGENTINA 

(Socio)

Alejandro Chiappe
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NOTA 1 – OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL PROGRAMA 

 

Con fecha 29 de marzo de 2007 se firmó entre el Banco Interamericano de Desarrollo 

(BID) y la Nación el Contrato de Préstamo 1842/OC-AR, para el financiamiento del 

Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II, a desarrollarse originalmente en el 

ámbito Subsecretaría�de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretaría de Obras Públicas 

del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios de la Nación. 

 

El Organismo Ejecutor es la Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda (SDUV), 

dependiente de la Secretaria de Obras Públicas del Ministerio de Planificación Federal, 

Inversión Pública y Servicios, a través de la Unidad Coordinadora Nacional (UCN) del 

PROMEBA II. 

La ejecución del Programa se realiza de manera descentralizada en las Provincias que se 

adhieran al Programa y en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires a través de Unidades 

Ejecutoras Provinciales (UEPs), y en aproximadamente 10 Municipios del país de más de 

100 mil habitantes, especialmente del Conurbano Bonaerense, en los cuales esté justificada 

una intervención directa por el tamaño y número de villas y asentamientos. Los Municipios 

actúan a través de Unidades Ejecutoras Municipales (UEMs) que se relacionan 

directamente con la UCN. 

 

La SDUV continúa cumpliendo funciones estratégicas y de organización de la ejecución 

general, siendo la UCN el organismo que coordinará la ejecución general del Programa. 

 

Para la ejecución del Programa se ha mantenido la estructura organizacional básica del 

Programa antecesor (PROMEBA I). Esto permite capitalizar el conocimiento acumulado y 

el entrenamiento de los funcionarios involucrados facilitando un desenvolvimiento más 

rápido en los esquemas de ejecución y supervisión producto de la experiencia anterior. 
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NOTA 1 – OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL PROGRAMA (Continuación) 

 
El costo estimado de la Línea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversión (CCLIP) 
asciende a un mil quinientos millones de dólares (US$ 1.500 millones), de los cuales 
US$ 167 millones se estiman estarán a cargo de la contraparte local.  El Primer Programa 
(Contrato de Préstamo 1842/OC-AR ) asciende a trescientos noventa millones de dólares 
(US$ 390.000.000), según la siguiente distribución por categorías de inversión y por 
fuentes de financiamiento: 

 

Costo y financiamiento 

(en millones de US$) 
 

Inversiones 

BID 

En miles 

de US$ 

Local 

En miles 

de US$ 

Total 

En miles 

de US$ 

% 

Componente I: Legalización de la tenencia 

de la tierra 

6.624 736 ������ 1,90% 

Componente II: Infraestructura, 

equipamiento y saneamiento 

307.694 32.666 �������� 87,30% 

Componente III: Incremento del capital 

social y humano 

���	��� ����
� ����
�� 5,70% 

Componente IV: Fortalecimiento de 

capacidad de gestión 

������ 	����� 	������ 2,60% 

Administración: Incluye UCN, auditoría y 

evaluaciones externas 

�

������

�

������

�

������

 
2,50% 

TOTAL 350.000 40.000 390.000� 100,00% 

FINANCIAMIENTO 90 % 10% 100 %  
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NOTA 1 – OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL PROGRAMA (Continuación) 
 
El objetivo principal del Programa es mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusión 
urbana y social de los hogares argentinos de los segmentos más pobres de la población que 
residen en villas y asentamientos irregulares, mejorando de manera sustentable el hábitat de 
esos hogares. 

 
 
NOTA 2 – ACTIVIDAD DEL EJERCICIO Y NIVELES DE EJECUCIÓN 
 
Al 31 de diciembre de 2010 los niveles de ejecución acumulados de proyectos alcanzaron 
el 59,90 % (37,96 % al 31 de diciembre de 2009) del costo total del Programa (US$ 
390.000.000).  
 

El 23 de marzo y el 28 de setiembre de 2010 se abonaron US$ 263.220 y US$ 229.366 
respectivamente como cuotas semestrales de Comisión de Crédito. 
Asimismo, en las mismas fechas se abonaron US$ 3.403.738 y US$ 3.844.305 
respectivamente en concepto de cuotas semestrales de intereses. 
 
Con posterioridad al cierre del ejercicio, en el mes de marzo de 2011, se abonaron 
US$ 4.221.674 y US$ 166.002 en concepto de cuotas de intereses y comisión de crédito 
respectivamente. 
 

NOTA 3 – PRINCIPALES POLÍTICAS CONTABLES 
 
Los estados financieros han sido preparados de acuerdo con los principios contables 
establecidos en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC’s) y los lineamientos 
establecidos en las Guías de Informes Financieros y Auditoría Externa de las Operaciones 
financiadas por el BID. Asimismo, se describen a continuación las principales políticas 
contables adoptadas por el Programa para la preparación de los estados financieros: 
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NOTA 3 – PRINCIPALES POLÍTICAS CONTABLES (Continuación) 
 

a) La contabilidad del Programa es llevada por el método del percibido mediante el 
cual se registran los ingresos cuando se recibe el efectivo y reconocen los gastos 
cuando efectivamente representan erogaciones de dinero. Esta práctica contable 
difiere de los principios de contabilidad generalmente aceptados, de acuerdo con los 
cuales las transacciones deben ser registradas cuando se generan y no cuando se 
pagan o cobran. El impacto neto que genera la aplicación de este criterio sobre los 
estados financieros no sería relevante. 

 
b) La totalidad de las transacciones realizadas por el Programa se registran en moneda 

local ($A - pesos argentinos). 

 
c) El Programa registra y expone las inversiones y gastos de administración en función 

del origen de los fondos utilizados para su pago. 
 

 
NOTA 4 – CONVERSIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS  
 
Conforme a lo establecido en las Guías de Informes Financieros y Auditoría Externa de las 
Operaciones financiadas por el BID, los estados financieros se presentan expresados en 
dólares estadounidenses, convertidos de acuerdo con la NIC 21. En tal sentido, los estados 
financieros surgen de convertir a dólares estadounidenses la información financiera que 
surge del sistema contable UEPEX llevado por el Programa en pesos argentinos ($A), de 
acuerdo con los siguientes criterios: 
 

a) Banco en moneda local: se han convertido los saldos en moneda local al Tipo de 
Cambio de la última pesificación efectuada por el Programa al cierre del ejercicio. 

 

b) Banco en moneda extranjera: se expone en esta línea el saldo en dólares 
estadounidenses existente al cierre del ejercicio.  
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NOTA 4 – CONVERSIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS (Continuación) 
 
c) Inversiones, Gastos de Administración y Bienes de uso: los saldos de estas partidas han 

sido convertidos aplicando a la totalidad de la inversión el mismo tipo de cambio 
utilizado para la conversión en pesos argentinos de los fondos desembolsados en la 
moneda de la operación. En caso de coexistir más de una operación cada gasto se 
imputa a la partida más antigua hasta su agotamiento, aplicando el criterio de “primero 
entrado, primero salido” (FIFO, por sus siglas en inglés). 

 
d) Deudas: se ha convertido el saldo en moneda local al Tipo de Cambio de la última 

pesificación efectuada por el Programa al cierre del ejercicio. 
 
e) Deudas a largo Plazo – Préstamo BID: se expone a su valor de origen en dólares 

estadounidenses. 
 
f) Aporte local: se ha convertido el saldo en moneda local al tipo de cambio de la última 

pesificación efectuada por el Programa al día en que se produjo la acreditación de 
fondos.  

 
La diferencia de cambio que se genera entre la aplicación del tipo de cambio en la 
recepción de los recursos y el tipo de cambio utilizado para la conversión de los gastos en 
moneda local, es considerada como diferencia de cambio y expuesta en el Estado de 
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados con cargo a la contrapartida local.  
 
La relación del tipo de cambio entre el peso argentino ($A) y el dólar estadounidense (US$) 
al 31 de diciembre de 2010, según cotización de la última pesificación efectuada por el 
Programa al cierre del ejercicio es US$ 1 = $A 3,96. 
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NOTA 5 – CRITERIOS DE EXPOSICIÓN 
 

El Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de diciembre de 2010, 
muestra los recursos del PROMEBA y su aplicación en las inversiones del Programa. Se 
incluyen como orígenes de fondos los desembolsos realizados por el BID y los aportes de la 
contrapartida (aportes de la Nación Argentina). Se incluyen como aplicaciones de fondos 
los desembolsos a provincias para el pago de contratos de obras y consultores, así como los 
pagos realizados por la UCN a proveedores y consultores en el desarrollo de las actividades 
del Programa. 
 
El Estado de Inversiones al 31 de diciembre de 2010 muestra las inversiones del ejercicio y 
las acumuladas a dicha fecha, de acuerdo con los criterios contables expuestos en la Nota 3. 

 
 
NOTA 6 – USO RESTRINGIDO DE LOS FONDOS Y BIENES  
 
Los fondos asignados son de aplicación exclusiva a los fines del Programa según las 
cláusulas del Contrato de Préstamo. A la finalización del Programa, los fondos no 
utilizados serán devueltos a los aportantes, de acuerdo con las estipulaciones del Contrato 
de financiamiento. 
 
Los bienes adquiridos para el funcionamiento de la UCN con fondos del Programa son de 
propiedad de la Subsecretaría�de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretaría de Obras 
Públicas del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios de la 
Nación y son de uso restringido para los fines del Programa hasta su conclusión. El 
Ministerio debe mantener registros adecuados para el control y salvaguarda de dichos 
activos. 
 
Consecuencia de la finalización del Programa Mejoramiento de Barrios, los bienes 
adquiridos para el funcionamiento de la UCN en el transcurso del mismo han sido 
absorbidos por el Programa Mejoramiento de Barrios II y el funcionamiento de su Unidad 
Central. 
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NOTA 6 – USO RESTRINGIDO DE LOS FONDOS Y BIENES (Continuación) 
 
Los recursos provenientes del Banco no podrán destinarse a financiar impuestos. La matriz 
de financiamiento determinada en el contrato establece una relación del 10% y 90% para el 
aporte local y del BID respectivamente, con lo cual queda incluido dentro de los fondos 
erogados en función al porcentaje correspondiente a la Nación, el cargo por los impuestos 
vigentes que pudieran gravar las transacciones efectuadas por el Programa. 
 
 

NOTA 7 – RELACION DE FINANCIAMIENTO “PARI-PASSU”  
 
Al 31 de diciembre de 2010 los aportes de fondos recibidos del BID ascendían a 
US$ 220.267.774, mientras que los fondos aportados por la Nación Argentina a esa misma 
fecha ascendieron a US$ 23.962.599. 
 
Durante el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010, el Programa ha recibido aportes 
de la Nación por US$ 6.376.339 y del BID por US$ 79.412.295 (Nación US$ 7.038.110 y 
BID US$ 55.807.784 durante el ejercicio finalizado el 31 de diciembre 2009). 
 
De los aportes recibidos surge que la relación de financiamiento “pari-passu” al 31 de 
diciembre de 2010 es BID 90,19 % y Nación 9,81 %. 

 
 
NOTA 8 – FONDO ROTATORIO  
 
De acuerdo con el Contrato de Préstamo, se estableció un fondo rotatorio de hasta el 10% 
del Préstamo.  
Al 31 de diciembre de 2010 el Fondo Rotatorio presenta un saldo de US$ 21.000.000. 
 



NOTA 9 - COMPOSICION DE LOS PRINCIPALES RUBROS DEL ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL

Del Acumulado al Acumulado al 
ejercicio 31/12/2009 31/12/2010

a) Caja y Bancos

Caja (39)                          923                         884                         

(39)                          923                         884                         

Bancos

Banco de la Nación Argentina 6.605.828               1.662.381               8.268.209               

Banco de la Nación Argentina cta. Especial en US$ (7.556.827)              7.557.122               295                         

Banco Subejecutores 1.197.193               1.336.045               2.533.238               

Total Bancos 246.194                  10.555.548             10.801.742             

Total Caja y Bancos 246.155                  10.556.471             10.802.626             

b) Inversiones

Préstamo BID

Legalización y tenencia de la tierra

Otros gastos 101.875                  96.427                    198.302                  

101.875                  96.427                    198.302                  

Infraestructura, equipamiento y saneamiento 

Formulación PEI - Honorarios 58.116                    144.399                  202.515                  

Infraestructura - Excedentes Promeba I 5.346.918               44.964.151             50.311.069             

Infraestructura - Promeba II 64.663.119             79.245.164             143.908.283           

PIC- Insumos 136.145                  99.872                    236.017                  

70.204.298             124.453.586           194.657.884           

Incremento del capital social y humano 

Excedentes Promeba I

Honorarios 1.907.884               2.418.545               4.326.429               

Otros gastos 8.955                      39.823                    48.778                    

Promeba II

Honorarios 1.528.811               2.444.951               3.973.762               

Otros gastos 6.070                      43.721                    49.791                    

Gastos operativos gerenciamiento 34.845                    29.121                    63.966                    

PFCS y H

Honorarios -                          6.486                      6.486                      

Otros gastos 254.923                  79.994                    334.917                  

3.741.488               5.062.641               8.804.129               

Fortalecimiento de capacidades de gestión 

Honorarios 977.879                  1.173.426               2.151.305               

Capacitación

Otros gastos 116.619                  80.708                    197.327                  

1.094.498               1.254.134               2.348.632               

75.142.159             130.866.788           206.008.947           

Aporte Local

Legalización y tenencia de la tierra

Otros gastos 10.906                    10.714                    21.620                    

10.906                    10.714                    21.620                    

Infraestructura, equipamiento y saneamiento 

Formulación PEI - Honorarios 6.457                      16.045                    22.502                    

Infraestructura - Excedentes Promeba I 594.103                  4.886.834               5.480.937               

Infraestructura - Promeba II 7.331.875               8.819.554               16.151.429             

PIC- Insumos 131.561                  97.869                    229.430                  

8.063.996               13.820.302             21.884.298             

12

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II
Número de Contrato de Préstamo: 1842/OC-AR 

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

(En dólares estadounidenses - Nota 4)

Correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010
Comparativo con el ejercicio anterior

Véase nuestro informe de fecha

27 de abril de 2011

GRANT THORNTON ARGENTINA 

(Socio)

Alejandro Chiappe



NOTA 9 - COMPOSICION DE LOS PRINCIPALES RUBROS DEL ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL
(Continuación)

Del Acumulado al Acumulado al 
ejercicio 31/12/2009 31/12/2010

b) Inversiones (Continuación)

Incremento del capital social y humano 

Excedentes Promeba I

Honorarios 211.989                  268.704                  480.693                  

Otros gastos 995                         4.425                      5.420                      

Promeba II

Honorarios 169.874                  272.516                  442.390                  

Otros gastos 672                         4.861                      5.533                      

Gastos operativos  gerenciamiento 3.901                      3.236                      7.137                      

PFCS y H

Honorarios 18.235                    -                          18.235                    

Otros gastos 28.875                    8.655                      37.530                    

434.541                  562.397                  996.938                  

Fortalecimiento de capacidades de gestión 

Honorarios 102.652                  120.339                  222.991                  

Capacitación

Otros gastos 9.140                      17.430                    26.570                    

111.792                  137.769                  249.561                  

8.621.235               14.531.182             23.152.417             

Total Inversiones 83.763.394             145.397.970           229.161.364           

c) Administración

Préstamo BID

Unidad de Coordinación Nacional 

Honorarios 866.205                  1.486.204               2.352.409               

Servicios varios 212.103                  273.576                  485.679                  

Pasajes y viáticos 97.399                    69.178                    166.577                  

1.175.707               1.828.958               3.004.665               

Auditoria Externa

Honorarios 128.414                  219.795                  348.209                  

Pasajes y viáticos -                          1.865                      1.865                      

128.414                  221.660                  350.074                  

1.304.121               2.050.618               3.354.739               

Aporte Local

Unidad de Coordinación Nacional 

Honorarios 475.517                  448.652                  924.169                  

Otros gastos en  personal 16.098                    98.955                    115.053                  

Servicios varios 8.015                      11.459                    19.474                    

Pasajes y viáticos -                          4.646                      4.646                      

499.630                  563.712                  1.063.342               

Auditoria Externa

Honorarios -                          5.763                      5.763                      

-                          5.763                      5.763                      

499.630                  569.475                  1.069.105               

Total Administración 1.803.751               2.620.093               4.423.844               

d) Bienes de uso

Préstamo BID

Software (Anexo I) -                          2.319                      2.319                      

Muebles e instalaciones (Anexo I) 356                         1.269                      1.625                      

Equipos de computación (Anexo I) 4.087                      4.273                      8.360                      

4.443                      7.861                      12.304                    

Total Bienes de uso 4.443                      7.861                      12.304                    

(En dólares estadounidenses - Nota 4)
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Descripción Saldo al Altas del Saldo al
31/12/2009 ejercicio 31/12/2010

Software 2.319 -                         2.319

Muebles e instalaciones 1.269 356                     1.625

Equipos de computación 4.273 4.087 8.360

Total 7.861 4.443 12.304

Correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010

(En dólares estadounidenses - Nota 4)
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Desembolsos Justificaciones Saldo pendiente

Solicitud Nº1 (constitucion Fondo

Rotatorio) 20.000.000 20.000.000

Justifiación N° 2 5.075.180 14.924.820

Solicitud N° 2 5.075.180               20.000.000

Total 2007 25.075.180 5.075.180 20.000.000

Justifiación N° 3 2.479.321 17.520.679

Solicitud N° 3 2.479.321 20.000.000

Justifiación N° 4 2.805.385 17.194.615

Solicitud N° 4 2.805.385 20.000.000

Justifiación N° 5 5.052.613 14.947.387

Solicitud N° 5 5.052.613 20.000.000

Justifiación N° 6 4.091.668 15.908.332

Solicitud N° 6 4.091.668 20.000.000

Justifiación N° 7 5.989.329 14.010.671

Solicitud N° 7 5.989.329 20.000.000

Justifiación N° 8 1.768.671 18.231.329

Solicitud N° 8 1.768.671 20.000.000

Justifiación N° 9 3.175.147 16.824.853

Solicitud N° 9 3.175.147 20.000.000

Justifiación N° 10 2.141.832 17.858.168

Solicitud N° 10 2.141.832 20.000.000

Justifiación N° 11 4.025.165 15.974.835

Solicitud N° 11 4.025.165 20.000.000

Justifiación N° 12 5.698.325 14.301.675

Solicitud N° 12 5.698.325 20.000.000

Justifiación N° 13 5.672.126 14.327.874

Solicitud N° 13 5.672.126 20.000.000

Justifiación N° 14 3.325.776 16.674.224

Solicitud N° 14 3.325.776 20.000.000

Justifiación N° 15 4.439.964 15.560.036

Solicitud N° 15 4.439.964 20.000.000

Justifiación N° 16 8.053.980 11.946.020

Solicitud N° 16 8.053.980 20.000.000

Justifiación N° 17 1.253.213 18.746.787

Solicitud N° 17 1.253.213 20.000.000

Total 2008 59.972.515 59.972.515 20.000.000

Justifiación N° 18 3.114.964 16.885.036

Solicitud N° 18 3.114.964 20.000.000

Justifiación N° 19 3.928.319 16.071.681

Solicitud N° 19 3.928.319 20.000.000

Justifiación N° 20 4.286.353 15.713.647

Solicitud N° 20 4.286.353 20.000.000

Justifiación N° 21 1.681.312 18.318.688

Solicitud N° 21 1.681.312 20.000.000

Justifiación N° 22 644.082 19.355.918

Solicitud N° 22 644.082 20.000.000

Justifiación N° 23 5.263.060 14.736.940

Solicitud N° 23 5.263.060 20.000.000

Justifiación N° 24 939.897 19.060.103

Solicitud N° 24 939.897 20.000.000

Justifiación N° 25 4.078.532 15.921.468

Solicitud N° 25 4.078.532 20.000.000

Justifiación N° 26 2.171.548 17.828.452

Solicitud N° 26 2.171.548 20.000.000

Total General 26.108.066 26.108.066 20.000.000

15

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II
Número de Contrato de Préstamo: 1842/OC-AR 

ANEXO II -  ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS
Correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010

(En dólares estadounidenses - Nota 4)

BID 1842/OC-AR
Movimiento de fondos

2007

2008

1er Semestre 2009
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(Socio)

Alejandro Chiappe



Desembolsos Justificaciones Saldo pendiente

Justificación N° 27 3.000.403 16.999.597

Solicitud N° 27 3.000.403 20.000.000

Justificación N° 28 3.716.186 16.283.814

Solicitud N° 28 3.716.186 20.000.000

Justificación N° 29 3.348.383 16.651.617

Solicitud N° 29 0 16.651.617

Justificación N° 30 4.901.443 11.750.174

Solicitud N° 30 4.901.443 16.651.617

Justificación N° 31 2.866.243 13.785.374

Solicitud N° 31 1.003.185 14.788.559

Justificación N° 32 1.176.179 13.612.380

Solicitud N° 32 411.663 14.024.043

Justificación N° 33 428.133 13.595.909

Solicitud N° 33 149.847 13.745.756

Justificación N° 34 122.268 13.623.488

Solicitud N° 34 42.794 13.666.282

Justificación N° 35 1.064.899 12.601.382

Solicitud N° 35 1.064.899 13.666.282

Justificación N° 36 1.914.703 11.751.578

Solicitud N° 36 1.914.703 13.666.282

Justificación N° 37 406.097 13.260.184

Solicitud N° 37 406.097 13.666.282

Justificación N° 39 1.649.163 12.017.119

Solicitud N° 39 1.649.163 13.666.282

Justificación N° 41 1.380.436 12.285.846

Solicitud N° 41 1.380.436 13.666.282

Justificación N° 43 197.547 13.468.734

Solicitud N° 43 197.547 13.666.282

Justificación N° 45 328.900 13.337.382

Solicitud N° 45 328.900 13.666.282

Justificación N° 47 790.230 12.876.052

Solicitud N° 47 790.230 13.666.282

Justificación N° 49 2.015.651 11.650.631

Solicitud N° 49 2.015.651 13.666.282

Justificación N° 51 531.189 13.135.093

Solicitud N° 51 531.189 13.666.282

Justificación N° 53 841.417 12.824.865

Solicitud N° 53 841.417 13.666.282

Justificación N° 54 3.070.790 10.595.492

Solicitud N° 54 3.070.790 13.666.282

Justificación N° 55 1.239.539 12.426.743

Solicitud N° 55 1.239.539 13.666.282

Justificación N° 56 358.670 13.307.612

Solicitud N° 56 358.670 13.666.282

Justificación N° 57 366.173 13.300.108

Solicitud N° 57 366.173 13.666.282

Justificación N° 58 318.793 13.347.489

Solicitud N° 58 318.793 13.666.282

Total 2do Semestre 2009 (1) 29.699.717 36.033.436 13.666.282

(1) En el sistema UEPEX las justificaciones Nº 37, 39, 41, 43, 45, 47, 49 y 51 se identifican con las solicitudes Nº 38, 40, 

42, 44, 46, 48, 50 y 52 respectivamente. No obstante, a los fines de la presentación de dichas solicitudes ante el Banco,

se unificó la numeración siguiendo los números asignados a la respectiva justificación.

2do Semestre 2009

Correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010
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Movimiento de fondos
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Desembolsos Justificaciones Saldo pendiente

Justificación N° 59 1.062.681 12.603.600

Solicitud N° 59 1.062.681 13.666.282

Justificación N° 60 2.548.976 11.117.306

Solicitud N° 60 2.548.976 13.666.282

Justificación N° 61 3.046.250 10.620.031

Solicitud N° 61 3.046.250 13.666.282

Justificación N° 62 2.409.986 11.256.296

Solicitud N° 62 2.409.986 13.666.282

Justificación N° 63 2.896.060 10.770.222

Solicitud N° 63 2.896.060 13.666.282

Justificación N° 64 2.081.645 11.584.636

Solicitud N° 64 2.081.645 13.666.282

Justificación N° 65 5.152.827 8.513.455

Solicitud N° 65 5.152.827 13.666.282

Justificación N° 66 688.361 12.977.921

Solicitud N° 66 688.361 13.666.282

Justificación N° 67 2.566.908 11.099.374

Solicitud N° 67 2.566.908 13.666.282

Justificación N° 68 2.628.753 11.037.529

Solicitud N° 68 2.628.753 13.666.282

Justificación N° 69 1.129.367 12.536.915

Solicitud N° 69 1.129.367 13.666.282

Justificación N° 70 3.245.820 10.420.462

Solicitud N° 70 3.245.820 13.666.282

Total 1er Semestre 2010 29.457.634 29.457.634 13.666.282

Justificación N° 71 1.059.194 12.607.088

Solicitud N° 71 1.059.194 13.666.282

Justificación N° 72 1.311.026 12.355.256

Solicitud N° 72 1.311.026 13.666.282

Justificación N° 73 1.217.747 12.448.535

Solicitud N° 73 1.217.747 13.666.282

Justificación N° 74 1.445.245 12.221.037

Solicitud N° 74 1.445.245 13.666.282

Justificación N° 75 1.549.598 12.116.684

Solicitud N° 75 1.549.598 13.666.282

Justificación N° 76 1.840.592 11.825.690

Solicitud N° 76 1.840.592 13.666.282

Justificación N° 77 1.279.571 12.386.711

Solicitud N° 77 1.279.571 13.666.282

Justificación N° 78 2.954.844 10.711.438

Solicitud N° 78 2.954.844 13.666.282

Justificación N° 79 2.104.123 11.562.159

Solicitud N° 79 2.104.123 13.666.282

Justificación N° 80 1.133.644 12.532.638

Solicitud N° 80 1.133.644 13.666.282

Justificación N° 81 1.917.854 11.748.428

Solicitud N° 81 1.917.854 13.666.282

Justificación N° 82 0 13.666.282

Solicitud N° 82 7.333.718 21.000.000

Justificación N° 83 4.239.648 16.760.352

Solicitud N° 83 4.239.648 21.000.000

Justificación N° 84 800.416 20.199.584

Solicitud N° 84 800.416 21.000.000

Justificación N° 85 6.291.722 14.708.278

Solicitud N° 85 6.291.722 21.000.000

Justificación N° 86 6.517.463 14.482.537

Solicitud N° 86 6.517.463 21.000.000

Justificación N° 87 6.958.256 14.041.744

Solicitud N° 87 6.958.256 21.000.000

Total 2do Semestre 2010 49.954.661 42.620.943 21.000.000

Total General 220.267.774 199.267.774 21.000.000

Composición del Fondo Rotatorio al 31 de diciembre de 2010

Contrato de Préstamo 1842/ OC-AR 21.000.000

21.000.000

Justificaciones presentadas al Banco no acreditadas a la fecha de emisión de los presentes
estados financieros

Solicitud N° 88 7.589.209

Solicitud N° 89 7.355.865
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II
Número de Contrato de Préstamo: 1842/OC-AR 

ANEXO II -  ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS (Continuación)
Correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010

(En dólares estadounidenses - Nota 4)

BID 1842/OC-AR
Movimiento de fondos

1er Semestre 2010

2do Semestre 2010

Véase nuestro informe de fecha

27 de abril de 2011

GRANT THORNTON ARGENTINA 

(Socio)

Alejandro Chiappe



Fondos BID disponibles al cierre del ejercicio

Aporte BID 220.267.774

Aplicacion Aporte BID 209.375.990 10.891.784

Fondos utilizados no disponibles al cierre del ejercicio

- Fondos justificados ante el Banco no acreditados al cierre del ejercicio

Solicitud N° 88 6.708.015

Solicitud N° 89 1.524.263

- Fondos utilizados pendientes de justificacion ante el Banco al cierre del ejercicio 1.875.776        

Otras partidas pendientes de reconciliar 162                  10.108.216      

Fondo Rotatorio al cierre del ejercicio ( LMS 1) 21.000.000

Correspondienrte al ejercicio finalizado al 31 de diciembre de 2010
(En dólares estadounidenses - Nota 4)

Saldo al 31/12/2010
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II
Número de Contrato de Préstamo: 1842/OC-AR

ANEXO III -  CONCILIACION DEL FONDO ROTATORIO SEGÚN LMS 1 Y ESTADOS FINANCIEROS

Véase nuestro informe de fecha

27 de abril de 2011

GRANT THORNTON ARGENTINA 

(Socio)

Alejandro Chiappe



ver lms1 x monto de c/linea

Descripción Saldo según Fondos Otras Saldo final Saldo según
LMS 1 al Solicitud Solicitud utilizados partidas al 31/12/2010 Estados

31/12/2010 N° 88 N° 89 pendientes pendientes Financieros
de justificación de reconciliar al 31/12/2010
ante el Banco

Legalización de la tenencia de la tierra 157.052 630                               9.198                            31.063                          359                              198.302 198.302 0

Infraestructura, equipamiento y saneamiento 186.753.336 6.266.488 1.085.218 552.231 611                              194.657.884 194.657.884 0

Incremento del capital social y humano 7.346.929 245.064                        350.162                        860.664                        1.310                           8.804.129 8.804.129 0

Fortalecimiento de capacidades de gestión 1.804.228 95.143                          79.685                          370.975                        (1.399)                          2.348.632 2.348.632 0

Administración (UCN y auditoría) 3.206.229 100.690                        -                                    60.843                          (719)                             3.367.043 3.367.043 0

Total 199.267.774 6.708.015 1.524.263 1.875.776                    162                              209.375.990 209.375.990 0

Fondo Rotatorio al 31/12/2010 21.000.000 (6.708.015)                   (1.524.263)                   (1.875.776)                   (162)                             10.891.784 10.891.784 0

(1) (1)

Deuda BID al 31/12/2010 220.267.774 -                                    -                                    -                                    220.267.774 220.267.774 0

(1) Su composición es la siguiente:

Aporte BID 220.267.774

Aplicacion Aporte BID 209.375.990

10.891.784

al cierre del período
Fondos justificados no acreditados

Corresponde al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010
(En dólares estadounidenses - Nota 4)
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II
Número de Contrato de Préstamo: 1842/OC-AR

ANEXO IV -  CONCILIACION DEL ESTADO DE INVERSIONES SEGÚN LMS 1 Y ESTADOS FINANCIEROS

Véase nuestro informe de fecha

Véase nuestro informe de fecha

27 de abril de 2011

GRANT THORNTON ARGENTINA 

(Socio)

Alejandro Chiappe
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(PROMEBA) II  

CONTRATO DE PRESTAMO 1842/OC-AR 
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Auditores y Consultores 
Member firm of Grant Thornton International Ltd 

 

  INFORME DE LOS AUDITORES  

SOBRE INFORMACIÓN FINANCIERA COMPLEMENTARIA 

CONTRATO DE PRESTAMO 1842/OC-AR 

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II 

                                           

Al Señor 

Coordinador Ejecutivo 

Del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 

Dependiente del Ministerio de Planificación Federal, 

Inversión Pública y Servicios 

Dra. Patricia Palenque 

 

I. INFORMACION OBJETO DE REVISION 
 

Hemos efectuado la auditoría de los estados de Situación Patrimonial, de Efectivo 

Recibido y Desembolsos Efectuados y de Inversiones por los ejercicios terminados el 

31 de diciembre de 2010 y 2009 del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) 

II correspondiente al Contrato de Préstamo Nro. 1842/OC-AR, suscripto entre la 

República Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),  ejecutado por la 

Unidad de Coordinación Nacional (UCN) del Programa, y emitido nuestro 

correspondiente informe sobre los mismos con fecha  27 de abril de 2011. 

 

II. OPINION 

 

Efectuamos nuestra auditoría con el propósito de expresar una opinión sobre los estados 

mencionados en el párrafo I. tomados en conjunto. La información complementaria que 

se adjunta a los estados financieros básicos al 31 de diciembre de 2010 y 2009, 

contenida en las Notas 1 a 9 y Anexos I a IV, se presenta para propósitos de análisis 

adicional y no se considera necesaria para la presentación de los estados financieros 

básicos.  Esta información ha sido objeto de los procedimientos de auditoría aplicados a 

los estados financieros básicos y, en nuestra opinión, está razonablemente presentada en 

todos los aspectos importantes relacionados con los estados financieros básicos tomados 

en conjunto. 

 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 27 de abril de 2011. 

 

 

GRANT THORNTON ARGENTINA 
 

 

 

                                                             (Socio) 

            Alejandro Chiappe  

Grant Thornton Argentina 
Av. Corrientes 327 Piso 3° 
C1043AAD – Buenos Aires 
Argentina 
 
T (54 11) 4105 0000  
F (54 11) 4105 0100 
E post@gtar.com.ar 

www.gtar.com.ar 



 

 

 

INFORME DE LOS AUDITORES SOBRE 
CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRATUALES 
 
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE  BARRIOS  
(PROMEBA) II  
CONTRATO DE PRESTAMO 1842/OC-AR 
 
31 DE DICIEMBRE DE 2010 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



         
 
 
 
                            

Auditores y Consultores 
Member firm of Grant Thornton International Ltd 

 

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS 
CONTRACTUALES DE CARÁCTER CONTABLE-FINANCIERO  

CONTRATO DE PRESTAMO 1842/OC-AR  
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II 

 
 
Al Señor           
Coordinador Ejecutivo 
Del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Dependiente del Ministerio de Planificación Federal, 
Inversión Pública y Servicios  
Dra. Patricia Palenque 
 
 
I.  INFORMACIÓN OBJETO DE AUDITORIA 
 
 
Hemos examinado los estados financieros al 31 de diciembre de 2010 del Programa 
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II, sobre los que emitimos nuestro informe con 
fecha 28 de abril de 2011. Dicho Programa es financiado mediante el Contrato de 
Préstamo 1842/OC-AR celebrado entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y 
la Nación Argentina el 29 de marzo de 2007. El Programa es ejecutado por la Unidad de 
Coordinación Nacional dependiente del Ministerio de Planificación Federal, Inversión 
Pública y Servicios. 
 
En relación con nuestra auditoría, examinamos el cumplimiento de las cláusulas y 
artículos contractuales de carácter contable y financiero establecidos en las 
estipulaciones especiales y normas generales del contrato de Préstamo Nro.1842/OC-
AR, dado por el Prestatario a través de la Unidad de Coordinación Nacional (UCN), 
quien es la responsable de la ejecución del Programa Mejoramiento de Barrios 
(PROMEBA) II, y al cumplimiento de lo establecido en el Reglamento Operativo del 
Programa aplicables al 31 de diciembre de 2010. Hemos examinado las estipulaciones 
especiales referidas a aspectos contables-financieros descritas en los capítulos I a V, las 
normas generales (NG) descritas en los capítulos III, IV, VI y VII y los capítulos IV, VI 
y VII del Anexo Único del Contrato. 
 
Tales cláusulas se detallan en el “Estado de cumplimiento de las cláusulas contractuales 
del Contrato de Préstamo” adjunto, donde también indicamos los hallazgos y 
observaciones surgidos de nuestro trabajo. 

Grant Thornton Argentina 
Av. Corrientes 327 Piso 3° 
C1043AAD – Buenos Aires 
Argentina 
 
T (54 11) 4105 0000  
F (54 11) 4105 0100 
E post@gtar.com.ar 

www.gtar.com.ar 



         
 
 
 
                            

 

II.  ALCANCE DE NUESTRA REVISION 
 
Efectuamos nuestra auditoría de conformidad con Normas Internacionales de Auditoría 
(NIAs) emitidas por la Federación Internacional de Contadores (IFAC) y con los 
requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo, a través de las “Guías de 
Informes Financieros y Auditoría Externa de las Operaciones Financiadas por el BID”. 
Dichas normas requieren el debido planeamiento y ejecución de la auditoría para obtener 
una razonable certidumbre de que la Unidad de Coordinación Nacional (UCN) del 
PROMEBA II ha dado cumplimiento a las cláusulas pertinentes de los contratos de 
préstamo y a las leyes y regulaciones aplicables y a las disposiciones contenidas en el 
Reglamento Operativo del Programa. La auditoría incluye el examen, basado en pruebas, 
de la evidencia apropiada. Consideramos que nuestra auditoría proporciona una base 
razonable para nuestra opinión profesional. 

 
 

III. INFORME 
 
En nuestra opinión, basados en nuestra auditoría, con los hallazgos y observaciones que 
se encuentran detallados en el “Estado de Cumplimiento de las Cláusulas Contractuales 
del Contrato de Préstamo” adjunto, durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 
2010 la UCN del PROMEBA II cumplió, en todos sus aspectos sustanciales, con las 
siguientes cláusulas contractuales de carácter contable y financiero del Contrato de 
préstamo para el Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 1842/OC-AR y 
con las leyes y regulaciones aplicables, y el Reglamento Operativo del Programa: 
 
Nros. 1.02 y Art. 4.06 NG, 1.03, 1.04 y Art. 6.04 NG, 1.05 y Art. 3.06 inc. b) NG, 2.01, 
2.02, 2.03, 2.04 y Art. 4.05 NG, 2.05 y Art. 3.02 NG, 3.01, 3.02 y Art. 4.01 NG, 3.03 , 
3.04, 3.05 y Art. 4.07 NG, 4.01 y Art. 6.02 NG, 4.02 y Cap. VI Anexo Único, 4.03, 4.04, 
4.05, 4.06, 5.01 y Arts. 7.01 y 7.02 NG, 5.02-Art.7.03 NG y Cap.VII Anexo Único, Art. 
4.03 NG y Art.6.03 NG. 
 



 

 

 

 
III. INFORME (Continuación) 
 
 
Asimismo, incluimos a continuación aquella cláusula sobre la cual no hemos observado 
un adecuado o íntegro cumplimiento: 
 
- Cláusula 1.01 y Cap. IV Anexo Único: En relación a la matriz de financiamiento, se 
observó una leve distorsión en la relación de “pari-passu” la cual es de BID 90,19 % y 
Nación 9,81 % al 31 de diciembre de 2010. 
 
 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 27 de abril de 2011. 
 
 
GRANT THORNTON ARGENTINA 
 
 
 
 
                                                 (Socio) 
          Alejandro Chiappe   
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CLAUSULA 
 

DESCRIPCIÓN COMENTARIOS 

1.01 y  Cap. IV 
Anexo Único 

 

Costo del Programa. El costo total del Programa se 
estima en el equivalente de US$ 390.000.000. 
 
 

El costo total del Programa es de US$ 390.000.000 (dólares 
estadounidenses trescientos noventa millones). (Ver detalle en Anexo 
I). 
Al 31 de diciembre de 2010 los aportes de fondos recibidos del BID 
ascendían a US$ 220.267.774, mientras que los fondos aportados por la 
Nación Argentina a esa misma fecha ascendieron a US$ 23.962.599 
(BID US$ 170.313.113 y Nación US$ 20.050.143 al 30 de junio de 
2010, lo que representa un 29,33 % y 19,51 % de incremento 
respectivamente). 
De los aportes recibidos surge que la relación de financiamiento “pari-
passu” al 31 de diciembre de 2010 es BID 90,19 % y Nación 9,81 %.  

1.02 y  
Art. 4.06 NG 

Monto del financiamiento. El monto del 
financiamiento BID es de US$ 350.000.000. 

Al 31 de diciembre de 2010 el total de desembolsos realizados por el 
BID ascendió a US$ 220.267.774. 
Los desembolsos del BID correspondientes al ejercicio finalizado el 31 
de diciembre de 2010 alcanzaron un monto de US$ 79.412.296 
(US$ 55.807.784 en el ejercicio 2009). 

1.03  
 

Disponibilidad de moneda. No obstante lo dispuesto 
en las Cláusulas 1.02 y 3.01, si el Banco no tuviese 
acceso a la Moneda Única pactada, el Banco 
desembolsará otra Moneda Única de su elección.  

Al 31 de diciembre de 2010 el Banco ha efectuado sus aportes en 
dólares, moneda pactada en el Contrato de Préstamo, sin que hayan 
surgido observaciones al respecto. 

1.04 y 
 Art. 6.04 NG  

Recursos adicionales. Los recursos adicionales que el 
Prestatario (la Nación) se compromete a aportar para 
la completa e ininterrumpida ejecución del Proyecto, 
se estima en el equivalente de US$ 40.000.000, sin 
que esta estimación implique limitación o reducción 
de la obligación. 

Al 31 de diciembre de 2010 el total aportado en concepto de 
contrapartida local ascendió a US$ 23.962.599, monto que incluye 
diferencias de cambio negativas e intereses ganados por US$ (66.621). 
Los desembolsos correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de 
diciembre de 2010 alcanzaron un monto de US$ 6.376.339 (US$ 
7.038.110 en el ejercicio 2009). 

1.05 y Art. 3.06 
inc.b) NG 

Tasa de cambio.  La equivalencia de un gasto 
efectuado en moneda local será: 

Los saldos de estas partidas han sido convertidos aplicando a la 
totalidad de la inversión el mismo tipo de cambio utilizado para la 
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CLAUSULA 
 

DESCRIPCIÓN COMENTARIOS 

- Pagos con recursos del financiamiento o con cargo a 
la contrapartida local: tipo de cambio utilizado para la 
conversión de los fondos desembolsados a moneda 
local. 

conversión en pesos argentinos de los fondos desembolsados en la 
moneda de la operación. En caso de coexistir más de una operación 
cada gasto se imputa a la partida más antigua hasta su agotamiento, 
aplicando el criterio de “primero entrado, primero salido” (FIFO, por 
sus siglas en inglés). 
 

2.01 Amortización del Préstamo. La amortización del 
Préstamo será mediante cuotas semestrales y 
consecutivas, siendo el primer vencimiento el 29 de 
septiembre de 2012. 

Sin observaciones. No aplicable al presente período de seis meses 
finalizado el 31 de diciembre de 2010. 

2.02 Intereses. El Prestatario pagará semestralmente 
intereses sobre saldos deudores diarios del Préstamo a 
una tasa anual fijada por el BID. 

Durante el ejercicio 2010 se abonaron dos cuotas semestrales 
correspondientes al Contrato de Préstamo 1842/OC-AR: 
US$ 3.403.738 en el mes de marzo y US$ 3.844.305 en el mes de 
setiembre. Posteriormente, en el mes de marzo de 2011 se abonaron 
US$ 4.221.674 correspondientes a la 1° cuota semestral del año 2011. 
 

2.03 Confirmación o cambio de selección de la 
alternativa de tasa de interés aplicable al 
Financiamiento.  El Prestatario deberá confirmar al 
Banco por escrito, como condición previa al primer 
desembolso del Financiamiento, su decisión de 
mantener la alternativa de tasa de interés aplicable al 
Financiamiento de acuerdo a las cláusulas 1.02 b) y 
2.02 a) del Contrato o cambiar a la alternativa de tasa 
de interés ajustable.  Una vez seleccionada la 
alternativa de tasa de interés está no podrá cambiarse 
en ningún momento  de la vida del Préstamo.  

El Banco dio por cumplida esta cláusula contractual en el transcurso 
del año 2007. 
Sin observaciones en el presente ejercicio.  
 
 

2.04 y  Recursos para inspección y vigilancia generales. No Sin observaciones. 
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CLAUSULA 
 

DESCRIPCIÓN COMENTARIOS 

Art. 4.05 NG se destinarán recursos del monto del Financiamiento 
para cubrir los gastos del Banco en concepto de 
inspección y vigilancia salvo que el Banco establezca 
lo contrario. 

2.05 y Art.3.02 
NG 

Comisión de crédito. El prestatario pagará una 
Comisión de Crédito del 0,25 % por año sobre el saldo 
no desembolsado del Financiamiento.  

Durante el ejercicio 2010 se abonaron dos cuotas semestrales 
correspondientes al Contrato de Préstamo 1842/OC-AR: 
US$ 263.220 en el mes de marzo y US$ 229.366 en el mes de 
setiembre. Posteriormente, en el mes de marzo de 2011 se abonaron 
US$ 166.002 del nuevo ejercicio. 

3.01 Moneda de los desembolsos y uso de los fondos. El 
monto del Financiamiento se desembolsará en dólares 
y sólo podrán usarse estos recursos para el pago de 
bienes y servicios originarios de los países miembros 
del Banco.  
  

Según surge de la información contable preparada por la UCN, durante 
el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010 se realizaron 
inversiones con financiamiento BID por US$ 76.450.723 (ver detalle 
en Anexo II).  
El Programa registra y expone las inversiones y gastos de 
administración en función del origen de los fondos utilizados para su 
pago. 

3.02 y Art.4.01 
NG  

Condiciones previas al primer desembolso. 
- Llamado a licitación de la firma consultora que 

desarrollará el Sistema de Gestión Monitoreo y 
Evaluación (SGM y E). 

- Que el Banco haya recibido uno o más informes 
jurídicos que establezcan que las obligaciones 
contraídas por el Prestatario y Garante (si lo 
hubiera) son válidas y exigibles. 

- Que el Prestatario haya designado funcionarios que 
lo representen en la ejecución del Contrato. 

- Que el Prestatario haya demostrado al Banco que 
se han asignado los recursos necesarios para 

El Banco dio por cumplida esta cláusula contractual en el transcurso 
del año 2007. 
Sin observaciones en el presente ejercicio.  
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CLAUSULA 
 

DESCRIPCIÓN COMENTARIOS 

atender, por lo menos durante el primer año 
calendario, la ejecución del Proyecto. 

- Que el prestatario haya presentado al Banco un 
informe inicial que sirva de base para la 
elaboración y evaluación de los informes de 
progreso. 

- Que el Prestatario haya presentado al Banco el 
plan de cuentas mencionado en el Art. 7.01 de las 
Normas Generales. 

- Que el Prestatario haya convenido con el Banco 
respecto de una firma de contadores públicos 
independiente que realice las tareas de auditoría. 

- El Banco deberá haber recibido una carta de parte 
del Prestatario confirmando su decisión de 
mantener la alternativa de tasa de interés escogida 
para el Financiamiento. 

3.03  Reconocimiento de gastos con cargo al 
Financiamiento. Con la aceptación del Banco, de los 
recursos del Financiamiento se podrá utilizar hasta el 
equivalente a US$ 5.000.000 para reembolsar gastos 
efectuados en el Proyecto. Estos gastos deberán 
haberse llevado a cabo antes del 31 de enero de 2007. 

No se han reconocido este tipo de gastos.  

3.04 Plazo para desembolsos.  El plazo para realizar el 
desembolso de los recursos del Financiamiento es de 
cinco años, contados a partir de la vigencia del 
Contrato de Préstamo. 

Sin observaciones. 

3.05 y  
Art. 4.07 NG 

Fondo rotatorio. 
-  El Fondo Rotatorio no excederá el diez por ciento  

Al 31 de diciembre de 2008 el Fondo Rotatorio presentaba un saldo de 
US$ 20.000.000. Debido a que durante el segundo semestre del 
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CLAUSULA 
 

DESCRIPCIÓN COMENTARIOS 

   del monto del Financiamiento.  
 
 
 
- El Prestatario deberá incluir en sus informes de 

ejecución la información contable-financiera sobre 
el manejo de los recursos del Fondo Rotatorio. 

ejercicio 2009 el Banco consideró oportuno reducir el mismo, al 30 de 
junio de 2010 su saldo a esa fecha era de US$ 13.666.282. 
Durante el segundo semestre del ejercicio 2010 el Banco consideró 
necesario ampliar el monto del mismo a US$ 21.000.000. 
El 30 de agosto de 2010 mediante Nota N° 962/10 se presentó el 
Informe Semestral de Fondo Rotatorio al 30 de junio de 2010. 
Asimismo, el 28 de febrero de 2011 mediante Nota N° 215/11 se 
presentó el Informe al 31 de diciembre de 2010. 

4.01  y  
Art. 6.02 NG 

 

Adquisición de obras y bienes. Las adquisiciones de 
obras y bienes se sujetarán a las políticas establecidas 
por el Banco. 

En términos generales se ha verificado su razonable cumplimiento. 

4.02 y Cap. VI 
Anexo Único 

Mantenimiento. Se deberán realizar tareas de 
mantenimiento de las obras y equipos comprendidos 
en el Programa y presentar al Banco un informe sobre 
el estado de los mismos. 

El Informe anual de mantenimiento fue presentado el 28 de febrero de 
2011 mediante Nota N° 217/11.  

4.03 Reconocimiento de gastos con cargo a la 
contrapartida local. El BID podrá reconocer como 
parte de la contrapartida local, los gastos efectuados 
en el Proyecto a partir del 31 de enero de 2007 y hasta 
la fecha de vigencia del Contrato. 

Al 31 de diciembre de 2010 no se ha verificado el reconocimiento de 
este tipo de gastos. 

4.04  
 

Contratación y selección de consultores. La 
selección y contratación de consultores se sujetará a 
las políticas establecidas por el Banco. 

En términos generales se ha verificado su razonable cumplimiento. 

4.05 Seguimiento y Evaluación.  Se presentarán para la 
aprobación del Banco los siguientes informes: 

- Informes de Ejecución Anuales: el 28 de febrero 
de cada año. 

- Evaluaciones Operativas del Programa: a ser 

Mediante Nota N° 217/11, de fecha 28 de febrero de 2011, se presentó 
para la no objeción del Banco el Informe de Ejecución Anual 2010 y el 
Plan Operativo Anual 2011. Asimismo, el Plan de Adquisiciones fue 
presentado el 28 de febrero de 2011 en la Nota antes citada. 
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CLAUSULA 
 

DESCRIPCIÓN COMENTARIOS 

realizadas por la UCN y el Banco hasta el 30 de 
abril de cada año. 

- Evaluación Intermedia del Programa: a los tres 
años de ejecución del Programa o cuando se haya 
desembolsado el 50 % de los recursos del 
Préstamo, lo que ocurra primero. 

 
 
 
- Evaluación Final del Programa: dos meses después 

de haberse comprometido el 75 % de los recursos 
del Programa.  

 
El vencimiento para la presentación del Informe de Evaluación 
Intermedia, por parte de la UCN del Programa, operó el pasado 29 de 
marzo de 2010. Con fecha 19 de marzo de 2010, mediante Nota 321/10 
el Programa solicitó al Banco una prórroga hasta el 29 de marzo de 
2011. No obstante el Informe se presentó en la Nota 217/11 de fecha 
28 de febrero de 2011, junto con el resto de los informes involucrados 
en esta cláusula. 
 
Con fecha 17 de enero, mediante Nota 353/2011 el BID aprobó los 
Términos de Referencia para la contratación de una consultoría externa 
que realice la evaluación final del Programa. 

4.06 Condiciones especiales de ejecución.  Se establecen 
las siguientes condiciones especiales de ejecución: 

- Implementación de la fase 1 del SGMy E: deberá 
estar operando a los 24 meses de la firma del 
Contrato o antes que se desembolse el 50 % de los 
recursos del Financiamiento. 

- Implementación de la fase 2 del SGMy E: deberá 
estar operando a los 36 meses de la firma del 
Contrato. 
 

 
 
 
 
 
 

Mediante Nota UCN N° 0109 del 2 de febrero de 2011, el 
Programa solicitó al BID que considere cumplida la cláusula 4.06 
(a) de las Estipulaciones Especiales del Contrato dado que, en lo 
que respecta a la Fase I de implementación del SGMyE, el 
módulo financiero (UEPEX) se encuentra implantado en la 
totalidad de las “unidades subejecutoras”. Asimismo, notifica 
que luego de rescindido el contrato con HQ Solutions el 
Programa se abocó a la evaluación de alternativas, entre las que 
incluye el desarrollo iniciado por la Secretaría de Obras Públicas 
(de la cual depende el PROMEBA), sobre un sistema integral de 
información de obra pública al cual deberá integrarse 
próximamente. El 11 de febrero de 2011, el Banco comunica por 
Nota CSC/CAR N° 0718/2011, que ha dado por cumplido lo 
estipulado en la cláusula 4.06 (a) de las Estipulaciones Especiales 
del Contrato. Adicionalmente, el Organismo solicita se le 
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CLAUSULA 
 

DESCRIPCIÓN COMENTARIOS 

 
 
 
 
 
- El Ejecutor deberá haber completado un 

relevamiento nacional de villas y asentamientos 
irregulares a los 24 meses de la firma del Contrato. 

 
- A diciembre de 2007 el Ejecutor deberá haber 

concluido un estudio de costo eficiencia. 

mantenga informado respecto del avance en el desarrollo del 
GSOP en relación con los módulos gerenciales del Programa. A 
la fecha entonces, el Sistema SGMyO no se encuentra 
desarrollado. 
 
- Mediante Nota 320/10 de fecha 19 de marzo de 2010 se presentó al 
Banco el Informe de Relevamiento de villas y asentamientos 
irregulares. 
 
- A través de la Nota 129/10 de fecha 10 de febrero de 2010 se 
presentó el Estudio de costo de eficiencia, el cual fue aprobado por el 
Banco mediante nota CSC/CAR 1013/2010 de fecha 5 de marzo de 
2010. 

5.01 y 
Arts. 7.01 y 7.02 

NG 

Registros, inspecciones e informes. El Prestatario se 
compromete a que se lleven los registros, se permitan 
las inspecciones y se suministren los informes y 
estados financieros de conformidad con lo establecido 
en el Capítulo VII de las NG. 

La contabilidad del Programa es llevada por el método del percibido 
mediante el cual se registran los ingresos cuando se recibe el efectivo y 
reconocen los gastos cuando efectivamente representan erogaciones de 
dinero. Esta práctica contable difiere de los principios de contabilidad 
generalmente aceptados, de acuerdo con los cuales las transacciones 
deben ser registradas cuando se generan y no cuando se pagan o 
cobran. El impacto neto que genera la aplicación de este criterio sobre 
los estados financieros no sería relevante. De todas maneras, y 
aplicando el criterio de percibido, el sistema permite emitir 
adecuadamente los estados financieros del Programa. 
 

5.02,  
Art. 7.03 NG y 
Cap. VII Anexo 

Único 

Auditorías. 
a) Los estados financieros e informes se presentarán 

debidamente dictaminados por una firma 
independiente de auditoría externa. 

La auditoría correspondiente al ejercicio 2010 del Contrato de 
Préstamo 1842/OC-AR se ha finalizado, emitiéndose los 
correspondientes informes con fecha 27 de abril de 2011. 
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CLAUSULA 
 

DESCRIPCIÓN COMENTARIOS 

b) Adicionalmente, los trabajos de auditoría 
incluirán: i.-Examen de las solicitudes de 
desembolsos. ii.-Informe semestral sobre la 
auditoría operativa y financiera. iii.-Dictamen 
sobre Información Financiera Complementaria. 
iv.-Dictamen sobre el Cumplimiento de Cláusulas 
Contractuales. v.-Informe sobre el Control 
Interno. 

 
c) En la selección y contratación de la firma auditora  

se seguirán los procedimientos para licitación de  
firmas de auditoría. Los costos serán cubiertos con  
recursos del Financiamiento. 

Al 31 de diciembre de 2010 se encuentran erróneamente imputados 
honorarios de auditoría por US$ 5.763. Dichos honorarios serán 
reimputados en el curso del ejercicio financiero 2011, adecuándolos a 
lo establecido en esta cláusula. 
 
El Informe Especial de Sistemas al 31 de diciembre de 2010 fue 
emitido con fecha 28 de febrero de 2011 y fue enviado al Banco 
mediante Nota N° 216/11 de fecha 28 de febrero de 2011. 
 
 

Art 4.03 NG Requisitos para todo desembolso.  Para que el 
Banco efectúe cualquier desembolso será menester 
que: 
-  El Ejecutor haya presentado por escrito una   
   Solicitud de Desembolso junto a los documentos que  
   le sean requeridos. 
-  Las Solicitudes deberán ser presentadas, a más  
    tardar, con 30 días calendario de anticipación al  
   vencimiento del plazo para desembolsos. 

Durante el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010 se han 
presentado las solicitudes de desembolsos expuestas en el Anexo III. 
En términos generales se ha verificado su razonable cumplimiento. 
 
En el sistema UEPEX las justificaciones N° 37, 39, 41, 43, 45, 47, 49 y 
51 se identifican con las solicitudes N° 38, 40, 42, 44, 46, 48, 50 y 52 
respectivamente. No obstante, a los fines de la presentación de dichas 
solicitudes ante el Banco, se unificó la numeración siguiendo los 
números asignados a la respectiva justificación. 
 

Art. 6.03 NG Utilización de bienes.  Los bienes adquiridos con los 
recursos del Financiamiento deberán dedicarse 
exclusivamente para los fines del Proyecto. 

En términos generales se ha verificado su razonable cumplimiento. 
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CLAUSULA 1.01 COSTO DEL PROGRAMA Y MATRIZ DE FINANCIAMIENTO - ANEXO I  
(En dólares estadounidenses) 

 

 

CONCEPTO MATRIZ DEL PRESTAMO 1842/OC-AR  
  BID % NACION % TOTAL % 

              
Inversiones             
Legalización de la tenencia de la tierra 6.624.000 90 % 736.000 10 % 7.360.000 100 %
Infraestructura, equipamiento y saneamiento 307.694.000 90 % 32.666.000 10 % 340.360.000 100 %
Incremento del capital social y humano 20.142.000 90 % 2.238.000 10 % 22.380.000 100 %
Fortalecimiento de capacidades de gestión 9.000.000 90 % 1.000.000 10 % 10.000.000 100 %
              
Administración (UCN y auditoría) 6.540.000 66 % 3.360.000 34 % 9.900.000 100 %
              
Total Préstamo BID 1842/OC-AR 350.000.000 90 % 40.000.000 10 % 390.000.000 100%
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CLAUSULA 3.01 MONEDA DE LOS DESEMBOLSOS Y USOS DE LOS FONDOS  

UTILIZACIÓN DE FONDOS CON FINANCIAMIENTO BID – EJERCICIO FINANCIERO 2010  
ANEXO II 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

CONCEPTO US$ % 
      
 Inversiones 
 Legalización de la tenencia de la tierra 101.875 0,13 % 
  
 Infraestructura, equipamiento y saneamiento 70.204.298 91,83 % 
     
 Incremento del capital social y humano 3.741.488 4,90 % 
     
 Fortalecimiento de capacidades de gestión 1.094.498 1,43 % 
   
 Bienes de Uso - 0,00 % 
     
 Administración (UCN y auditoria) 1.308.564 1,71 % 
      
 TOTALES 76.450.723 100,00 % 
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CLAUSULA Art 4.03 NG - SOLICITUDES DE DESEMBOLSO PRESENTADAS AL BANCO - ANEXO III 

(En dólares estadounidenses) 
 

I. Solicitudes presentadas durante el ejercicio 2010 
 
 
Solicitudes presentadas durante el primer semestre de 2010 

 
 

Solicitud de 
Desembolso Nro. 

Fecha de Presentación 
Préstamo BID 
1842/OC-AR 

Nación Total Solicitud 

59 11/01/10 1.062.681,42 129.632,58 1.192.314,00 

60 26/01/10 2.548.975,81 286.705,92 2.835.681,73 

61 15/02/10 3.046.250,40 349.190,72 3.395.441,11 

62 26/02/10 2.409.985,76 310.343,54 2.720.329,30 

63 19/03/10 2.896.060,03 317.517,36 3.213.577,39 

64 30/03/10 2.081.645,31 308.714,45 2.390.359,77 

65 30/04/10 5.152.826,51 577.302,28 5.730.128,79 
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Solicitudes presentadas durante el primer semestre de 2010 (Continuación) 
 
 

Solicitud de 
Desembolso Nro. 

Fecha de Presentación Préstamo BID 
1842/OC-AR 

Nación Total Solicitud 

66 30/04/10 688.361,23 76.484,66 764.845,89 

67 26/05/10 2.566.907,97 321.268,01 2.888.175,98 

68 03/05/10 2.628.752,62 292.083,62 2.920.836,24 

69 31/05/10 1.129.367,19 127.706,01 1.257.073,20 

70 08/06/10 3.245.819,66 363.115,96 3.608.935,62 

Total 1° Semestre  29.457.633,91 3.460.065,11 32.917.699,02 
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Solicitudes presentadas durante el segundo semestre de 2010 

 
 

Solicitud de 
Desembolso Nro. 

Fecha de Presentación 
Préstamo BID 
1842/OC-AR 

Nación Total Solicitud 

71 28/06/2010 1.059.194,34 117.688,26 1.176.882,60 

72 29/06/2010 1.311.025,87 145.669,55 1.456.695,42 

73 08/07/2010 1.217.746,99 143.657,92 1.361.404,91 

74 16/07/2010 1.445.245,07 166.072,64 1.611.317,71 

75 29/07/2010 1.549.597,91 173.232,96 1.722.830,87 

76 30/07/2010 1.840.591,76 245.385,74 2.085.977,51 

77 05/08/2010 1.279.571,56 291.673,14 1.571.244,70 

78 12/08/2010 2.954.843,87 363.645,49 3.318.489,36 

79 26/08/2010 2.104.123,40 208.252,52 2.312.375,92 
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Solicitudes presentadas durante el segundo semestre de 2010 (Continuación) 

 
 

Solicitud de 
Desembolso Nro. 

Fecha de Presentación 
Préstamo BID 
1842/OC-AR 

Nación Total Solicitud 

80 07/09/2010 1.133.644,58 136.304,20 1.269.948,77 

81 15/09/2010 1.917.853,92 216.228,73 2.134.082,65 

82(*) 20/09/2010 7.333.718,00 - 7.333.718,00 

83 28/09/2010 4.239.647,96 502.336,74 4.741.984,69 

84 29/09/2010 800.416,53 88.935,16 889.351,69 

85 03/11/2010 6.291.721,67 861.327,25 7.153.048,92 

86 23/11/2010 6.517.462,75 747.386,96 7.264.849,71 

87 10/12/2010 6.958.255,70 844.045,14 7.802.300,84 

Total 2° Semestre  49.954.661,88 5.251.842,40 55.206.504,27 

Total Ejercicio 2010  79.412.295,79 8.711.907,51 88.124.203,29 

 
(*) Corresponde a un incremento del Fondo Rotatorio. 
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II. Solicitudes presentadas con posterioridad al 31 de diciembre de 2010 (no auditadas) 

 
 

Solicitud de 
Desembolso Nro. 

Fecha de Presentación 
Préstamo BID 
1842/OC-AR 

Nación Total Solicitud 

88 23/01/2011 7.589.209,50 856.754,52 8.445.964,03 

89 09/03/2011 7.355.864,98 770.172,11 8.126.037,08 

 
 



  
 

 
 

 

 

 

INFORME SOBRE EL EXAMEN DE LOS PROCESOS 
DE ADQUISICIONES Y DE LAS SOLICITUDES DE 

DESEMBOLSO PRESENTADAS AL BANCO 

 
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE  BARRIOS  

(PROMEBA) II 
CONTRATO DE PRESTAMO 1842/OC-AR 

 

 
EJERCICIO 2010 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

Auditores y Consultores 
Member firm of Grant Thornton International Ltd 

 
 

  INFORME SOBRE EL EXAMEN DE LOS PROCESOS DE 

 ADQUISICIONES Y DE LAS SOLICITUDES DE DESEMBOLSO 

PRESENTADAS AL BANCO 

PRESTAMO BID Nro. 1842/OC-AR 

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II 

 
Al Señor  
Coordinador Ejecutivo  
Del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Dependiente del Ministerio de Planificación Federal, 
Inversión Pública y Servicios 
Dra. Patricia Palenque 
 

 

I. INFORMACION OBJETO DE REVISION 

 
Hemos efectuado la auditoría de los estados de  Situación Patrimonial, de Efectivo 
Recibido y Desembolsos Efectuados  y de Inversiones por los ejercicios terminados el 31 
de diciembre de 2010 y 2009 del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
suscripto entre la República Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo,  
ejecutado por la Unidad de Coordinación Nacional (UCN), sobre los cuales hemos 
emitido nuestro informe con fecha 27 de abril de 2011.  En relación con nuestra auditoría, 
examinamos las solicitudes de desembolsos y los procesos de adquisiciones de bienes, 
contratación de obras y servicios de consultoría ejecutadas por el Ejecutor durante el 
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2010, las cuales se detallan en el “Estado de 
Solicitudes de Desembolsos Presentadas al Banco durante el año 2010” adjunto, 
expresado en dólares estadounidenses el que ha sido firmado por nosotros con propósitos 
de identificación. La preparación de la mencionada información es exclusiva 
responsabilidad de la UCN, nuestra responsabilidad consiste en expresar una conclusión 
en base a los procedimientos aplicados, los que se detallan en el párrafo II. 
El examen incluyó verificar la razonabilidad de los mismos y la validez y elegibilidad de 
los gastos presentados en las justificaciones de desembolsos de dicho período.  
 
 
II. ALCANCE DE NUESTRA TAREA 
 
Efectuamos nuestra auditoría de conformidad con Normas Internacionales de Auditoría, 
emitidas por la Federación Internacional de Contadores (IFAC) y con las Guías de 

Grant Thornton Argentina 
Av. Corrientes 327 Piso 3° 
C1043AAD – Buenos Aires 
Argentina 
 
T (54 11) 4105 0000  
F (54 11) 4105 0100 
E post@gtar.com.ar 

www.gtar.com.ar 



  
 

 
 

II. ALCANCE DE NUESTRA TAREA (Continuación) 
 
Informes Financieros y Auditoría Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. 
Dichas normas requieren el debido planeamiento y ejecución de la auditoría para obtener 
una razonable certidumbre de que el Ejecutor ha dado cumplimiento a las estipulaciones 
del contrato de préstamo Nro. 1842/OC-AR. La auditoría efectuada incluyó el examen, 
basado en pruebas selectivas de la evidencia que respalda los procesos de selección y 
contratación de bienes, obras y servicios y los montos y revelaciones de las solicitudes de 
desembolso presentadas y que hacen parte del estado de efectivo recibido y desembolsos 
efectuados y de inversiones del período examinado.  
 
 
III.      ACLARACIONES PREVIAS 
 

a) Los desembolsos incluidos en el “Estado de Solicitudes de Desembolsos 
presentados al Banco” surgen de convertir a dólares estadounidenses la 
información financiera en pesos argentinos contenida en el sistema contable 
UEPEX llevado por el PROMEBA II. Estas partidas han sido convertidas 
aplicando a la totalidad de la inversión el mismo tipo de cambio utilizado para la 
conversión en pesos argentinos de los fondos desembolsados en la moneda de la 
operación. En caso de coexistir más de una operación cada gasto se imputa a la 
partida más antigua hasta su agotamiento, aplicando el criterio de “primero 
entrado, primero salido” (FIFO, por sus siglas en inglés). 

 
b) Hemos considerado el sistema de control interno a los efectos de determinar los 

procedimientos de auditoría a aplicar para la emisión de nuestra opinión sobre los 
estados financieros siguiendo los criterios definidos por el “Committee of 
Sponsoring Organization (COSO)”. Las oportunidades de mejora sobre distintos 
aspectos serán incluidas en nuestra carta con recomendaciones de control interno, 
las que por su importancia relativa o por la existencia de controles 
complementarios no han afectado nuestra opinión sobre los estados financieros 
del Programa. 
 

c) En el sistema UEPEX las justificaciones N° 37, 39, 41, 43, 45, 47, 49 y 51 se 
identifican con las solicitudes N° 38, 40, 42, 44, 46, 48, 50 y 52 respectivamente. 
No obstante, a los fines de la presentación de dichas solicitudes ante el Banco, se 
unificó la numeración siguiendo los números asignados a la respectiva 
justificación. 

 



  
 

 
 

III.      ACLARACIONES PREVIAS (Continuación) 
 

d)  Al 31 de diciembre de 2010 los aportes de fondos recibidos del BID ascendían a  
US$ 220.267.774, mientras que los fondos aportados por la Nación Argentina a 
esa misma fecha ascendieron a US$ 23.962.599. 
De los aportes recibidos surge que la relación de financiamiento “pari-passu” al 
31 de diciembre de 2010 es BID 90,19 % y Nación 9,81 %.  

 
 
IV.       OPINION  
 
En base a los resultados de los procedimientos aplicados concluimos que, los procesos de 
adquisiciones y contratación de obras, bienes y servicios fueron efectuados de 
conformidad a las normas aplicables y la documentación de soporte de los gastos 
efectuados correspondientes a las solicitudes de desembolsos presentadas durante el 
ejercicio finalizado al 31 de diciembre de 2010 se encuentra razonablemente presentada y 
representa gastos válidos y elegibles al Programa. 
 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 27 de abril de 2011. 
 
 
GRANT THORNTON ARGENTINA 
 
 
 
                                                             (Socio) 

            Alejandro Chiappe 
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I. Solicitudes presentadas durante el ejercicio 2010 

      

 Solicitudes presentadas durante el primer semestre de 2010 

 
 

Solicitud de 
Desembolso Nro. 

Fecha de Presentación 
Préstamo BID 
1842/OC-AR 

Nación Total Solicitud 

59 11/01/10 1.062.681,42 129.632,58 1.192.314,00 

60 26/01/10 2.548.975,81 286.705,92 2.835.681,73 

61 15/02/10 3.046.250,40 349.190,72 3.395.441,11 

62 26/02/10 2.409.985,76 310.343,54 2.720.329,30 

63 19/03/10 2.896.060,03 317.517,36 3.213.577,39 

64 30/03/10 2.081.645,31 308.714,45 2.390.359,77 

65 30/04/10 5.152.826,51 577.302,28 5.730.128,79 

 



 

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II 

PRESTAMO BID 1842/OC-AR  

 

ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO PRESENTADAS AL BANCO 
Correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010 

(En dólares estadounidenses) 
 

  

 

 

 

 
 

2

Solicitudes presentadas durante el primer semestre de 2010 (Continuación) 
 
 

Solicitud de 
Desembolso Nro. 

Fecha de Presentación 
Préstamo BID 
1842/OC-AR 

Nación Total Solicitud 

66 30/04/10 688.361,23 76.484,66 764.845,89 

67 26/05/10 2.566.907,97 321.268,01 2.888.175,98 

68 03/05/10 2.628.752,62 292.083,62 2.920.836,24 

69 31/05/10 1.129.367,19 127.706,01 1.257.073,20 

70 08/06/10 3.245.819,66 363.115,96 3.608.935,62 

Total 1° Semestre  29.457.633,91 3.460.065,11 32.917.699,02 



 

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II 

PRESTAMO BID 1842/OC-AR  

 

ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO PRESENTADAS AL BANCO 
Correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010 

(En dólares estadounidenses) 
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Solicitudes presentadas durante el segundo semestre de 2010 

 

Solicitud de 

Desembolso Nro. 

Fecha de 

Presentación 

Préstamo BID 

1842/OC-AR 
Nación Total Solicitud 

71 28/06/2010 1.059.194,34 117.688,26 1.176.882,60 

72 29/06/2010 1.311.025,87 145.669,55 1.456.695,42 

73 08/07/2010 1.217.746,99 143.657,92 1.361.404,91 

74 16/07/2010 1.445.245,07 166.072,64 1.611.317,71 

75 29/07/2010 1.549.597,91 173.232,96 1.722.830,87 

76 30/07/2010 1.840.591,76 245.385,74 2.085.977,51 

77 05/08/2010 1.279.571,56 291.673,14 1.571.244,70 

78 12/08/2010 2.954.843,87 363.645,49 3.318.489,36 

79 26/08/2010 2.104.123,40 208.252,52 2.312.375,92 

80 07/09/2010 1.133.644,58 136.304,20 1.269.948,77 

 



 

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II 

PRESTAMO BID 1842/OC-AR  

 

ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO PRESENTADAS AL BANCO 
Correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010 

(En dólares estadounidenses) 
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Solicitudes presentadas durante el segundo semestre de 2010 (Continuación) 
 

Solicitud de 

Desembolso Nro. 

Fecha de 

Presentación 

Préstamo BID 

1842/OC-AR 
Nación Total Solicitud 

81 15/09/2010 1.917.853,92 216.228,73 2.134.082,65 

82 (*) 20/09/2010 7.333.718,00 - 7.333.718,00 

83 28/09/2010 4.239.647,96 502.336,74 4.741.984,69 

84 29/09/2010 800.416,53 88.935,16 889.351,69 

85 03/11/2010 6.291.721,67 861.327,25 7.153.048,92 

86 23/11/2010 6.517.462,75 747.386,96 7.264.849,71 

87 10/12/2010 6.958.255,70 844.045,14 7.802.300,84 

Total 2° Semestre  49.954.661,88 5.251.842,40 55.206.504,27 
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INFORME SEMESTRAL SOBRE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO  

DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 1842/OC-AR 

 PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II 

 

Al Señor 
Coordinador Ejecutivo del 
Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Dependiente del Ministerio de Planificación Federal, 
Inversión Pública y Servicios 
Dra. Patricia Palenque 
 

 

I. INFORMACION OBJETO DE REVISION 

 
De acuerdo con su pedido y a efectos de su presentación ante el Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID), hemos revisado, en lo que es materia de nuestra competencia, la 
información preparada por la Unidad de Coordinación Nacional (UCN) del Programa 
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II, contenida en las planillas “Control de 
Desembolsos y Aportes Locales por Apertura de Préstamo” y “Detalle de pagos BID por 
Apertura de Préstamo” adjuntas, correspondientes a las Solicitudes de Desembolso N° 71 
(páginas 1 a 2), N° 72 (páginas 1 a 3), N° 73 (páginas 1 a 7), N° 74 (páginas 1 a 5), N° 75 
(páginas 1 a 60), N° 76 (páginas 1 a 31), N° 77 (páginas 1 a 44), N° 78 (páginas 1 a 21), 
N° 79 (páginas 1 a 18), N° 80 (páginas 1 a 24), N° 81 (páginas 1 a 18), N° 83 (páginas 1 
a 26), N° 84 (páginas 1 a 12), N° 85 (páginas 1 a 58), N° 86 (páginas 1 a 50), y N° 87 
(páginas 1 a 50) las que han sido firmadas por nosotros con propósitos de identificación. 
Dicha información se encuentra referida a las Solicitudes de Desembolso presentadas al 
BID de contrapartida local correspondientes al Contrato de Préstamo 1842/OC-AR 
suscripto el 29 de marzo de 2007 entre la Nación Argentina y el BID. La mencionada 
información ha sido preparada de acuerdo con los requerimientos del Banco (Guía para la 
Preparación de Solicitudes de Desembolso para Operaciones de Préstamos) y su 
confección es exclusiva responsabilidad de la UCN. Nuestra responsabilidad consiste en 
expresar una opinión en base a los procedimientos aplicados, los que se detallan en el 
párrafo II.  
 
Efectuamos nuestra revisión de conformidad con Normas Internacionales de Auditoría, 
emitidas por la Federación Internacional de Contadores (IFAC), y con las Guías de 
Informes Financieros y Auditoría Externa de las Operaciones Efectuadas por el Banco 
Interamericano de Desarrollo. Dichas normas requieren el debido planeamiento y 
ejecución de la revisión como parte integrante del proceso de auditoría anual para obtener 
una razonable certidumbre de que el ejecutor ha dado cumplimiento a las estipulaciones 
del contrato de préstamo No. 1842/OC-AR. 

Grant Thornton Argentina 
Av. Corrientes 327 Piso 3° 
C1043AAD – Buenos Aires 
Argentina 
 
T (54 11) 4105 0000  
F (54 11) 4105 0100 
E post@gtar.com.ar 

www.gtar.com.ar 



 
 

 

 
 
II. ALCANCE DE NUESTRA TAREA  

 
Nuestro trabajo consistió en el cotejo y comprobación sobre bases selectivas y, en la 
medida que consideramos necesario en las circunstancias, que: 
 

a) la información mencionada en el párrafo I. surja del sistema contable UEPEX 
llevado por la UCN detallado en el párrafo III.1), respetando en su apropiación 
interna las distintas categorías de inversión, (alcance 100 % de los desembolsos); 

 
b) los tipos de cambio utilizados y los cálculos matemáticos correspondientes a la 

conversión de los desembolsos en pesos argentinos a dólares estadounidenses 
sean correctos, (alcance 52,04 % de los desembolsos según Anexo adjunto); 

 
c) los desembolsos efectuados cumplan con los requisitos establecidos en el 

Contrato de Préstamo 1842/OC-AR, incluyendo lo dispuesto en el Reglamento 
Operativo, para ser considerados “elegibles” y que correspondan a contrataciones 
realizadas de acuerdo con los procedimientos de adquisiciones acordados en las 
normas mencionadas (alcance 52,04 % de los desembolsos según Anexo adjunto).  
 
Se verificó para la muestra seleccionada: 

- Cumplimiento de los requerimientos establecidos para cada Fase del proceso 
de adquisición. 

- Solicitud de fondos enviada por cada Unidad Ejecutora Provincial (UEP) a la 
UCN. 

- Comprobación que los gastos se corresponden con proyectos en curso que 
hayan resultado elegibles bajo las condiciones del Reglamento Operativo. 

- Aprobación de los certificados de avance de obra y erogaciones en 
intervención social por las autoridades provinciales y responsables del Área 
Técnica de la UCN. 

- Existencia de la garantía exigida a las empresas constructoras o en su defecto, 
el descuento del monto a abonar al proveedor, de la suma equivalente a la 
garantía exigida. 



 
 

 

   II. ALCANCE DE NUESTRA TAREA (Continuación) 
 
- Cumplimiento del circuito de contratación de consultores con la aprobación de 

los responsables involucrados (UEP, Área Técnica de la UCN y no objeción 
del BID). 

- Aprobación final por parte del Coordinador Ejecutivo del Programa del legajo 
de pago para el envío de fondos a cada UEP. 

- Rendición de fondos a la UCN por parte de cada UEP en relación a los 
montos desembolsados, respaldados con la factura del proveedor y recibo 
como constancia de la recepción del pago. 

 

d) las erogaciones se encuentren debidamente soportadas, a través de la 
visualización de documentación de respaldo, identificando, si existieren, 
duplicaciones en pagos a proveedores (alcance 52,04 % de los desembolsos según 
Anexo adjunto). 

 
e) Como parte del proceso de auditoría anual: 

- Se han efectuado visitas a diferentes obras en distintas provincias con 
resultados satisfactorios respecto del relevamiento físico y de los controles 
implementados. 

- Se han efectuado revisiones de los procesos de control interno vigentes en el 
Programa sin que hayan surgido deficiencias materiales que afecten los 
controles operativos sobres aspectos tales como elegibilidad de los gastos, 
correcta autorización y pago. 

 
 
III.  ACLARACIONES PREVIAS 

 
1) Los desembolsos incluidos en las presentes Solicitudes surgen de convertir a 

dólares estadounidenses la información financiera en pesos argentinos contenida 
en el sistema contable UEPEX llevado por el PROMEBA II. Estas partidas han 
sido convertidas aplicando a la totalidad de la inversión el mismo tipo de cambio 
utilizado para la conversión en pesos argentinos de los fondos desembolsados en 
la moneda de la operación. En caso de coexistir más de una operación cada gasto 
se imputa a la partida más antigua hasta su agotamiento, aplicando el criterio de 
“primero entrado, primero salido” (FIFO, por sus siglas en inglés). 
 

2) Hemos considerado el sistema de control interno a los efectos de determinar los 
procedimientos de auditoría a aplicar para la emisión de nuestra opinión sobre los 
estados financieros siguiendo los criterios definidos por el “Committee of 
Sponsoring Organization (COSO)”. Las oportunidades de mejora sobre distintos 
aspectos serán incluidas en nuestra carta con recomendaciones de control interno, 



 
 

 

III. ACLARACIONES PREVIAS (Continuación) 

 

las que por su importancia relativa o por la existencia de controles 
complementarios no han afectado nuestra opinión sobre los estados financieros 
del Programa. 
 

3) Al 30 de junio de 2010 los aportes de fondos recibidos del BID ascendían a  
US$ 220.267.774, mientras que los fondos aportados por la Nación Argentina a 
esa misma fecha ascendieron a US$ 23.962.599. 
De los aportes recibidos surge que la relación de financiamiento “pari-passu” al 
31 de diciembre de 2010 es BID 90,19 % y Nación 9,81 %. 
 
 

IV. OPINION 

 
En nuestra opinión, con las observaciones mencionadas en el punto III y en base a la 
tarea descripta en II., los procesos de adquisiciones y contratación de obras, bienes y 
servicios fueron efectuados de conformidad con las normas aplicables y la 
documentación soporte de los gastos efectuados correspondientes a la Solicitudes de 
Desembolso N° 71, N° 72, N° 73, N° 74, N° 75, N° 76, N° 77, N° 78, N° 79, N° 80, 
N° 81, N° 83, N° 84, N° 85, N° 86, y N° 87, se encuentra razonablemente presentada y 
representa gastos válidos y elegibles del Programa. 
 
Saludamos a ustedes muy atentamente. 
 
 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 27 de abril de 2011. 
 
 
GRANT THORNTON ARGENTINA 
 
 
                                                  (Socio) 
            Alejandro Chiappe 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso N° 71 a N° 87 
 (Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

I. Solicitudes presentadas durante el segundo semestre de 2010  
 

Solicitud de 
Desembolso Nro. 

Fecha de Presentación 
Préstamo BID 
1842/OC-AR 

Nación Total Solicitud 

71 28/06/2010 1.059.194,34 117.688,26 1.176.882,60 

72 29/06/2010 1.311.025,87 145.669,55 1.456.695,42 

73 08/07/2010 1.217.746,99 143.657,92 1.361.404,91 

74 16/07/2010 1.445.245,07 166.072,64 1.611.317,71 

75 29/07/2010 1.549.597,91 173.232,96 1.722.830,87 

76 30/07/2010 1.840.591,76 245.385,74 2.085.977,51 

77 05/08/2010 1.279.571,56 291.673,14 1.571.244,70 

78 12/08/2010 2.954.843,87 363.645,49 3.318.489,36 

79 26/08/2010 2.104.123,40 208.252,52 2.312.375,92 

80 07/09/2010 1.133.644,58 136.304,20 1.269.948,77 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso N° 71 a N° 87 
 (Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

I. Solicitudes presentadas durante el segundo semestre de 2010 (Continuación) 
 

Solicitud de 
Desembolso Nro. 

Fecha de Presentación 
Préstamo BID 
1842/OC-AR 

Nación Total Solicitud 

81 15/09/2010 1.917.853,92 216.228,73 2.134.082,65 

82 (*) 20/09/2010 7.333.718,00 - 7.333.718,00 

83 28/09/2010 4.239.647,96 502.336,74 4.741.984,69 

84 29/09/2010 800.416,53 88.935,16 889.351,69 

85 03/11/2010 6.291.721,67 861.327,25 7.153.048,92 

86 23/11/2010 6.517.462,75 747.386,96 7.264.849,71 

87 10/12/2010 6.958.255,70 844.045,14 7.802.300,84 

Total 2° Semestre  49.954.661,88 5.251.842,40 55.206.504,27 

 
(*) Corresponde a un incremento del Fondo Rotatorio 



                              ANEXO 
Página 3de 19 

 

 

 

           Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 

Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso N° 71 a N° 87 
 

 (Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 
Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 

 
 Valor 

Desembolsado 

BID 

% 

Examinado 

Valor 

Contrapartida 

Local 

% 

Examinado 

 

Total 

% 

Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

 

48.386,97 

 

 

0,00% 

 

 

4.962,73 

 

 

2,00% 

 

 

53.349,70 

 

 

0,00% 

 

 

0,00 

 

 

0,00 

 

 

0,00 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

  

 

39.121.795,75 

 

 

56,82% 

 

 

4.575.230,13 

 

 

58,27% 

 

 

43.697.025,88 

 

 

56,97% 

 

 

22.229.129,12 

 

 

2.665.962,96 

 

 

24.895.092,08 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

  

2.089.096,88 

 

0,67% 

 

246.522,92 

 

0,63% 

 

2.335.619,80 

 

0,67% 

 

14.065,06 

 

1.562,80 

 

15.627,86 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

  

551.737,03 

 

0,29% 

 

59.846,90 

 

0.30% 

 

611.583,94 

 

0,29% 

 

1.623,52 

 

180,39 

 

1.803,91 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 809.927,25 1,21% 

 

365.279,72 

 

0,01% 

 

1.175.206,96 

 

0,84% 

 

9.817,96 31,97 9.849,96 

 

Monto total por fuente de financiamiento 
 

 

42.620.943,88 

 

52,22% 

 

5.251.842,40 

 

50,80% 
 

 

47.872.786,28 

 

52,06 % 

 

22.254.635,66 
 

 

2.667.738,12 

 

24.922.373,78 

   
(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” para 

el Programa. 
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               Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 71 
 

 (Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 
 

Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 
 

 Valor 
Desembolsado 

BID  

% 
Examinado 

Valor 
Contrapartida 

Local 

% 
Examinado 

 
Total 

% 
Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

 

  

0,00 

 

- 

 

0,00 

 

- 

 

0,00 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

 

 1.059.194,34 56,39% 117.688,26 56,39% 1.176.882,60 56,39% 597.262,50 66.362,49 663.624,99 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

 

 0,00 - 0,00 - 0,00 - - - - 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

 

 0,00 - 0,00 - 0,00 - - - - 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 0,00 - 0,00 

 

- 0,00 

 

- - - - 

 
Monto total por fuente de financiamiento 

 

 
1.059.194,34 

 
59,39% 

 
117.688,26 

 
56,39% 

 
1.176.882,60 

 
56,39% 

 
597.262,50 

 
66.362,49 

 
663.624,99 

 

(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” para 

el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 

Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 
Solicitudes de Desembolso No. 72 

 
(Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 
 

Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 

 
 Valor 

Desembolsado 

BID  

% 

Examinado 

Valor 

Contrapartida 

Local 

% 

Examinado 

 

Total 

% 

Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

 

  

0,00 

 

- 

 

0,00 

 

- 

 

0,00 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

 

  

1.311.025,87 

 

59,57 % 

 

 

 

145.669,55 

 

 

 

68,63% 

 

 

 

1.456.695,42 

 

 

 

59,57% 

 

 

 

780.996,45 

 

 

 

86.777,38 

 

 

 

867.773,84 

 

 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

 

  

0,00 

 

 

- 

 

0,00 

 

 

- 

 

0,00 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

 

     

      0,00 

 

 

- 

 

 

0,00 

 

 

- 

 

 

0,00 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 0,00 - 

 

0,00 - 0,00 - - - - 

 

Monto total por fuente de financiamiento 

 

 

1.311.025,87 
 

 

59,57% 

 

145.669,55 

 

 

59,57% 

 

2.835.681,73 

 
 

 

59,57% 

 

 

867.773,84  

 

86.777,38 

 
 

 

867.773,84 

 
 

 

(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” 

para el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 

Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 
Solicitudes de Desembolso No. 73 

 
(Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 
Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 
 

 Valor 
Desembolsado 

BID  

% 
Examinado 

Valor 
Contrapartida 

Local 

% 
Examinado 

 
Total 

% 
Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

11.903,43 

 

 

- 

 

1.322,60 

 

- 

 

13.226,04 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

 

  

1.205.843,56 

 

57,39% 

 

142.335,32 

 

55,61% 

 

1.348.178,88 

 

57,20 % 

 

692.072,27 

 

 

79.149,61 

 

771.221,88 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

 

 - 

 

- - 

 

- - 

 

- - - - 

 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

 

 - 

 

- - 

 

- - 

 

- - - - 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 - 

 

- - 

 

- - 

 

- - - - 

 
Monto total por fuente de financiamiento 
 

 
1.217.746,99 

 
56,83% 

 
143.657,92 

 
55,10% 

 
1.361.404,91 

 
56,65% 

 
692.072,27 

 

 
79.149,61 

 
771.221,88 

 

(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” para 

el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 74 

 
(Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 
 

Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 

 
 Valor 

Desembolsado 

BID  

% 

Examinado 

Valor 

Contrapartida 

Local 

% 

Examinado 

 

Total 

% 

Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

0,00 

 

- 

 

0,00 

 

- 

 

0,00 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

 

  

1.445.245,07 

 

47,60% 

 

166.072,64 

 

46,21% 

 

1.611.317,71 

 

47,46% 

 

687.999,22 

 

76.735,22 

 

764.734,44 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

 

 0,00 

 

- 0,00 - 

 

0,00 - - - - 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 
 

 0,00 - 0,00 - 0,00 - - - - 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 0,00 - 0,00 - 0,00 - - - - 

 

Monto total por fuente de financiamiento 
 

 

1.445.245,07 

 

47,60% 

 

166.072,64 

 

46,21% 

 

1.611.317,71 

 

47,46% 

 

687.999,22 

 

76.735,22 

 

764.734,44 

 

(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” 

para el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 75 
 

(Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 

 
Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 
 

 Valor 
Desembolsado 

BID  

% 
Examinado 

Valor 
Contrapartida 

Local 

% 
Examinado 

 
Total 

% 
Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

2.588,66 

 

- 

 

287,63 

 

- 

 

2.876,29 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

 

  

905.689,93 

 

80,23% 

 

 

100.632,22 

 

80,23% 

 

1.006.322,14 

 

80,23% 

 

726.624,64 

 

178.186,08 

 

1.781.860,82 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

 

 505.900,10 0,77% 56.211,02 0,77% 562.111,11 0,77% 3.881,64 431,29 4.312,93 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

 

 133.519,49 - 14.835,60 - 148.355,10 - - - - 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 1.899,74 6,67% 1.266,49 6,67% 3.166,23 6,67% 126,65 84,43 211,08 

 
Monto total por fuente de financiamiento 
 

 
1.549.597,91 

 
47,15% 

 
173.232,96 

 
46,90% 

 
1.722.830,87 

 

47,13% 
 

730.632,93 
 

81.251,79 
 

811.884,72 

 

(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” para 

el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 76  

 
(Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 

 
Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 
 

 Valor 
Desembolsado 

BID  

% 
Examinado 

Valor 
Contrapartida 

Local 

% 
Examinado 

 
Total 

% 
Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

0,00 

 

- 

 

0,00 

 

- 

 

0,00 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

 

  

1.644.988,72 

 

59,02% 

 

 

220.920,41 

 

53,23% 

 

1.865.909,12 

 

58,33% 

 

970.809,05 

 

117.595,07 

 

1’088.404,05 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

 

 54.429,19 - 6.011,48 - 60.440,67 - - - 

 

- 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

 

 35.097,78 - 2.339,28 - 37.437,06 - - - - 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 106.076,07 9,49% 16.114,58 0,00% 122.190,66 8,24% 10.066,28 0,00 10.066,28 

 
Monto total por fuente de financiamiento 
 

 
1.840.591,76 

 
52,66% 

 
245.385,74 

 
53,29% 

 
2.085.977,51 

 

52,66% 
 

980.875,33 
 

117.595,07 
 

1.098.470,40 

 

(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” para 

el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 77  

 
 

(Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 
 

Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 

 
 Valor 

Desembolsado 

BID  

% 

Examinado 

Valor 

Contrapartida 

Local 

% 

Examinado 

 

Total 

% 

Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

0,00 

 

- 

 

 

0,00 

 

- 

 

 

0,00 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

 

  

888.547,59 

 

78,98% 

 

98.727,49 

 

78,98% 

 

987.275,08 

 

78,98% 

 

701.761,30 

 

77.973,48 

 

779.734,78 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

 

 65.055,30 - 7.228,37 - 72.283,67 - - - - 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

 

 18.788,12 - 2.087,57 - 20.875,68 - - - - 

1. 1842.5  Administración  

 
 

 307.180,55 - 183.629,71 - 490.810,27 - - - - 

 

Monto total por fuente de financiamiento 
 

 

1.279.571,56 

 

54,84% 

 

291.673,14 

 

26,73% 

 

1.571.244,70 

 

49,63% 

 

701.761,30 

 

77.973,48 

 

779.734,78 

 

(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” para 

el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 78 

 
  

(Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 
 

Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 

 
 Valor 

Desembolsado 

BID  

% 

Examinado 

Valor 

Contrapartida 

Local 

% 

Examinado 

 

Total 

% 

Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

0,00 

 

- 

 

0,00 

 

- 

 

0,00 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

 

  

2.830.235,23 

 

58,24% 

 

315.317,73 

 

58,08% 

 

3.145.552,96 

 

58,24% 

 

1.648.262,27 

 

183.140,25 

 

1.831.402,52 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

 

 68.591,93 5,18% 17.409,97 2,27% 86.001,91 4,59% 3.553,25 394,81 3.948,06 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

 

 5.474,93 - 608,32 - 6.083,25 - - - - 

1. 1842.5  Administración  

 
 

 50.541,78 - 30.309,46 - 80.851,24 - - - - 

 

Monto total por fuente de financiamiento 
 

 

2.954.843,87 

 

55,90% 

 

363.645,49 

 

50,47% 

 

3.318.489,36 

 

55,31% 

 

1.651.815,52 

 

183.535,96 

 

1.835.350,58 

 

(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” para 

el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 79 

 
 (Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 

 
Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 
 

 Valor 
Desembolsado 

BID  

% 
Examinado 

Valor 
Contrapartida 

Local 

% 
Examinado 

 
Total 

% 
Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

8.993,29 

 

- 

 

999,25 

 

- 

 

9.992,54 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

 

  

2.013.723,24 

 

52,86% 

 

199.669,90 

 

59,24% 

 

2.213.393,14 

 

53,44% 

 

1.064.515,02 

 

118.279,44 

 

1.182.794,46 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

 

  

36.051,71 

 

4,78% 

 

4.006,31 

 

4,31% 

 

 

40.058,02 

 

10,00% 

 

1.552,41 

 

172,50 

 

1.724,91 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

 

  

32.151,78 

 

- 

 

3.572,42 

 

- 

 

35.724,20 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 13.203,39 0,74% 4,64 - 13.208,02 0,74% 97,19 - 97,19 

 
Monto total por fuente de financiamiento 
 

 
2.104.123,40 

 
50,67% 

 
321.268,01 

 
47,63% 

 
2.312.375,92 

 

51,23% 
 

1.066.164,62 
 

118.451,94 
 

1.184.616,56 

 

(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” para 

el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 80 

 
 (Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 

 
Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 
 

 Valor 
Desembolsado 

BID  

% 
Examinado 

Valor 
Contrapartida 

Local 

% 
Examinado 

 
Total 

% 
Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

643,85 

 

- 

 

71,54 

 

- 

 

715,38 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

 

  

977.151,65 

 

61,55% 

 

111.687,80 

 

59,83% 

 

1.088.839,45 

 

61,37% 

 

601.438,51 

 

66.826,51 

 

668.265,02 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

 

  

111.834,12 

 

0,49% 

 

12.426,00 

 

0,49% 

 

124.260,12 

 

0,49% 

 

552,46 

 

61,39 

 

613,85 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

 

  

22.713,14 

 

3,39% 

 

2.523,68 

 

3,39% 

 

25.236,82 

 

3,39% 

 

769,39 

 

85,49 

 

854,88 

1. 1842.5  Administración  

 

 

  

21.301,82 

 

0,88% 

 

9.595,18 

 

0,22% 

 

30.897,00 

 

0,68% 

 

187,74 

 

20,86 

 

208,60 

 
Monto total por fuente de financiamiento 
 

 
1.133.644,58 

 
53,19% 

 
136.304,20 

 
49,15% 

 
1.269.948,77 

 
52,75% 

 
602.948,10 

 
66.994,25 

 
669.942,35 

 

(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” para  

el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 81 

 
 (Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 

 
Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 
 

 Valor 
Desembolsado 

BID 

% 
Examinado 

Valor 
Contrapartida 

Local 

% 
Examinado 

 
Total 

% 
Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

  

 

1.817.992,76 

 

 

61,85% 

 

 

205.133,05 

 

 

60,91% 

 

 

2.023.125,81 

 

 

61,76% 

 

 

1.124.506,07 

 

 

124.945,12 

 

 

1.249.451,19 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

  

74.633,45 

 

2,59% 

 

8.292,60 

 

2,59% 

 

82.926,05 

 

2,59% 

 

1.936,47 

 

215,16 

 

2.151,63 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

  

25.227,72 

 

- 

 

2.803,08 

 

- 

 

28.030,79 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 - - - 

 

- - 

 

 

- - - - 

 
Monto total por fuente de financiamiento 

 

 

1.917.853,92 
 

58,73% 
 

216.228,73 

 

57,88% 
 

 

2.134.082,65 
 

58,65% 
 

1.126.442,54 
 

125.160,28 
 

1.251.602,82 

   
(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” para 

el Programa. 

 

 

 



                              ANEXO 
Página 15de 19 

 

Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 83 

 
 (Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 

 
Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 
 

 Valor 
Desembolsado 

BID 

% 
Examinado 

Valor 
Contrapartida 

Local 

% 
Examinado 

 
Total 

% 
Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

 

624,20 

 

 

- 

 

 

71,36 

 

 

- 

 

 

713,55 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

  

 

4.091.943,73 

 

 

53,14% 

 

 

460.615,13 

 

 

52,46% 

 

 

4.552.558,86 

 

 

53,07% 

 

 

2.174.586,17 

 

 

241.620,69 

 

 

2.416.206,86 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

  

73.691,29 

 

1,90% 

 

7.830,51 

 

1,99% 

 

81.521,79 

 

1,91% 

 

1.401,14 

 

155,68 

 

1.556,82 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

  

18.271,26 

 

- 

 

2.030,14 

 

- 

 

20.301,40 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 55.99,48 - 31.789,61 

 

- 86.889,09 - - - - 

 
Monto total por fuente de financiamiento 

 

 

4.239.647,96 
 

51,32% 
 

502.336,74 

 

48,13% 
 

 

4.741.984,69 
 

50,99% 
 

2.175.987,31 
 

241.776,37 
 

2.417.763,68 

   
(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” 

para el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 84 

 
 (Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 

 
Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 
 

 Valor 
Desembolsado 

BID 

% 
Examinado 

Valor 
Contrapartida 

Local 

% 
Examinado 

 
Total 

% 
Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

 

647,16 

 

 

- 

 

 

71,91 

 

 

- 

 

 

719,07 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

  

 

717.868,84 

 

 

60,71% 

 

 

79.763,10 

 

 

60,71% 

 

 

797.632,03 

 

 

60,71% 

 

 

435.790,61 

 

 

48.421,17 

 

 

484.211,78 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

  

68.038,00 

 

1,75% 

 

7.559,77 

 

1,75% 

 

75.597,77 

 

1,75% 

 

1.187,69 

 

131,97 

 

1.319,66 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

  

13.862,53 

 

6,16% 

 

1.540,28 

 

6,16% 

 

15.402,81 

 

6,16% 

 

854,13 

 

94,90 

 

949,03 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 - - - 

 

- - 

 

- - - - 

 
Monto total por fuente de financiamiento 

 

 

800.416,53 
 

54,70% 
 

88.935,16 

 

54,70% 
 

 

889.351,69 
 

54,70% 

 

 
437.832,43 

 
48.648,04 

 
486.480,47 

   
(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” 

para el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 85 

 
 (Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 

 
Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 
 

 Valor 
Desembolsado 

BID 

% 
Examinado 

Valor 
Contrapartida 

Local 

% 
Examinado 

 
Total 

% 
Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

 

3.249,62 

 

 

- 

 

 

361,07 

 

 

- 

 

 

3.610,68 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

  

 

5.691.081,75 

 

 

57,71% 

 

 

795.790,92 

 

 

67,80% 

 

 

6.486.872,66 

 

 

58,95% 

 

 

3.284.456,21 

 

 

539.540,39 

 

 

3.284.456,21 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

  

480.584,99 

 

- 

 

53.398,92 

 

- 

 

533.983,28 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

  

101.660,77 

 

- 

 

11.295,64 

 

- 

 

112.956,41 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 15.144,54 - 481,35 

 

- 15.625,89 

 

- - - - 

 
Monto total por fuente de financiamiento 

 

 

6.291.721,67 
 

52,20% 
 

861.327,25 

 

62,64% 
 

 

7.153.048,92 
 

53,46% 
 

3.284.456,21 
 

539.540,39 
 

3.284.456,21 

   
(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” 

para el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 86 

 
 (Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 

 
Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 
 

 Valor 
Desembolsado 

BID 

% 
Examinado 

Valor 
Contrapartida 

Local 

% 
Examinado 

 
Total 

% 
Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

 

4.362,11 

 

 

- 

 

 

71,08 

 

 

- 

 

 

4.433,19 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

  

 

6.057.961,75 

 

 

53,02% 

 

 

650.897,04 

 

 

51,00% 

 

 

6.708.858,80 

 

 

52,83% 

 

 

3.212.015,65 

 

 

331.947,93 

 

 

3.543.963,58 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

  

200.004,20 

 

- 

 

27.228,28 

 

- 

 

227.232,49 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

  

68.306,60 

 

- 

 

7.539,50 

 

- 

 

75.846,10 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 186.828,08 - 61.651,05 

 

- 248.479,13 

 

- - - - 

 
Monto total por fuente de financiamiento 

 

 

6.517.462,75 
 

49,28% 
 

747.386,96 

 

44,41% 
 

 

7.264.849,71 
 

48,78% 
 

3.212.015,65 
 

331.947,93 
 

3.543.963,58 

   
(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” 

para el Programa. 
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Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 

Programa  Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Contrato de Préstamo No. 1842/OC-AR y su Modificatorio 

Solicitudes de Desembolso No. 87 

 
 (Expresado en Dólares Estadounidenses) 

 

 

 

 

 
Gastos Examinados (1) 

Categoría de Inversión 
 

 Valor 
Desembolsado 

BID 

% 
Examinado 

Valor 
Contrapartida 

Local 

% 
Examinado 

 
Total 

% 
Examinado BID Local Total 

 

1. 1842.1  Legalización de la Tenencia de la 

Tierra 

  

 

15.356,65 

 

 

- 

 

 

1.706,30 

 

 

- 

 

 

17.062,94 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

1. 1842.2  Infraestructura, Equipamiento y 

Saneamiento  

 

  

 

6.463.301,74 

 

 

54,55% 

 

 

764.309,48 

 

 

55,73% 

 

 

7,227.611,21 

 

 

54,55% 

 

 

3.526.033,18 

 

 

425.912,14 

 

 

3.951.945,32 

1. 1842.3  Incremento del Capital Social y 

Humano  

 

  

350.282,60 

 

- 

 

38.920,32 

 

- 

 

389.202,92 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

1. 1842.4  Fortalecimiento de Capacidades de 

Gestión  

 

  

76.662,92 

 

- 

 

8.671,40 

 

- 

 

85.334,32 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

1. 1842.5  Administración  

 

 

 52.651,79 - 30.437,65 

 

- 83.089,44 

 

- - - - 

 
Monto total por fuente de financiamiento 

 

 

6.958.255,70 
 

50,67% 
 

844.045,14 

 

50,46% 
 

 

7.802.300,84 
 

50,65% 
 

3.526.033,18 
 

425.912,14 
 

3.951.945,32 

   
(1) Se informan los montos analizados a través de la muestra aplicada a la presente Solicitud de Desembolso, de la misma no surgen gastos considerados “no elegibles” 

para el Programa. 
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 INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO 

CONTRATO DE PRESTAMO 1842/OC-AR  

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II 

 

 

 
Al Señor       
Coordinador Ejecutivo del 
Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II 
Dependiente del Ministerio de Planificación Federal,  
Inversión Pública y Servicios  
Dra. Patricia Palenque 
 
 
De nuestra consideración: 
 
Hemos examinado los estados financieros al 31 de diciembre de 2010 del Programa 
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II, sobre los que emitimos nuestro Informe 
profesional con fecha 27 de abril de 2011. Dicho Programa es financiado mediante el 
Contrato de Préstamo 1842/OC-AR celebrado entre el Banco Interamericano de 
Desarrollo y la Nación Argentina el 29 de marzo de 2007. El Programa es ejecutado 
por la Unidad de Coordinación Nacional dependiente del Ministerio de Planificación 
Federal, Inversión Pública y Servicios. 
 
Nuestro examen de los estados financieros del Programa PROMEBA II, como la 
revisión de Solicitudes de Desembolso han sido realizadas de conformidad con las 
normas internacionales de auditoría (NIAs) emitidas por la Federación Internacional 
de Contadores (IFAC) y con las Guías de Informes Financieros y Auditoría Externa 
de las Operaciones Financiadas por el BID, previstas para cada uno de los tipos de 
revisiones realizadas. Estas normas requieren que planeemos y ejecutemos nuestra 
auditoría y revisiones limitadas para obtener seguridad razonable de que los estados 
financieros examinados estén libres de errores significativos y que, en relación a las 
Solicitudes de Desembolso, el ejecutor ha dado cumplimiento a las estipulaciones del 
contrato de préstamo No. 1842/OC-AR. 
 
En la planificación y ejecución de nuestro examen de auditoría de los estados 
financieros del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA II) correspondientes 
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010, hemos considerado el sistema de 
control interno a los efectos de determinar los procedimientos de auditoría a aplicar 
para la emisión de nuestra opinión sobre los estados financieros y los 
correspondientes informes sobre Solicitudes de Desembolso, siguiendo los criterios 
definidos por el “Committee of Sponsoring Organization (COSO)”.  Nuestras 

consideraciones sobre aspectos de control interno no necesariamente revelan todos 
aquellos que pueden ser considerados como una deficiencia significativa de control 
interno y que un estudio específico podría detectar. Una deficiencia significativa de  

Grant Thornton Argentina 
Av. Corrientes 327 Piso 3° 
C1043AAD – Buenos Aires 
Argentina 
 
T (54 11) 4105 0000  
F (54 11) 4105 0100 
E post@gtar.com.ar 

www.gtar.com.ar 
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control interno es la condición mediante la cual el diseño u operación de alguno de 
los componentes de control interno, no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo 
de que errores o irregularidades que puedan ocurrir afecten significativamente a los 
estados financieros, y no sean detectados en forma oportuna por las personas 
involucradas en dicho proceso dentro del curso normal de cumplimiento de sus 
funciones. 
 
La Dirección de la Unidad de Coordinación Nacional (UCN) es responsable de 
establecer y mantener una estructura de Control Interno adecuada. Los objetivos de 
una estructura de Control Interno adecuada son suministrar una seguridad razonable, 
pero no absoluta, que los activos están protegidos contra pérdidas por usos o por 
disposición no autorizados, que las transacciones se realizan de acuerdo con el nivel 
de autorizaciones requerido por la Dirección y en los términos del Contrato de 
Préstamo, y que se registran apropiadamente para permitir la preparación de los 
estados financieros del Programa. Debido a limitaciones inherentes a cualquier 
estructura de control interno, errores o irregularidades pueden ocurrir y no ser 
detectados. 
 
También la proyección de cualquier evaluación de la estructura de control interno en 
relación con futuros períodos está sujeta al riesgo de que los procedimientos se 
vuelvan inadecuados debido a cambios en las condiciones generales, o en el 
Reglamento Operativo, o que la efectividad del diseño y funcionamiento de las 
políticas y procedimientos pueda deteriorarse. 
 
Hemos efectuado un seguimiento de los aspectos de control interno mencionados en 
nuestra carta de recomendaciones al 30 de junio de 2010. Estas observaciones sobre 
diversos aspectos relativos a los procedimientos administrativo-contables y al sistema de 
control interno vigente, surgidas como resultado de la aplicación de los procedimientos 
de auditoría y de revisión de Solicitudes de desembolso, no afectan nuestra opinión 
profesional sobre los estados financieros al 31 de diciembre de 2010, pero hemos 
considerado necesario informarlas para su conocimiento o acción futura. Se incluyen en 
esta carta las respuestas obtenidas al momento de emisión del presente informe. 
 
Es de mencionar que este Informe cubre únicamente aquellos aspectos que han surgido 
durante el desarrollo de nuestra revisión de los estados financieros y, por lo tanto, no 
incluye todos los comentarios y recomendaciones que un estudio específico destinado a 
tal fin podría revelar. 
 
El relevamiento efectuado sobre los aspectos relacionados con los sistemas de 
información se incluyen en el “Informe Especial sobre Sistemas” emitido con fecha 28 
de febrero de 2011. 
 
Asimismo, se incluyen las observaciones generales surgidas de las visitas a UEPs 
realizadas en el transcurso del ejercicio, cuyo informe fue emitido con fecha 27 de 
abril de 2011. 
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A efectos de facilitar su lectura y comprensión, nuestras recomendaciones se 
encuentran detalladas en el Anexo adjunto y se refieren a los siguientes temas: 
 
I) Informe sobre el Control Interno 
1. Aspectos contables y administrativos. 
2. Aspectos relacionados con adquisiciones y contrataciones. 
 
II) Informe sobre Visitas a UEPs / UEMs 
 
El contenido de nuestro informe ha sido comentado con la Dra. Silvia Fullin, 
Responsable Contable del Programa y la Dra. Susana Guerrero, Asesora Legal del 
Programa. 
Sus opiniones y comentarios se incluyen a continuación de cada recomendación.  
 
Quedamos a disposición de la Dirección del PROMEBA II y del BID a fin de 
brindarles cualquier aclaración o ampliación que sea considerada necesaria sobre el 
contenido de este informe. 
 
Asimismo, deseamos destacar nuestro agradecimiento por la cooperación que nos ha 
sido dispensada por parte de los funcionarios y del personal afectados a la 
administración y ejecución del Programa durante el desarrollo de nuestra tarea, sin 
cuya invalorable asistencia no hubiera sido posible lograr el objetivo. 
 
Sin otro particular, saludamos a ustedes muy atentamente. 
 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 27 de abril de 2011 
 
 
 GRANT THORNTON ARGENTINA 
 
 
 
                                                 (Socio) 
            Alejandro Chiappe 
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v SEGUIMIENTO DE ASPECTOS SURGIDOS EN REVISIONES ANTERIORES 

 

 

Aspecto Debilidad 

 

Contingencia 
 

Descripción Riesgo 

ASPECTOS CONTABLES Y ADMINISTRATIVOS 

Cheques no presentados 
al cobro. 

 

Existencia de cheques pendientes de cobro 
de más de un mes de antigüedad. 

Saldos contables pendientes de 
ajustes. 

 

Existencia de partidas 
pendientes de 
contabilización en las 
conciliaciones 
presentadas por los 
Subejecutores. 

Partidas pendientes de contabilización en la 
confección de las conciliaciones bancarias 
enviadas por ciertas UEP’s. 

Distorsión en la exposición de 
saldos. 
Inconsistencias en la 
información. 

 

 

ASPECTOS RELACIONADOS CON ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES  

 

Debilidades formales en 
los legajos de 
consultores. 
 

Se han observado ciertas debilidades en el 
archivo de los legajos de consultores. 

Demoras en la consulta de los 
mismos. 
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# 

 

Situación Observada 

 

 

Debilidades/Acciones sugeridas 

 

Comentarios de los responsables del 

Programa 

SEGUIMIENTO DE ASPECTOS  SURGIDOS EN REVISIONES ANTERIORES 

ASPECTOS CONTABLES Y ADMINISTRATIVOS 

1. Cheques no presentados al cobro 

 

Se ha observado la existencia de 14 cheques no 
presentados al cobro, de antigüedad promedio superior a 
30 días de antigüedad a la fecha de nuestra revisión. 
Estas erogaciones responden principalmente al pago de 
compensaciones de consultores y a gastos de 
capacitación y movilidad los cuales no son cancelados a 
su vencimiento, ni reversados contablemente (BNA 
Cuenta Corriente en $). La sumatoria de los mismos 
asciende a $ 31.922,40 (US$ 8.061,21). 
 

Respuesta a Abril 2009: Estos cheques no han 
sido retirados por los beneficiarios. 
Al momento de su entrega, se procede a salvar 
la fecha del mismo ya que corresponde a 
consultores de UCN. 
 
Respuesta a Abril 2010: Se aplicarán medidas 
para la solución de esta situación. 
 
Respuesta a Agosto 2010: Se aplicarán 
medidas para la solución de esta situación. 
 
Respuesta a Abril 2011: Se aplicarán medidas 
para la solución de esta situación. En algunos 
casos se trata de Cheques entregados y no 
presentados al cobro habiendo sido 
posteriormente salvada la fecha en el mismo 
documento. 

2. Existencia de partidas pendientes 

de contabilización en las 

conciliaciones presentadas por los 

Al 31 de diciembre de 2010 los siguientes montos se 
encuentran pendientes de contabilizar en el sistema 
UEPEX por parte de las Unidades Subejecutoras: 

Respuesta a Abril 2009: Se notificará a las 
Unidades Subejecutoras. 
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# 

 

Situación Observada 

 

 

Debilidades/Acciones sugeridas 

 

Comentarios de los responsables del 

Programa 

Subejecutores - Cheques emitidos debitados en cuenta no 
contabilizados: $ 29.892,20 (US$ 7.548,54). 
-Retenciones a Proveedores no contabilizadas: 
$ 1.175,60 (U$S 296,87). 
- Retenciones pagadas no contabilizadas: $ 550 
(US$ 138,89). 
- Diferencias entre el valor de los cheques emitidos y los 
montos contabilizados: $ 5.056,62 (US$ 1.276,92). 
- Retenciones mal contabilizadas: $ 94,50 (U$S 23,86) 
- Otros conceptos no contabilizados: $ 340,70 
(US$ 86,04). 
El efecto neto de los ajustes pendientes de 
contabilización alcanza los $ 26.996,38 (US$ 6.817,28) 
Las UEP/UEM con mayores partidas pendientes son 
Quilmes, Neuquén, y Santiago del Estero. 
La UCN deberá enfatizar a cada Unidad Subejecutora la 
necesidad de remitir sus conciliaciones bancarias sin 
partidas pendientes de contabilización, con los 
respectivos análisis y justificaciones que sustenten su 
existencia. 

Respuesta a Abril 2010: Se notificará a las 
Unidades Subejecutoras. 
 
 
 
Respuesta a Agosto 2010: Se notificará a las 
Unidades Subejecutoras. 
 
 
Respuesta a Abril 2011: Se notificará a las 
Unidades Subejecutoras. 
Con fecha d10 de marzo de 2011, se envío a 
todas las Unidades ejecutoras, por medio de la 
Nota N° 289/11 un plan de mitigación, donde 
se enfatiza la necesidad del cumplimiento de la 
presentación de las conciliaciones bancarias 
mensuales y la registración simultanea del 
UEPEX, entre otras instrucciones. 
 

 Demora en las rendiciones por 

parte de las UEPs a la UCN 
En nuestra revisión de las justificaciones emitidas en el 

ejercicio, se detectó que en algunos casos las provincias 

muestran una significativa demora en el lapso de 

presentación de las rendiciones de gastos a la UCN. 

Respuesta a Abril 2011: Se notificará a las 
Unidades Subejecutoras, para que apliquen el 
concepto fijado en el plan de mitigación. 
La UCN aplica un procedimiento de monitoreo 
en forma permanente en el cumplimiento de 
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# 

 

Situación Observada 

 

 

Debilidades/Acciones sugeridas 

 

Comentarios de los responsables del 

Programa 

Los casos que superan los 80 días de demora son los 

siguientes: 

UEP Paraná – Justificación N°83 – Transf. N°2296 

UEM Chubut – Justificaciones N° 73 y 74 – Transf. 

N°1769. 

los plazos para la presentación de las 
rendiciones. 
 

ASPECTOS RELACIONADOS CON ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES 

1. Inexistencia de un archivo 

unificado del legajo de cada 

consultor 

Se observó que la documentación correspondiente a los 

legajos de consultores archivados en UCN (copia de la 

documentación original que se encuentra en cada UEP) 

se encuentra disgregada, por ejemplo, en una carpeta se 

encuentra la terna, en otra el contrato del consultor y en 

una tercera las no objeciones del Banco. 

Sería conveniente establecer un archivo unificado para 

cada legajo de consultor de manera que en el mismo se 

documente todo el proceso de selección, facilitando así 

su consulta cuando sea requerido. 

. 

Respuesta a Agosto de 2008: El sistema de 
archivo aplicado por UCN responde a la 
necesidad de consulta diaria. 
 
Respuesta a Abril de 2009: Sin cambios. 
 
Respuesta a Abril de 2010: Sin cambios 
 
Respuesta a Agosto de 2010: Sin cambios 
 
Respuesta a Abril de 2011: Sin cambios 
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Como parte de nuestra revisión de los estados financieros del Contrato de Préstamo Nro. 1842/OC-AR 
correspondiente al Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II por el ejercicio 2010, hemos 
realizado visitas de una muestra de Unidades Ejecutoras Provinciales (UEPs) y Municipales (UEMs) del 
Programa. 
 
Nuestras tareas de campo comprendieron las siguientes UEPs y UEMs: 
 

ü Unidad Ejecutora Provincial de Entre Ríos 

ü Unidad Ejecutora Provincial de Chaco 

ü Unidad Ejecutora Provincial Formosa 

ü Unidad Ejecutora Municipal de Paraná 

 

El objetivo de nuestras visitas fue verificar el cumplimiento de aspectos contables, administrativos y 
relacionados con la estructura organizacional, en el marco de lo establecido en el Contrato de Préstamo. 
 
Se detallan a continuación las observaciones surgidas de nuestro trabajo: 
 



 

 

Observaciones surgidas de nuestra visita 
UEP 

Entre Ríos 

UEP 

Chaco 

UEP 

Formosa 

UEM 

Paraná 

 

 

ASPECTOS CONTABLES Y ADMINISTRATIVOS 
Demora en la presentación de las rendiciones a la UCN ü   ü  

Debilidades en la documentación soporte de la contratación 
de consultores 

 
ü  ü  

 



 

 

 

# 

 

Situación Observada 

 

 

Debilidades/Acciones sugeridas 

 

Comentarios de los responsables del 

Programa 

OBSERVACIONES SURGIDAS DE LAS VISITAS A LAS UEPS/UEMS 

ASPECTOS CONTABLES Y ADMINISTRATIVOS 

UEP ENTRE RIOS 

1. Demora en la presentación de 

las Rendiciones presentadas a la 

UCN 

Se observó que existían Rendiciones pendientes de preparar 

y enviara a la UCN de más de 30 días de antigüedad a la 

fecha de nuestra revisión. Esto demora el cierre del proceso 

de pagos tanto a nivel documentación como también en el 

Sistema UEPEX. 
 

Respuesta a Abril de 2011: 

La UEP ha tomado en cuenta la 

observación. Estas demoras se ocasionan 

porque los tramites de pagos, tanto los 

certificados de obra como los de honorarios 

de consultores, son intervenidos por su 

aprobación por la Contaduría General de la 

Provincia, y este organismo no funciona en 

el ámbito de la Un idad Ejecutora, motivo 

por el cual se produce demoras en el 

tramite. 

En los casos de que los pagos de los 

certificados de obra poseen dos 

intervenciones: una donde se aprueba el 

certificado y la correspondiente devolución 

a la fecha de realización de la auditoria. 

UEP CHACO 

1. Debilidades en la 

documentación soporte de la 

contratación de consultores 

De la revisión de la muestra seleccionada para el 

relevamiento de contratación de consultores se pudo 

verificar que en algunos legajos no queda constancia de la 

totalidad de los pasos del proceso de selección y 

contratación (como por ejemplo Grilla de Evaluación, Acta 

Respuesta a Abril de 2011: 

La UEP ha tomado en cuenta la 

observación y el tema se encuentra 

solucionado a la fecha de emisión de este 

informe. 



 

 

# 

 

Situación Observada 

 

 

Debilidades/Acciones sugeridas 

 

Comentarios de los responsables del 

Programa 

de Selección, etc.) 

Esta situación debilita el soporte documental de las 

contrataciones y dificulta la revisión del cumplimiento de 

los requisitos de contratación. 

UEP FORMOSA 

1. Demora en la presentación de 

las Rendiciones presentadas a la 

UCN 

Se observó que existían Rendiciones pendientes de preparar 

y enviara a la UCN de más de 60 días de antigüedad a la 

fecha de nuestra revisión. Esto demora el cierre del proceso 

de pagos tanto a nivel documentación como también en el 

Sistema UEPEX. 

Respuesta a Abril de 2011: 

La UEP ha tomado en cuenta la 

observación y ya se encuentra en proceso 

de solución.  

Estas demoras se ocasionan debido al 

circuito interno de la Administración 

Provincial, ya que la UEP de Formosa esta 

funcionando en el Instituto Provincial de la 

vivienda. 

 

 

2. Debilidades en la 

documentación soporte de la 

contratación de consultores 

De la revisión de la muestra seleccionada para el 

relevamiento de contratación de consultores se pudo 

verificar que en algunos legajos no queda constancia de la 

totalidad de los pasos del proceso de selección y 

contratación (como por ejemplo Grilla de Evaluación, Acta 

de Selección, etc.) 

Esta situación debilita el soporte documental de las 

contrataciones y dificulta la revisión del cumplimiento de 

los requisitos de contratación. 

Respuesta a Abril de 2011: 

La UEP ha tomado en cuenta la 

observación y ya se encuentra en proceso 

de solución. 
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INFORME SOBRE A UNIDADES EJECUTORAS  
PROVINCIALES (UEPs) Y MUNICIPALES (UEMs) 

CONTRATO DE PRESTAMO Nro. 1842/OC-AR 
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS 

 
 
 

Al Señor 
Coordinador Ejecutivo 
Del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) 
Dependiente del Ministerio de Planificación Federal, 
Inversión Pública y Servicios 
Dra. Patricia Palenque 
 
 
I.  INFORMACION OBJETO DE AUDITORIA 
 
Como parte de nuestro examen de los estados financieros del Contrato de Préstamo 
Nro. 1842/OC-AR correspondiente al Programa Mejoramiento de Barrios 
(PROMEBA) II por los períodos 2010 y 2009, sobre los cuales emitimos nuestros 
informes como auditores el pasado 27 de abril de 2011, y tal como expresáramos en 
el Capítulo “Términos de referencia” de nuestra contratación, hemos realizado visitas 
de una muestra de Unidades Ejecutoras Provinciales (UEPs) y Municipales (UEMs) 
del Programa. 
 
Nuestras tareas de campo comprendieron las siguientes UEPs y UEMs: 
 

ü Unidad Ejecutora Provincial de Entre Ríos. 
ü Unidad Ejecutora Provincial de Paraná. 
ü Unidad Ejecutora Provincial de Formosa. 
ü Unidad Ejecutora Municipal de Chaco. 

  
El objetivo de nuestras visitas fue verificar el cumplimiento de aspectos contables, 
administrativos y relacionados con la estructura organizacional, en el marco de lo 
establecido en el Contrato de Préstamo. 
 
 
II.  ALCANCE DE LA REVISION 
 
En la planificación y ejecución de los exámenes y revisiones mencionadas 
precedentemente, hemos considerado el sistema de control interno a los efectos de 
determinar los procedimientos de auditoría a aplicar para la emisión de nuestra 
opinión sobre los estados financieros anuales e intermedios, siguiendo los criterios 
definidos por el “Committee of Sponsoring Organization (COSO)”. Nuestras 
consideraciones sobre aspectos de control interno no necesariamente revelan todos 
aquellos que pueden ser considerados como una deficiencia significativa de control 
interno y que un estudio  específico podría detectar. 
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El alcance de nuestras tareas para la auditoría sobre la estructura y funcionamiento de 
las Unidades Ejecutoras consistió en la aplicación de los siguientes procedimientos: 
 

 Entrevistas con el Responsable de la Unidad Ejecutora y Responsables de los 
sectores Contable, Sistemas y Licitaciones. 

 
 Observación de documentación respaldatoria sobre aspectos formales y 

legales de la constitución y estructura de la Unidad Ejecutora. 
 

 Cotejo y comprobación sobre bases selectivas y, en la medida que 
consideramos necesario en las circunstancias, que los desembolsos efectuados 
cumplan con los requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo 1842/OC-
AR, incluyendo lo dispuesto en el Reglamento Operativo, para ser 
considerados “elegibles” y que correspondan a contrataciones de obras, bienes 
y servicios realizadas de acuerdo con los procedimientos de adquisiciones 
acordados en las normas mencionadas. 
 

 Cotejo y comprobación sobre bases selectivas y, en la medida que 
consideramos necesario en las circunstancias, que las erogaciones se 
encuentren debidamente soportadas, a través de la visualización de 
documentación de respaldo, identificando, si existieren, duplicaciones en 
pagos a proveedores. 

 
Con respecto a la selección y visita de las Unidades Ejecutoras, las mismas deben 
entenderse en el marco de revisiones especificas de forma tal de abarcar la totalidad 
del universo a lo largo de la vida del Programa. En este Plan de Visita se toma en 
cuenta tanto las Unidades de mayor y menor ejecución presupuestaria como aquellas 
que a juicio de la unidad ejecutora central demuestran una situación de debilidad 
estructural o funcional. 
 
III.  CONCLUSIÓN 
 
Los comentarios surgidos de nuestro trabajo se detallan en los Anexos adjuntos para 
cada una de las Unidades Ejecutoras visitadas.  Los aspectos de control interno han 
sido incluidos en nuestro Informe sobre el Control Interno emitido el 27 de abril de 
2011.
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Quedamos a disposición de la Dirección del Programa a fin de brindarles cualquier 
aclaración o ampliación que sea considerada necesaria sobre el contenido de este 
informe. 
 
Asimismo, deseamos destacar nuestro agradecimiento por la cooperación que nos ha 
sido dispensada por parte de los funcionarios y del personal afectados a la 
administración y ejecución del Programa durante el desarrollo de nuestra tarea, sin cuya 
invalorable asistencia no hubiera sido posible lograr el objetivo. 
 
 
Sin otro particular, saludamos a ustedes muy atentamente. 
 
 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 27 de abril de 2011. 
 

 

 
 
GRANT THORNTON ARGENTINA 
 
 
 
                                                 (Socio) 
             Alejandro Chiappe 
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         PROGRAMA MEJORAMIENTO DE 

BARRIOS (PROMEBA) II 

 
PROGRAMA DE VISITAS A UNIDADES 

EJECUTORAS 
 

 

 

Ø RELEVAMIENTO UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL DE  
 
 
PROVINCIA: Entre Ríos 
FECHA VISITA: 16 de febrero de 2010 
REPRESENTANTES UEP 
ENTREVISTADOS: 

Sonia Roth (Responsable del Área Administrativa y 
Financiera) 

REPRESENTANTES UCN: No estuvieron presentes en la visita 
REPRESENTANTES GT: Cdora. Lucila Santi  

 

I. Aspectos legales, formales y de procesos 
 
 
ü Creación de la UEP Entre Ríos: 
 
La Unidad Ejecutora Provincial encargada de la gestión y ejecución del Programa 
Mejoramiento de Barrios II se constituyó a través del Decreto N° 5144 del Gobierno de 
la Provincia de Río Negro, de fecha 7 de septiembre de 2007, con vigencia a partir de su 
creación. 
  
ü Personal asignado a la UEP:  
 
La mayor parte del personal afectado a la UEP, es personal con contratos políticos, o 
contratos de servicios. Existe una persona que pertenece a planta permanente y existen 
dos refuerzos que fueron contratados por PROMEBA siguiendo los procedimientos 
indicados en el R.O. para la contratación de consultores (terna de candidatos, 
certificación de elegibilidad, no objeción de la UCN). 
Estos empleados cumplen tareas relacionadas con este programa social.  
 
El 29 de diciembre de 2010 mediante Decreto 562 el Coordinador General de la UEP, 
resuelve:  

- Aprobar la nueva estructura orgánica, en el ámbito UEP, del PROMEBA II. 
- Aprobar la organización administrativa interna de PROMEBA II, que estará 

conformada por: 
a- Coordinador General de la UEP: Dr. Mario Gustavo Graglia 
b- Coordinadora Ejecutiva de la UEP: Arq. Noelia Ramirez 
c- Dirección de Administración UEP: Cdra. Yanina Blasón 
d- Responsable del área urbana: Arq. Fernando Novero 
e- Responsable del área Obra: Ing. Celestino Brutti 
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f- Responsable del área Ambiental: Téc. Nancy Bidegain 
g- Responsable Social de la UEP: Lic. Yamina Joannas 
h- Responsable del área Legal: Dra. Cecilia Gan lesio 
i- Responsable del área Administrativa-Financiera: Sonia Roth 
j- Auxiliar de Supervisión de Obra: Ing. Eduardo Fidel Cullen 
k- Especialista en Redeterminación de Precios y Certificaciones: Ing. Miguel 

Bulos 
l- Auxiliar Social: Psic. Ana Isidro 
m- Auxiliar Legal: Dr. Pedro Peralta 
n- Auxiliar Administrativo: Leticia Menón  

 
ü Información sobre Obras Finalizadas:  
 
Existen obras que se iniciaron con PROMEBA I, pero al no encontrarse finalizadas al 
término del mismo, se transfirió la finalización del proyecto a PROMEBA II.  
Las Obras financiadas parcialmente por PROMEBA II son: 

- Barrio Munilla – Gu aleguaychú 
- Hipólito Irigoyen - Colón 
- Cementerio – Rosario del Tala 
- 25 de Mayo – Santa Elena 
- Campo de Mayo - Federal 

 
ü Información sobre Obras en Curso:  
 
Las siguientes obras fueron financiadas por PROMEBA II, pero corresponden a la 

etapa de transición porque el proyecto fue creado en PROMEBA I 

  

A) Denominación de la Obra: Infraestructura Pública, Salón de Usos Múltiples y 
Equipamiento Comunitario para el Barrio Belgrano – La Paz 
LPN N° 01/07 
Etapa: Ejecución 
Fecha de Apertura de la Licitación: 02 de agosto de 2007 
Fecha de Adjudicación: 27 de agosto de 2007  
Fecha de Contrato: 5 de marzo de 2008 
Presupuesto Oficial: $ 5.632.335,97 
Presupuesto total aprobado: $ 6.248.202,50 
Adicionales + Redeterminaciones de precio: $ 2.416.717,49 
Presupuesto total aprobado actualizado: $ 8.664.920,29 
Empresa adjudicataria: Licon Constructora 
Plazo de ejecución: 30 meses  
Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: $ 96.417,37, corresponden a cinco 
certificados de obra: Nov-2008, Dic-2008, Mayo-2010, Junio-2010 y Julio-2010. Todas 
las multas son por incumplimientos del Plan de Trabajo. 
 
Apertura del Presupuesto de Obra y Grado de Avance: 
 

Período Presupuesto aprobado 
inicialmente 

Ejecutado real 

05/2008 -12/2008 2.360.570,90 1.588.498,76 
2009 5.665.870,03 3.609.695,71 
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Período Presupuesto aprobado 
inicialmente 

Ejecutado real 

01/2010 – 07/2010 1.240.893,02 401.472,18 
Porcentaje de avance  86,44% 

 
  
ü Información sobre Proyectos Presupuestados relacionados con la Obra: (em caso de 
que exista alguna ampliación) 
 
Concepto Mes de 

Actualización 
Monto Nuevo Valor 

del Contrato 
Observaciones 

 
Monto de obra Inicial Diciembre 

2006 
 $6.248.202,50  

1° Redeterminación 
Definitiva 

Julio 2007 $856.764,33 $7.104.966,83 Se redeterminó la 
obra en su totalidad 

2° Redeterminación 
Definitiva 

Mayo 2008 $1.039.216,60 $8.144.183,43  

Adicional de Obra Diciembre 
2006 

$231.260,03   

2° Redeterminación 
que incluye adicional 

de obra 

Mayo 2008  $8.352.904,62 Se redeterminó la 
obra en su 

totalidad. Se 
presentaron 

certificados de 
ajuste hasta abril 

2010 
3° Redeterminación 

Definitiva 
Mayo 2009 $312.015,67 $8.664.920,29 Se redeterminó el 

61% de la obra 
remanente. Aún no 
se han presentado 

certificados de 
ajuste. 

4° Redeterminación     Aun no fue 
presentada ante 

esta UEP 
 
 
Situación actual: 
 
Esta obra, tenía prevista su finalización el 12 de agosto de 2009. Pero ha sufrido 
demoras en el plazo de obra. El motivo de la misma se origina en la lentitud en el 
abordaje de los trabajos, lo cual estaría presuntamente relacionado con la situación 
financiera de la Empresa. 
El 30 de julio de 2010 se realizo una reunión entre las partes, en donde se acordó un 
plazo de finalización de la obra como así también liberación de pagos de certificados 
sujetos a la demostración de avances en la obra por parte del Contratista. 
Como resultado del acuerdo alcanzado para la obra del Barrio Belgrano de La Paz, se 
fijó como fecha de finalización el 30 de noviembre de 2010. 
Si bien la UCN cumplió con lo pactado, la empresa contratista no demostró la misma 
actitud. 
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La empresa se comprometió a terminar la obra ya que el porcentaje faltante para la 
finalización de la obra es una porción muy pequeña. 
 
B) Denominación de la Obra: Infraestructura Pública, Equipamiento comunitario y 
Obras Complementarias para el Barrio Santa Teresita – S.J de Feliciano 
LPN N° 02/08 
Etapa: Ejecución 
Fecha de Apertura de la Licitación: 6 de agosto de 2008  
Fecha de Adjudicación: 11 de diciembre de 2008 
Fecha de Contrato: 11 de diciembre de 2008  
Presupuesto Oficial: $ 3.931.000,00 
Presupuesto total aprobado: $ 5.002.757,44 
Adicionales + Redeterminaciones de precio: $ 1.054.424,51 
Presupuesto total aprobado actualizado: $ 6.057.181,95 
Empresa adjudicataria: Licon Construcciones  
Plazo de ejecución: 26 meses  
Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: $ 8.573,72, corresponden al 
certificado de obra N° 5: Mayo-2009 y $ 13.699,75 corresponde al certificado de obra 
N° 15: Marzo/2010. Todas las multas son por incumplimientos del Plan de Trabajo. 
 
Apertura del Presupuesto de Obra y Grado de Avance: 
 

Período Presupuesto aprobado 
inicialmente 

Ejecutado real 

2009 $4.680.079,59 $4.240.875,52 
01/2010 – 07/2010 $953.175,38 $762.698,68 

Porcentaje de avance  93,96% 
 
  
ü Información sobre Proyectos Presupuestados relacionados con la Obra: (en caso de 
que exista alguna ampliación) 
 
 
Concepto Mes de 

Actualización 
Monto Nuevo Valor 

del Contrato 
Observaciones 

 
Monto de obra 

Inicial 
Abril 2008 

 
 $5.002.757,44  

1° Redeterminación 
Definitiva 

Enero 2009 
 

$452.868,84 $5.455.626,28 Se redeterminó la 
obra en su totalidad 

Adicional de Obra Abril 2008 $321.745,21   
1° Redeterminación 

que incluye 
adicional de obra 

Enero 2009 $23.339,31 $5.800.710,80  

2° Redeterminación 
que incluye 

adicional de obra 

Junio 2009 $256.471,15 $6.057.181,95  

 



 

10 
 

 
Situación actual: 
 
La empresa contratista se encuentra en una muy mala situación financiera, por tal 
motivo se están realizando reuniones para ver si esta cede lo faltante de la obra a otra 
empresa dado que es casi imposible que termine la obra. 
 
C) Denominación de la Obra: Infraestructura Pública y Equipamiento Comunitario para 
el Barrio Las Rosas - Villaguay 
LPN N° 03/08 
Etapa: Recepción Provisoria (se entrego el 11/11/2010) 
Fecha de Apertura de la Licitación: 30 de diciembre de 2008  
Fecha de Adjudicación: 28 de abril de 2009   
Fecha de Contrato: 8 de junio de 2009 
Presupuesto Oficial: $ 2.807.347,03 
Presupuesto total aprobado: $ 3.514.569,66 
Adicionales + Redeterminaciones de precio: $ 470.313,76 
Presupuesto total aprobado actualizado: $ 3.984.883,42 
Empresa adjudicataria: ACIFA SRL 
Plazo de ejecución: 14 meses. 
Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: No se aplicaron multas durante el 
desarrollo de la obra. 
 
Apertura del Presupuesto de Obra y Grado de Avance: 
 

Período Presupuesto aprobado 
inicialmente 

Ejecutado real 

07/2009 - 12/2009 $1.698.591,52 $1.728.281,60 
01/2010 - 08/2010 $2.126.314,64 $1.786.104,30 

Porcentaje de avance  100% 
 
  
ü Información sobre Proyectos Presupuestados relacionados con la Obra: (en caso de 
que exista alguna ampliación) 
 
 
Concepto Mes de 

Actualización 
Monto Nuevo Valor 

del Contrato 
Observaciones 

 
Monto de obra 

Inicial 
Octubre 2008  $3.514.569,66  

1° Redeterminación 
Definitiva 

Julio 2009 $221.703,31 $3.736.273,03 Se redeterminó la 
obra en su totalidad 

2° Redeterminación 
Definitiva 

Mayo 2010 $60.743,49 $3.797.016,52 Se redeterminó la 
obra en su totalidad 

Adicional y 
ampliación de plazo 

Noviembre 
2010 

$187.866,90 $3.984.883,42  
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Situación actual: 
 
El 11 de noviembre de 2010, la empresa contratista ACIFA SRL realiza el Acta de 
recepción provisoria en donde se deja constancia que a partir de la fecha rige el período 
de garantía establecido en el pliego. 
 

Esta 2 últimas obras son propias de PROMEBA II 

 
D) Denominación de la Obra: Infraestructura Pública y Obras Complementarias Barrio 
Concordia Noroeste – Sector I 
LPN N° 01/09 
Etapa: Ejecución 
Fecha de Apertura de la Licitación: 6 de agosto de 2009  
Fecha de Adjudicación: 15 de abril de 2010    
Fecha de Contrato: 31 de mayo de 2010  
Presupuesto Oficial: $ 15.328.784,26  
Presupuesto total aprobado: $ 16.247.505,60 
Adicionales + Redeterminaciones de precio: $ 18.641.199,90 
Presupuesto total aprobado actualizado: $ 2.393.694,30 
Empresa adjudicataria: Miavasa SA  
Plazo de ejecución: 730 días corridos  
Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: No se aplicaron multas durante el 
desarrollo de la obra. 
 
Apertura del Presupuesto de Obra y Grado de Avance: 
 

Período Presupuesto aprobado 
inicialmente 

Ejecutado real 

Julio 2010 – Diciembre 2010 $2.734.455,19 $2.937.549,01 
Enero 2011 $677.520,78 $809.125,78 

Porcentaje de avance  23,14% 
 
  
ü Información sobre Proyectos Presupuestados relacionados con la Obra: (en caso de 
que exista alguna ampliación) 
 
 
Concepto Mes de 

Actualización 
Monto Nuevo Valor 

del Contrato 
Observaciones 

 
Monto de obra Inicial Mayo 2009  $16.247.505,62  
1° Redeterminación 

Definitiva 
Mayo 2010 $2.393.694,28 $18.641.199,90 Se redeterminó la 

obra en su totalidad 
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E) Denominación de la Obra: Infraestructura Pública y Obras Complementarias Barrio 
Concordia Noroeste – Sector II 
LPN N° 02/09  
Etapa: Ejecución  
Fecha de Apertura de la Licitación: 30 de julio de 2009  
Fecha de Adjudicación: 28 de abril de 2010   
Fecha de Contrato: 31 de mayo de 2010  
Presupuesto Oficial: $ 3.930.986,21  
Presupuesto total aprobado: $ 4.711.711,01 
Adicionales + Redeterminaciones de precio: $ 781.046,35 
Presupuesto total aprobado actualizado: $ 5.492.757,36 
Empresa adjudicataria: Coinar SRL  
Plazo de ejecución: 300 días corridos  
Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: No se aplicaron multas durante el 
desarrollo de la obra.  
 
 
Apertura del Presupuesto de Obra y Grado de Avance: 
 

Período Presupuesto aprobado 
inicialmente 

Ejecutado real 

Julio 2010 – Diciembre 2010 $2.345.489,74 $2.438.310,45 
Enero 2010 $569.174,69 $486.717,71 

Porcentaje de avance  62,08% 
 
  
ü Información sobre Proyectos Presupuestados relacionados con la Obra: (en caso de 
que exista alguna ampliación) 
 
 
Concepto Mes de 

Actualización 
Monto Nuevo Valor 

del Contrato 
Observaciones 

 
Monto de obra Inicial Mayo 2009  $4.711.711,01  
1° Redeterminación 

Definitiva 
Mayo 2010 $781.046,35 $5.492.757,36 Se redeterminó la 

obra en su totalidad 
 
 
ü Comité de Licitaciones: Al día de la fecha no existe licitación iniciada en este 
período de evaluación, todas las obras se encuentran en ejecución. 
Un ejemplo es el correspondiente a la Licitación N° 02/09 “Infraestructura Pública y 

Obras Complementarias Barrio Concordia Noroeste – Sector II”, la resolución N° 292 
del día 30 de julio de 2009 designa al Comité de Evaluación conformado por el Auxiliar 
de Obras de Promeba, Auxiliar Contable de Promeba y el Auxiliar Legal de Promeba. 
 
ü Autonomía para el desarrollo de una Licitación: Todas las licitaciones cuentan con 
la No Objeción de la UCN independientemente del límite de autonomía establecido. 
La UEP no hace uso de esta facultad de autonomía económica con la que cuenta, sin 
embargo, sí hace uso de su autonomía en lo referido a los aspectos técnicos de la 
licitación. 
 



 

13 
 

ü Licitación - Archivo de documentación: El archivo de la licitación se guarda en la 
UEP, se envía copia a la UCN del  dictamen de evaluación, de las  impugnaciones 
presentadas, las respuestas y el modelo de resolución para resolver dichas 
impugnaciones. 
 
ü Informes sobre el avance de proyectos en ejecución: La UEP remite a la UCN los 
informes del equipo de campo indicando el grado de avance  de obra de los proyectos en 
ejecución.  De la misma manera, remite los certificados de obra para su posterior pago 
al proveedor. 
 
ü Reclamos, sugerencias y denuncias de los usuarios del Programa: No hubo 
reclamos.  Sin embargo, en todas las obras en ejecución existe un equipo de campo 
durante las distintas etapas (pre-obra; obra y post-obra) para atender el pedido de los 
vecinos, en su defecto, son canalizados a través del Coordinador de la UEP. 

 
ü Utilización de “Manual de Procedimiento Interno de Compras” y “Manual de 

Procedimiento para la Selección de Consultores Individuales”   
El personal de la UEP tiene conocimiento de la existencia de dichos manuales, los que 
son utilizados para el proceso de compra y para la selección de consultores individuales. 
 
II. Aspectos Administrativos-Contables y Financieros 
 
ü Retenciones impositivas: La UEP es quien abona al Fisco las retenciones 
impositivas efectuadas al proveedor. Las retenciones que realizan son: SUSS, IIBB, 
Ganancias, Impuestos a los sello.  
 
ü Legajo y proceso de pagos:  
Solicitud de Fondos: 

Se emite una solicitud de pedido fondos desde el sistema la cual es firmada por el 
Coordinador Ejecutivo y la Coordinadora Contable. Adicionalmente se envía dicha 
documentación a la UCN con una nota donde se detalla la cuenta bancaria para recibir 
el depósito (se adjunta toda la documentación mencionada anteriormente) 
 

Pago al proveedor: 

Para realizarlo la UEP arma un expediente por pago, este incluye Certificado de obra, 
Solicitud de Fondo, copia de ingreso acreditada en la cuenta, planilla UEPEX y 
Resolución por cada solicitud que se paga. Este expediente completo se envía para ser 
autorizado a Contaduría de la Provincia. Luego se arma la liquidación y se emite desde 
el UEPEX una AP (sin habilitar) que es firmada por el Coordinador Ejecutivo, esta se 
envía para ser revisada y autorizada a la Contaduría de la Provincia.  
Autorizada la AP, el responsable administrativo-financiero la habilita en el sistema 
UEPEX. 
Tesorería emite el cheque, que es firmado por dos responsables autorizados (según la 
Resolución N° 242 del día 27 de septiembre de 2007 los firmantes autorizados son: el 
Coordinador General, el Coordinador Ejecutivo, la Directora del Servicio 
Administrativo Contable y la Subdirectora de Administración de la UEP) 
Se entrega al proveedor quien emite el correspondiente recibo. 
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Rendición: 

Se prepara la rendición por el sistema y se envía a la UCN con copia de la AP, factura y 
recibo. 
 

Observación: 

Demora en la presentación de las Rendiciones presentadas a la UCN  
Se observó que existían Rendiciones pendientes de preparar y enviara a la UCN de más 
de 30 días de antigüedad a la fecha de nuestra revisión. Esto demora el cierre del 
proceso de pagos tanto a nivel documentación como también en el Sistema UEPEX. 
 
ü Archivo de documentación: La UEP rinde los fondos utilizados a la UCN de 
acuerdo a lo establecido en el Reglamento Operativo.  
 
La documentación original soporte de las erogaciones y los respectivos expedientes de 
licitaciones y obra se encuentran físicamente en la UEP. Las OP son emitidas por 
sistema. 
 
Existe un archivo físico con la documentación de las solicitudes de desembolso y 
justificación de anticipos, los cuales se encuentran archivados en la UEP. En el lugar 
hay guardia las 24 hs. 
 
Las condiciones de espacio en la UEP son adecuadas y el programa cuenta con oficinas 
propias. 
 
ü Conciliaciones bancarias: El asistente administrativo-contable realiza mensualmente 
las conciliaciones bancarias, las que son supervisadas por el Responsable 
Administrativo-Financiero del Programa. Se verificó que no existen partidas 
conciliatorias de antigua data.   
Mensualmente la UEP informa mediante nota a UCN las conciliaciones bancarias al 
cierre de cada período 
Cuenta Corriente del Banco Nación N° 39000532/34. 
 
ü Estados Financieros periódicos: No se confeccionan, tampoco son solicitados por la 
UCN.  Tampoco elabora la UEP informes sobre el avance de la ejecución financiera 
(devengamiento y pago) de los distintos proyectos en curso.    
Independientemente de esto, la UEP se encuentra supervisada permanentemente por la 
UCN y cuenta con toda la información disponible a través del sistema UEPEX. 
 
 
III. Aspectos relacionados con los sistemas de información  
 
ü Equipos de computación y software administrativo:   
 
Los equipos de computación son de propiedad de la UEP. Poseen nueve equipos 
exclusivos para uso de la UEP. 
Cuentan con acceso libre a Internet y las páginas Web del Programa. 
Poseen plan de contingencias. 
No existe cobertura de seguros para los equipos.  
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Existen password para ingresar a cada equipo pero no existe una política que obligue a 
cambiarlas periódicamente. Con respecto al UEPEX, sí se modifican periódicamente. 

 
Poseen licencias para el uso de ciertos softwares como por ejemplo el Autocad. 
Respecto del Microsoft Office se cuenta con licencias para todas las máquinas. 
 
ü Acceso del sistema UEPEX  
 

Sólo se puede acceder al sistema desde cualquier equipo que posee Internet. Los perfiles 
de los usuarios son definidos desde la UCN. 

Los usuarios que tienen acceso al sistema son el Responsable Administrativo -
Financiero y asistente Administrativo Contable. 

 

ü Capacitación en el uso del sistema UEPEX  
 

Los usuarios del sistema han sido debidamente capacitados en el manejo del mismo. 

 

ü Dificultades y Sugerencias sobre el uso del sistema UEPEX  
 

No han tenido dificultades en la carga de información en el sistema UEPEX y su 
transferencia a la UCN, con excepción de dificultades originadas en el sistema 
operativo.  
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         PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS 
(PROMEBA) II 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 ANEXO II 

UNIDAD EJECUTORA MUNICIPAL 

 DE PARANÁ 
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         PROGRAMA MEJORAMIENTO DE 
BARRIOS (PROMEBA) II 

 
 

PROGRAMA DE VISITAS A UNIDADES 
EJECUTORAS 

 
 
 

 

Ø RELEVAMIENTO UNIDAD EJECUTORA MUNICIPAL DE PARANÁ 
 
 
PROVINCIA: Entre Ríos 
MUNICIPIO: Paraná 
FECHA VISITA: 17 de febrero de 2011 
REPRESENTANTES UEP 
ENTREVISTADOS: 

Lic. Verónica Villagra(Coordinadora Institucional UEM) 
Ing. Roberto Yonson ( Área Téctica) 
Cdora. Cardoso Yanina (Asesora Contable) 

REPRESENTANTES UCN: No estuvieron presentes en la visita 
 

REPRESENTANTES GT: Cdora. Lucila Santi  
 

I. Aspectos legales, formales y de procesos 
 
ü Creación de la UEM Paraná:  
 
La Unidad Ejecutora Municipal encargada de la gestión y ejecución del Programa Mejoramiento 
de Barrios II se constituyó a través de la Disposición N° 110 de la Subsecretaría de 
Planificación de la Secretaría e Infraestructura, de fecha 31 de diciembre de 2007, con vigencia 
a partir de su creación. 
 
ü Personal asignado a la UEM:  
 
La mayor parte del personal afectado a la UEM, pertenece a la planta permanente de la 
Municipalidad de Paraná, también existe personal con contratos políticos, contratos de servicios 
y existen cuatro refuerzos que fueron contratados por PROMEBA siguiendo los procedimientos 
indicados en el R.O. para la contratación de consultores (terna de candidatos, certificación de 
elegibilidad, no objeción de la UCN). 
Estos empleados cumplen tareas relacionadas con éste y otros programas sociales.  
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Información sobre Obras en Curso:  
 
A) Denominación de la Obra: Infraestructura Pública y Salones de Usos Múltiples en los 
Barrios Anacleto Medina Norte, Santa Teresita y anegadizos.  
LPN N° 33/2007 
Etapa: Recepción Provisoria (30 de junio de 2010)  
Fecha de Apertura de la Licitación: 12 de noviembre de 2007   
Fecha de Adjudicación: 3 de diciembre de 2007   
Fecha de Contrato: 5 de marzo de 2008  
Presupuesto Oficial: $ 14.286.687,60  
Presupuesto total aprobado: $ 15.711.721,87 
Adicionales + Redeterminaciones de precio: $ 2.417.128,06 
Presupuesto total aprobado actualizado: $ 15.711.721,87 
Empresa adjudicataria: Empresa Luis Losi SA  
Plazo de ejecución: 28 meses  
Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: No se aplicaron multas durante el desarrollo 
de la obra. 
 
Apertura del Presupuesto de Obra y Grado de Avance: 
 

Período Presupuesto aprobado 
inicialmente 

Ejecutado real 

Abril – Diciembre 2008 $5.741.063,17 $6.455.946,52 
Enero – Septiembre 2009 $6.782.750,33 $9.255.775,35 

Porcentaje de avance  100% 
 
 
ü Información sobre Proyectos Presupuestados relacionados con la Obra: (en caso de 
que exista alguna ampliación) 
 
Concepto Mes de 

Actualización 
Monto Nuevo Valor 

del Contrato 
Observaciones 

 
Monto Inicial del 

Contrato 
Agosto 2007  $15.711.721,87  

1° Ampliación de 
Obras 

Agosto 2007 $530.208,96 $16.241.930,83  

1° Redeterminación 
Provisoria 

Mayo 2008 $1.579.430,20 $17.821.361,03  

2° Ampliación de 
Obras 

Mayo 2008 $307.488,90 $18.128.849,93  

 
B) Denominación de la Obra: Infraestructura Pública y equipamiento Urbano – Arroyo 
Antoñico Tramo I – Barrios Belgrano, La Delfina y Mitre – Etapa 1 
LPN N° 45/2009 
Etapa: Ejecución 
Fecha de Apertura de la Licitación: 15 de septiembre de 2009  
Fecha de Adjudicación: 26 de noviembre de 2009   
Fecha de Contrato: 14 de diciembre de 2009  
Presupuesto Oficial: $16.153.291,27  
Presupuesto total aprobado: $17.428.210,00 
Adicionales + Redeterminaciones de precio: $1.632.380,18 
Presupuesto total aprobado actualizado: $19.060.590,18 
Empresa adjudicataria: Miavasa SA  
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Plazo de ejecución: 570 días corridos  
Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: No se aplicaron multas durante el desarrollo 
de la obra. 
 
Apertura del Presupuesto de Obra y Grado de Avance: 
 

Período Presupuesto aprobado 
inicialmente 

Ejecutado real 

Marzo – Diciembre 2010 $9.765.026,06 $8.761.161,17 
Porcentaje de avance  50,27% 

 
 
ü Información sobre Proyectos Presupuestados relacionados con la Obra: (en caso de 
que exista alguna ampliación) 
 
Concepto Mes de 

Actualización 
Monto Nuevo Valor 

del Contrato 
Observaciones 

 
Monto Inicial del 

Contrato 
Junio 2009  $17.428.210,00  

Ampliación N° 1 Junio 2009 $89.306,44 $17.517.516,44 Ampliación al 
Contrato Original 

1° Redeterminación 
de Precio 

Abril 2010 $1.632.380,18 $19.060.590,18  

 
Licitaciones en Curso: 
Existe un proyecto que se encuentra en la Etapa de Diagnostico y Formulación del pliego a 
licitar. Esta obra sería la continuación de la LPN N° 45/2009. La idea original es realizar dicha 
obra en cuatro tramos. Al día de la fecha se está llevando a cabo la Formulación y Diagnóstico 
del tramo 2 del Proyecto Infraestructura Pública y equipamiento Urbano – Arroyo Antoñico 
Tramo II – Barrios Belgrano, La Delfina y Mitre – Etapa 2. 
 
ü Comité de Licitaciones: Al día de la fecha no existe licitación iniciada en este período de 
evaluación, encontrándose todas las obras en ejecución. 

 
ü Autonomía para el desarrollo de una Licitación: Todas las licitaciones cuentan con la No 
Objeción de la UCN independientemente del límite de autonomía establecido. 
La UEM no hace uso de esta facultad de autonomía económica con la que cuenta, sin embargo, 
sí hace uso de su autonomía en lo referido a los aspectos técnicos de la licitación. 
 
ü Licitación - Archivo de documentación: El archivo de la licitación se guarda en la UEM, se 
envía copia a la UCN del  dictamen de evaluación, de las  impugnaciones presentadas, las 
respuestas y el modelo de resolución para resolver dichas impugnaciones. 
 
ü Informes sobre el avance de proyectos en ejecución: La UEM remite a la UCN los informes 
del equipo de campo indicando el grado de avance  de obra de los proyectos en ejecución.  De la 
misma manera, remite los certificados de obra para su posterior pago al proveedor. 
 
ü Reclamos, sugerencias y denuncias de los usuarios del Programa: No hubo reclamos.  Sin 
embargo, en todas las obras en ejecución existe un equipo de campo durante las distintas etapas 
(pre-obra; obra y post-obra) para atender el pedido de los vecinos, en su defecto, son 
canalizados a través del Coordinador de la UEM. 
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ü Utilización de “Manual de Procedimiento Interno de Compras” y “Manual de 

Procedimiento para la Selección de Consultores Individuales”   
El personal de la UEM tiene conocimiento de la existencia de dichos manuales, los que son 
utilizados para el proceso de compra y para la selección de consultores individuales. 
 
II. Aspectos Administrativos-Contables y Financieros 
 
ü Retenciones impositivas:   La UEM no es quien abona al Fisco las retenciones impositivas 
efectuadas al proveedor, sino que Tesorería Municipal las calcula y abona. Las retenciones que 
se realizan son SUSS, Ganancias, IIBB y la Tasa Comercial (Impuesto municipal). 
 
ü Legajo y proceso de pagos:  
 

Solicitud de Fondos: 

Una vez recibida la factura con la aprobación del Coordinador Ejecutivo y con el informe del 
consultor o el certificado de obra ya aprobado según corresponda, se prepara la liquidación 
desde el sistema UEPEX, luego se debe esperar que la UCN transfiera los fondos. 
Paralelamente se inicia un expediente en la Municipalidad adjuntando toda la documentación 
anterior. El intendente luego de analizar toda la información envía a la UEM nota con la 
autorización de retiro de fondos y ésta debe esperar que la UCN transfiera los fondos al banco. 
 
Pago al proveedor: 

Una vez transferido los fondos, se emite el cheque, que es firmado por los firmantes autorizados 
(según la Resolución N° 157 del día 18 de abril de 2007 los firmantes autorizados son: el 
Presidente Municipal, el Secretario de Hacienda, el Subsecretario de Hacienda, el Tesorero 
General y el Subtesorero General). Se entrega al proveedor quien emite el correspondiente 
recibo. 
 
Posteriormente, se emite la Autorización de pago por UEPEX, la que es firmada por la 
Coordinadora Ejecutiva y la Responsable contable. 
 
Rendición: 

Se prepara la rendición por el sistema y se envía a la UCN con copia de la AP, factura y recibo. 
Las rendiciones, observadas en la muestra, cumplen con el plazo establecido por el R.O. 
 
Observación sobre el proceso de Pagos: 

Se pudo verificar que el dicho proceso tarda en completarse un promedio de 20 días, la tardanza 
sucede por el tiempo que pertenece el expediente en la municipalidad, ya que el municipio debe 
autorizar la transferencia de fondos y por el tiempo que tarda la transferencia desde la UCN. 
 

ü Archivo de documentación: La UEM rinde los fondos utilizados a la UCN de acuerdo a lo 
establecido en el Reglamento Operativo.  
 
La documentación original soporte de las erogaciones y los respectivos expedientes de 
licitaciones y obra se encuentran físicamente en la UEM. Las OP son emitidas por sistema. 
 
Existe un archivo físico con la documentación de las solicitudes de desembolso y justificación 
de anticipos, los cuales se encuentran archivados en la UEM.  
 
ü Conciliaciones bancarias: El asistente administrativo-contable realiza mensualmente las 
conciliaciones bancarias, las que son supervisadas por el Responsable del Área Contable del 
Programa. Se verificó que no existen partidas conciliatorias de antigua data.   
Mensualmente la UEM informa mediante nota a UCN las conciliaciones bancarias al cierre de 
cada período. 
Cuenta Corriente Especial del Banco Nación N° 39000502/07. 
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ü Estados Financieros periódicos: No se confeccionan, tampoco son solicitados por la UCN. 
Tampoco elabora la UEM informes sobre el avance de la ejecución financiera (devengamiento y 
pago) de los distintos proyectos en curso.    
Independientemente de esto, la UEP se encuentra supervisada permanentemente por la UCN y 
cuenta con toda la información disponible a través del sistema UEPEX. 
 
III. Aspectos relacionados con los sistemas de información  
 
ü Equipos de computación y software administrativo:   
Los equipos de computación son de propiedad del Municipio de Paraná. 
Poseen 2 equipos exclusivos para uso de la UEM y otros compartidos con el personal 
perteneciente del Municipio. 
Cuentan con acceso libre a Internet y las páginas Web del Programa. 
No poseen plan de contingencias. 
No existe cobertura de seguros para los equipos.  

 
No tienen password para ingresar a cada equipo. Con respecto al UEPEX, sí se modifican 
periódicamente. 

 
No poseen licencias para el uso de cierto software como por ejemplo el Autocad.  Respecto del 
Microsoft Office se cuenta con las licencias para todos los equipos del Municipio.  
 
ü Acceso del sistema UEPEX  
 

Sólo se puede acceder al sistema desde cualquier equipo que posee Internet. Los perfiles de los 
usuarios son definidos desde la UCN. 

Los usuarios que tienen acceso al sistema son el Responsable del Área Contable y asistente del 
Área Contable. 

 

ü Capacitación en el uso del sistema UEPEX  
 

Los usuarios del sistema han sido debidamente capacitados en el manejo del mismo. 

 

ü Dificultades y Sugerencias sobre el uso del sistema UEPEX  
 

No han tenido dificultades en la carga de información en el sistema UEPEX y su transferencia a 
la UCN, con excepción de dificultades originadas en el sistema operativo.  
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         PROGRAMA MEJORAMIENTO DE 
BARRIOS (PROMEBA) II 

 
PROGRAMA DE VISITAS A UNIDADES 

EJECUTORAS 
 

 

 

Ø RELEVAMIENTO UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL DE FORMOSA  
 
 
PROVINCIA: Formosa 
FECHA VISITA: 21 de febrero de 2010 
REPRESENTANTES UEP 
ENTREVISTADOS: 

Karina Garcia (Responsable del Área Contable, 
Administrativa y Financiera) 

REPRESENTANTES UCN: No estuvieron presentes en la visita 
REPRESENTANTES GT: Cdora. Lucila Santi  

 

I. Aspectos legales, formales y de procesos 
 
 
ü Creación de la UEP Formosa: 
 
La Unidad Ejecutora Provincial encargada de la gestión y ejecución del Programa 
Mejoramiento de Barrios II se constituyó a través del Decreto N° 1354 del Gobierno de 
la Provincia de Formosa, de fecha 5 de septiembre de 2007, con vigencia a partir de su 
creación. 
  
ü Personal asignado a la UEP:  
 
La mayor parte del personal es contratado por el IPV y realizar trabajos para  dicho 
organismo, o sea, no son personal exclusivo de PROMEBA II y existen cinco refuerzos 
(Área Legal, Área Urbana, Área Ambiental, Área Social e Inspector de Obra) que 
fueron contratados por PROMEBA siguiendo los procedimientos indicados en el R.O. 
para la contratación de consultores (terna de candidatos, certificación de elegibilidad, no 
objeción de la UCN). 
Estos empleados cumplen tareas relacionadas con este programa social.  
 
El 7 de septiembre de 2007 mediante Decreto 1354 el Governador de la Provincia de 
Formosa, resuelve:  

- Aprobar la nueva estructura orgánica, en el ámbito UEM, del PROMEBA II. 
- Aprobar la organización administrativa interna de PROMEBA II, que estará 

conformada por: 
o- Coordinador Institucional 
p- Coordinadora Ejecutiva 
q- Área del área Urbana 
r- Área del área Ambiental 
s- Área Social 
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t- Área Legal 
u- Área Contable 

 
 
Información sobre Obras en Curso:  
 
A) Denominación de la Obra: Infraestructura Pública y equipamiento comunitario 
Barrio Obrero 
LPN N° 01/09 
Etapa: Ejecución 
Fecha de Apertura de la Licitación: 26/06/2009  
Fecha de Adjudicación: 03 de diciembre de 2009  
Fecha de Contrato: 05 de febrero de 2010 
Presupuesto Oficial: $16.861.916,31 
Presupuesto total aprobado: $19.921.829,67 
Adicionales + Redeterminaciones de precio: no se solicito 
Presupuesto total aprobado actualizado: $19.921.829,67 
Empresa adjudicataria: Mateo Construcciones 
Plazo de ejecución: 21 meses  
Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: No se aplicaron multas durante el 
desarrollo de la obra. 
 
Apertura del Presupuesto de Obra y Grado de Avance: 
 

Período Presupuesto aprobado 
inicialmente 

Ejecutado real 

04/2010 -12/2010 $7.128.836,97 $8.018.826,12 
Porcentaje de avance  42,17% 

 
  
ü Información sobre Proyectos Presupuestados relacionados con la Obra: (en caso de 
que exista alguna ampliación) 
 
No se solicitaron ampliaciones, ni redeterminaciones de precia hasta la fecha 
 
ü Comité de Licitaciones: Al día de la fecha no existe licitación iniciada en este 
período de evaluación, todas las obras se encuentran en ejecución. 
 
ü Autonomía para el desarrollo de una Licitación: Todas las licitaciones cuentan con 
la No Objeción de la UCN independientemente del límite de autonomía establecido. 
La UEP no hace uso de esta facultad de autonomía económica con la que cuenta, sin 
embargo, sí hace uso de su autonomía en lo referido a los aspectos técnicos de la 
licitación.   
 
ü Licitación - Archivo de documentación: El archivo de la licitación se guarda en la 
UEP, se envía copia a la UCN del  dictamen de evaluación, de las  impugnaciones 
presentadas, las respuestas y el modelo de resolución para resolver dichas 
impugnaciones. 
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ü Informes sobre el avance de proyectos en ejecución: La UEP remite a la UCN los 
informes del equipo de campo indicando el grado de avance  de obra de los proyectos en 
ejecución.  De la misma manera, remite los certificados de obra para su posterior pago 
al proveedor. 
 
ü Reclamos, sugerencias y denuncias de los usuarios del Programa: No hubo 
reclamos.  Sin embargo, en todas las obras en ejecución existe un equipo de campo 
durante las distintas etapas (pre-obra; obra y post-obra) para atender el pedido de los 
vecinos, en su defecto, son canalizados a través del Coordinador de la UEP. 

 
ü Utilización de “Manual de Procedimiento Interno de Compras” y “Manual de 

Procedimiento para la Selección de Consultores Individuales”   
El personal de la UEP tiene conocimiento de la existencia de dichos manuales, los que 
son utilizados para el proceso de compra y para la selección de consultores individuales. 
 
II. Aspectos Administrativos-Contables y Financieros 
 
ü Retenciones impositivas: La UEP es quien abona al Fisco las retenciones 
impositivas efectuadas al proveedor. Las retenciones que realizan son: SUSS, IIBB, 
Ganancias, Impuesto a los sello.  
 
ü Legajo y proceso de pagos:  
Solicitud de Fondos: 

 
Se emite una solicitud de pedido fondos desde el sistema la cual es firmada por el 
Coordinador Ejecutivo y la Coordinadora Contable. Adicionalmente se envía dicha 
documentación a la UCN con una nota donde se detalla la cuenta bancaria para recibir 
el depósito (se adjunta toda la documentación mencionada anteriormente) 
 

Pago al proveedor: 

Para realizarlo, la UEP, arma un expediente por pago. Este incluye Certificado de obra, 
Solicitud de Fondo, copia de ingreso acreditada en la cuenta, planilla UEPEX. 
La UCN realiza el depósito en el Banco de la Nación Argentina (Nº 26.200.386/73), el 
IPV pide la transferencia a su homónima en la cuenta corriente (Nº 600412/9) en el 
Banco de Formosa S.A.  
El IPV solicita crédito presupuestario a fin de realizar las liquidaciones 
correspondientes al ingreso recibido de UCN (resoluciones de pago, orden de pago y 
pedido de fondos a fin de la autorización a pagar). 
El pedido de fondos se envía al Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas donde el 
expediente pasa por un circuito interno  hasta la obtención del libramiento de pago de la 
Contaduría General de la Provincia y luego se gira a la Tesorería General de la 
Provincia autorizando: el pago de los certificados de obras o la transferencia a la cuenta 
pagadora administrada por el IPV para los demás pagos distintos a los certificados de 
obras 
 

Rendición: 

Se prepara la rendición por el sistema y se envía a la UCN con copia de la AP, factura y 
recibo.  
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Observación: 

 
Demora en la presentación de las Rendiciones presentadas a la UCN  
Se observó que existían Rendiciones pendientes de preparar y enviar a la UCN de más 
de 60 días de antigüedad a la fecha de nuestra revisión. Esto demora el cierre del 
proceso de pagos tanto a nivel documentación como también en el Sistema UEPEX. 
 
Debilidades en la documentación soporte de la contratación de consultores 
De la revisión de la muestra seleccionada para el relevamiento de contratación de 
consultores se pudo verificar que en algunos legajos no queda constancia de la totalidad 
de los pasos del proceso de selección y contratación (como por ejemplo Grilla de 
Evaluación, Acta de Selección, etc.) 
Esta situación debilita el soporte documental de las contrataciones y dificulta la revisión 
del cumplimiento de los requisitos de contratación. 
 
ü Archivo de documentación: La UEP rinde los fondos utilizados a la UCN de 
acuerdo a lo establecido en el Reglamento Operativo.  
 
La documentación original soporte de las erogaciones y los respectivos expedientes de 
licitaciones y obra se encuentran físicamente en la UEP. Las OP son emitidas por 
sistema. 
 
Existe un archivo físico con la documentación de las solicitudes de desembolso y 
justificación de anticipos, los cuales se encuentran archivados en la UEP. 
 
Las condiciones de espacio en la UEP es adecuada, el programa tiene sus oficinas 
propias. 
 
ü Conciliaciones bancarias: El asistente administrativo-contable realiza mensualmente 
las conciliaciones bancarias, las que son supervisadas por el Responsable 
Administrativo-Financiero del Programa. Se verificó que no existen partidas 
conciliatorias de antigua data.   
Mensualmente la UEP informa mediante nota a UCN las conciliaciones bancarias al 
cierre de cada período. 
La UEP Formosa cuenta con tres cuentas bancarias, estas son: 

1- Cuenta Bancaria del Banco de la Nación Argentina Nº 26.200.386/73: recibe los 
depósitos de UCN;  

2- Cuenta Bancaria del Banco de Formosa S.A. Nº 600412/9: cuenta homónima-
pagadora de certificados de obras;  

3- Cuenta Bancaria del Banco de Formosa S.A. Nº 600422/8: cuenta administrada 
por el IPV – pagadora. 

 
 
ü Estados Financieros periódicos: No se confeccionan, tampoco son solicitados por la 
UCN.  Tampoco elabora la UEP informes sobre el avance de la ejecución financiera 
(devengamiento y pago) de los distintos proyectos en curso.    
Independientemente de esto, la UEP se encuentra supervisada permanentemente por la 
UCN y cuenta con toda la información disponible a través del sistema UEPEX. 
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III. Aspectos relacionados con los sistemas de información  
 
ü Equipos de computación y software administrativo:   
 
Los equipos de computación son de propiedad de la UEP. Poseen 5 equipos exclusivos 
para uso de la UEP. 
Cuentan con acceso libre a Internet y las páginas Web del Programa. 
No poseen plan de contingencias. 
Se realizan backup semanales a todas las maquinas, corresponde a la documentación 
que utilice el usuario, ya que el UEPEX se administra desde la UCN. 
No existe cobertura de seguros para los equipos.  

 
Poseen password para ingresar a cada equipo pero no existe una política que obligue a 
cambiarlas periódicamente.  Con respecto al UEPEX,  sí se modifican periódicamente. 

 
No poseen licencias para el uso de ciertos softwares como por ejemplo el Autocad.  
Respecto del Microsoft Office se cuenta con licencias para todas la maquienas.   
 
ü Acceso del sistema UEPEX  
 

Sólo se puede acceder al sistema desde cualquier equipo que posee Internet. Los perfiles 
de los usuarios son definidos desde la UCN. 

Los usuarios que tienen acceso al sistema son el Responsable Contable y el Asesor – 
Auxiliar área Contable. 

 

ü Capacitación en el uso del sistema UEPEX  
 

Los usuarios del sistema han sido debidamente capacitados en el manejo del mismo. 

 

ü Dificultades y Sugerencias sobre el uso del sistema UEPEX  
 

No han tenido dificultades en la carga de información en el sistema UEPEX y su 
transferencia a la UCN, con excepción de dificultades originadas en el sistema 
operativo.  
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         PROGRAMA MEJORAMIENTO DE 
BARRIOS (PROMEBA) II 

 
PROGRAMA DE VISITAS A UNIDADES 

EJECUTORAS 
 

 

 

Ø RELEVAMIENTO UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL DE RESISTENCIA -
CHACO  

 
 
PROVINCIA: Resistencia – Chaco 
FECHA VISITA: 23 de febrero de 2011 
REPRESENTANTES UEP 
ENTREVISTADOS: 

Silvia Kujarchuk (Responsable del Área Administrativa y 
Financiera) 
Gustavo Colman (Coordinador Ejecución de Proyectos) 

REPRESENTANTES UCN: No estuvieron presentes en la visita 
REPRESENTANTES GT: Cdora. Lucila Santi  

 

I. Aspectos legales, formales y de procesos 
 
 
ü Creación de la UEP Chaco: 
 
La Unidad Ejecutora Provincial encargada de la gestión y ejecución del Programa Mejoramiento 
de Barrios II se constituyó a través del Decreto N° 2234 Chaco, de fecha 14 de noviembre de 
1997, con vigencia a partir de su creación. 
  
ü Personal asignado a la UEP:  
 
La mayor parte del personal afectado a la UEP, pertenece al Instituto Provincial de Viviendas 
(IPV) a su vez este depende del Gobierno Provincial de Chaco. Estos empleados cumplen tareas 
relacionadas con éste y otros programas sociales. Adicionalmente, algunos empleados de la 
administración de la UEP como también el resto del personal que cumple tareas relacionadas 
con la Obra en curso (profesionales, asesores, educadores, asistentes sociales, entre otros) han 
sido contratados  siguiendo los procedimientos indicados en el R.O. para la contratación de 
consultores (terna de candidatos, certificación de elegibilidad, no objeción de la UCN). 
 
El 11 de enero de 2008 mediante Decreto N° 99, el Gobernador de la provincia de Chaco 
decreta: 

- Designar al Presidente del Instituto del IPV como Coordinador Ejecutivo de la UEP. 
 
El 5 de diciembre de 2008 mediante Resolución N° 0023, el Coordinador Ejecutivo de la UEP 
del PROMEBA, resuelve: 

- Designa como titular del Área responsable correspondiente de la Estructura Orgánica de 
la UEP a profesionales dependientes del IPV y estos son: 
v- Área de Coordinación Institucional: Arq. Susana Matta 
w- Área de Licitaciones adquisiciones: Arq. María del Rosario Cundon y CPN Silvia 

Kujarchuk 
x- Área de Evaluación de Proyectos y Urbana: Arq. Miguel Barreto 
y- Área Obras: M.M.O. Guillermo Roa 
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z- Área Social: Arq. Julieta Repetto 
aa- Área Ambiental: Arq. Silvia López 
bb- Área Jurídica – Legal-Notarial: Dra. Carmen Ramos; Dr. Horacio Germán Merola y 

Esc. Zulma Molina de Innocente 
cc- Área Administrativa Financiera: CPN Silvia Kujarchuk 
  

  
ü Información sobre Obras en Curso:  
 
A) Denominación de la Obra: Ejecución de Infraestructura Pública y Obras de Mitigación 
Ambiental. Barrio San Pablo.  
LPN N°: 01/2009 
Etapa: Cierre (Certificada 100%)  
Fecha de Apertura de la Licitación: 13/05/2009  
Fecha de Adjudicación: 30/06/2010 – Fecha Resolución UEP N°0068 de Adjudicación: 
18/08/2009 
Fecha de Contrato: 7 de octubre de 2009  
Presupuesto Oficial: $ 4.890.924,34 
Presupuesto total aprobado: $ 5.620.460,07 
Adicionales: a la fecha no se efectuaron redeterminaciones o adicionales de obra. 
Presupuesto total aprobado actualizado: $ 5.620.460,07 
Empresa adjudicataria: UTE. E.C.C.S.A. UTE, Belarco SRL  
Plazo de ejecución: 12 meses 

Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: No se aplicaron multas durante el desarrollo 

de la obra. 
 
Apertura del Presupuesto de Obra y Grado de Avance: 
 

Período Presupuesto aprobado 
inicialmente 

Ejecutado real 

10/2009 – 12/2009 692.340,74 692.338,85 
2010 4.928.119,33 4.824.457,08 

Porcentaje de avance  100% 
 
  
ü Información sobre Proyectos Presupuestados relacionados con la Obra: (en caso de que 
exista alguna ampliación) 
 
N/A – al día de la fecha no se efectuaron redeterminaciones o adicionales de obra. 
 
B) Denominación de la Obra: Resistencia Villas del Sur – Etapa III (Barrio Don Alberto)  
LPN N° 02/2009 
Etapa: Ejecución. 
Fecha de Apertura de la Licitación: 13 de mayo de 2009  
Fecha de Adjudicación: 18 de junio de 2009   
Fecha de Contrato: 26 de agosto de 2009 
Presupuesto Oficial: $5.477.623,54 
Presupuesto total aprobado: $6.291.104,94 
Adicionales: $767.222,00 
Presupuesto total aprobado actualizado: $7.058.326,94 
Empresa adjudicataria: I.L.A.G. Construcciones  
Plazo de ejecución: 12 meses 
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Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: No se aplicaron multas durante el desarrollo 

de la obra. 
 
 
Apertura del Presupuesto de Obra y Grado de Avance: 
 

Período Presupuesto aprobado 
inicialmente 

Ejecutado real 

09/2009-12/2009 933.599.97 932.437.35 
2010 5.357.504.97 5.212.134.99 

Porcentaje de avance  97,67% 
 
  
ü Información sobre Proyectos Presupuestados relacionados con la Obra: (en caso de que 
exista alguna ampliación) 
 
 
Concepto Mes de 

Actualización 
Monto Nuevo Valor 

del Contrato 
Observaciones 

 
Monto de obra Inicial Septiembre 

2009 
 $6.291.104,94  

Adicional de Obra Julio 2010 $767.222,00 $7.058.326,94 Por rediseño del 
escurrimiento de la 

cuenca 
 
 
C) Denominación de la Obra: Infraestructura Pública y mitigación Ambiental en Av. Bogotá y 
Nicaragua, Av. Alberdi, calle Haití y el Parque Soberanía Nacional en Resistencia – Provincia 
de Chaco. 
LPN N° 03/2009  
Etapa: Ejecución 
Fecha de Apertura de la Licitación: 16 de junio de 2009   
Fecha de Adjudicación: 13/10/2009   
Fecha de Contrato: 03/11/2009  
Presupuesto Oficial: $ 4.563.195,78  
Presupuesto total aprobado: $ 5.242.845,33 
Adicionales: $ 387.537,08 
Presupuesto total aprobado actualizado: $ 5.630.382,41 
Empresa adjudicataria: Ing. Civil Pedro Martínez Consi  
Plazo de ejecución: 10 meses.  

Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: No se aplicaron multas durante el desarrollo 

de la obra. 
 
Apertura del Presupuesto de Obra y Grado de Avance: 
 

Período Presupuesto aprobado 
inicialmente 

Ejecutado real 

12/2009 571.116,65 551.517,02 
Período 2010 4.671.728,68 3.837.699,48 

Porcentaje de avance  83,72% 
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ü Información sobre Proyectos Presupuestados relacionados con la Obra: (se trata de si existe 
alguna ampliación) 
 
 

Concepto Mes de 
Actualización 

Monto Nuevo Valor 
del Contrato 

Observaciones 
 

Monto de obra 
Inicial 

Diciembre 2009  $5.242.845,33  

Adicional de Obra  $387.537.08 $5.630.382.41 Por rediseño del 
escurrimiento de la 

cuenca 
 
 
D) Denominación de la Obra: Construcción de Puente Vehicular Peatonal de H° A° sobre el 
canal Soberanía Nacional, vinculación Av. Gral. San Martín con Av. Soberanía Nacional, en 
Resistencia Provincia Chaco. 
LPN N° 01/2010 
Etapa: Inicio - Ejecución  
Fecha de Apertura de la Licitación: 7 de junio de 2010 
Fecha de Adjudicación: 01/12/2010   
Fecha de Contrato: 22/12/2010 
Presupuesto Oficial: $ 968.177,61  
Presupuesto total aprobado: $ 1.100.060,75 
Adicionales: No se aplico. 
Presupuesto total aprobado actualizado: $ 2.068.238,36. 
Empresa adjudicataria: Ing.Civil Pedro A. Martínez Construcciones  
Plazo de ejecución: 150 días corridos.  

Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: No se aplicaron multas durante el desarrollo 

de la obra. 
Momento actual del proceso de licitación: Se firmó el Contrato de Adjudicación con fecha 
22/12/2010 
 
 
E) Denominación de la Obra: Construcción de Puente Vehicular Peatonal de H° A° sobre el 
canal Soberanía Nacional, vinculación Av. Gral. Belgrano con Av. Malvinas Argentinas, en 
Resistencia Provincia Chaco. 
LPN N° 02/2010 
Etapa: Inicio – Ejecución 
Fecha de Apertura de la Licitación: 7 de junio de 2010  
Fecha de Adjudicación: 29/11/2010 
Fecha de Contrato: 22/12/2010 
Presupuesto Oficial: $ 635.200,81 
Presupuesto total aprobado: $ 728.654,79 
Adicionales: No se aplico. 
Presupuesto total aprobado actualizado: $ 728.654,79 
Empresa adjudicataria: Ing. Civil Pedro Alberto Martínez Construcciones 
Plazo de ejecución: 150 días corridos  

Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: No se aplicaron multas durante el desarrollo 

de la obra. 
Momento actual del proceso de licitación: Se firmó el Contrato de Adjudicación con fecha 
22/12/2010 

 
 



 

33 
 

F) Denominación de la Obra: Ex Estación Plaza Arazá, Fontana, Provincia Chaco  
LPN N° 03/2010 
Etapa: Adjudicación de la Obra – Inicio de Obra  
Fecha de Apertura de la Licitación: 24 de agosto de 2010  
Fecha de Adjudicación: 1102/2011   
Fecha de Contrato: 18/02/2011  
Presupuesto Oficial: $ 6.576.180,75  
Presupuesto total aprobado: $ 7.888.168,22 
Adicionales: No se aplico. 
Presupuesto total aprobado actualizado: $ 7.888.168,22 
Empresa adjudicataria: Avanti SA 
Plazo de ejecución: 12 meses  

Multas interpuestas durante el desarrollo de la obra: No se aplicaron multas durante el desarrollo 

de la obra. 
Momento actual del proceso de licitación: Se encuentra en el período de contratación de la 
Obra. 
 
 
ü Comité de Licitaciones: Al día de la fecha no existe licitación iniciada en este período de 
evaluación, todas las obras se encuentran en ejecución. 
Un ejemplo es el correspondiente a la Licitación N° 02/2010 “Construcción de Puente Vehicular 

Peatonal de H° A° sobre el canal Soberanía Nacional, vinculación Av. Gral. Belgrano con Av. 
Malvinas Argentinas, en Resistencia Provincia Chaco”, la resolución N° 150 designa al Comité 
de Evaluación de Oferta y Preadjudicación conformado por el Auxiliar de Obras de Promeba, 
Auxiliar Contable de Promeba y el Auxiliar Legal de Promeba. 
 
ü Autonomía para el desarrollo de una Licitación: Todas las licitaciones cuentan con la No 
Objeción de la UCN independientemente del límite de autonomía establecido. 
La UEP no hace uso de esta facultad de autonomía económica con la que cuenta, sin embargo, 
sí hace uso de su autonomía en lo referido a los aspectos técnicos de la licitación. El Gobierno 
Provincial  interviene (previo a la firma de la Resolución de Adjudicación en todas las 
licitaciones independientemente del monto) a través de los Organismos: Compre Chaqueño, 
Contaduría General y Fiscalía de Estado.  
 
 
ü Licitación - Archivo de documentación: El archivo de la licitación se guarda en la UEP, se 
envía copia a la UCN del  dictamen de evaluación, de las  impugnaciones presentadas, las 
respuestas y el modelo de resolución para resolver dichas impugnaciones. 
 
ü Informes sobre el avance de proyectos en ejecución: La UEP remite a la UCN los informes 
del equipo de campo indicando el grado de avance  de obra de los proyectos en ejecución.  De la 
misma manera, remite los certificados de obra para su posterior pago al proveedor. 
 
ü Reclamos, sugerencias y denuncias de los usuarios del Programa: No hubo reclamos.  Sin 
embargo, en todas las obras en ejecución existe un equipo de campo durante las distintas etapas 
(pre-obra; obra y post-obra) para atender el pedido de los vecinos, en su defecto, son 
canalizados a través del Coordinador de la UEP. 

 
ü Utilización de “Manual de Procedimiento Interno de Compras” y “Manual de 

Procedimiento para la Selección de Consultores Individuales”   
El personal de la UEP tiene conocimiento de la existencia de dichos manuales, los que son 
utilizados para el proceso de compra y para la selección de consultores individuales. 
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II. Aspectos Administrativos-Contables y Financieros 
 
ü Retenciones impositivas: La Tesorería del IPV es quien abona al Fisco las retenciones 
impositivas efectuadas al proveedor. Las retenciones que realizan son: SUSS, IIBB, Ganancias, 
Impuesto a los sello.  
 
ü Legajo y proceso de pagos:  
Solicitud de Fondos: 

Se emite una solicitud de pedido fondos desde el sistema la cual es firmada por el Coordinador 
Ejecutivo y la Coordinadora Contable. Adicionalmente se envía dicha documentación a la UCN 
con una nota de solicitud de desembolsos  firmada por ambos funcionarios donde se detalla los 
datos de los formularios del sistema e importes (se adjunta toda la documentación mencionada 
anteriormente) 

 

Pago al proveedor: 

En oportunidad de la recepción de  la Transferencia por UEPEX,  la UEP constata su 
acreditación en la Cuenta Corriente., informa a la Contaduría  y Tesorería del IPV para la 
afectación presupuestaria provincial y habilitación en el sistema de pago provincial. Asimismo  
remite Resolución de asignación del pago juntamente con el  Expediente que le dio origen 
(Certificado de Obra) a la firma de los responsables funcionales y del Coordinador Ejecutivo. 
Numerada la Resolución  emite y habilita la AP que es firmada por la Coordinadora Contable y 
el Coordinador Ejecutivo y envía a Tesorería del IPV para su cancelación. Posteriormente 
Contaduría efectúa el perfeccionamiento del pago en el sistema provincial. 
 

Rendición: 

Se prepara la rendición por el sistema y se envía a la UCN con copia de la AP, factura y recibo. 
Las rendiciones, observadas en la muestra, cumplen con el plazo establecido por el R.O. 
 

Observaciones: 

 

Debilidades en la documentación soporte de la contratación de consultores 
 

De la revisión de la muestra seleccionada para el relevamiento de contratación de consultores se 

pudo verificar que en algunos legajos no queda constancia de la totalidad de los pasos del 

proceso de selección y contratación (como por ejemplo Grilla de Evaluación, Acta de Selección, 

etc.) 
Esta situación debilita el soporte documental de las contrataciones y dificulta la revisión del 
cumplimiento de los requisitos de contratación. 
 
ü Archivo de documentación: La UEP rinde los fondos utilizados a la UCN de acuerdo a lo 
establecido en el Reglamento Operativo.  
 
La documentación original soporte de las erogaciones y los respectivos expedientes de 
licitaciones y obra se encuentran físicamente en la UEP. Las OP son emitidas por sistema. 
 
Existe un archivo físico con la documentación de las solicitudes de desembolso y justificación 
de anticipos, los cuales se encuentran archivados en la UEP. Existe guardia las 24 hs. 
 
Las condiciones de espacio en la UEP es adecuada, el programa tiene sus oficinas propias. 
 
ü Conciliaciones bancarias: El asistente administrativo-contable realiza mensualmente las 
conciliaciones bancarias, las que son supervisadas por el Responsable Administrativo-
Financiero del Programa. Se verificó que no existen partidas conciliatorias de antigua data.   
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Mensualmente la UEP informa mediante nota a UCN las conciliaciones bancarias al cierre de 
cada período 
 
ü Estados Financieros periódicos: Se confecciona un cuadernillo con el resumen del período, 
en donde se incluyen cuadros financieros, en donde se compara lo transferido con lo abonado y 
con lo rendido. 
Independientemente de esto, la UEP se encuentra supervisada permanentemente por la UCN y 
cuenta con toda la información disponible a través del sistema UEPEX. 
 
 
III. Aspectos relacionados con los sistemas de información  
 
ü Equipos de computación y software administrativo:   
 
Los equipos de computación son de propiedad de IPV y son afectados a PROMEA.  
Cuentan con acceso libre a Internet y las páginas Web del Programa. 
Poseen plan de contingencias. 
No existe cobertura de seguros para los equipos.  

 
Poseen password para ingresar a cada equipo y existe una política que obligue a cambiarlas 
periódicamente.  Con respecto al UEPEX,  también se modifican periódicamente. 

 
Poseen licencias para el uso de ciertos softwares como por ejemplo el Autocad.  Respecto del 
Microsoft Office se cuenta con licencias para todas la maquinas.   
 
ü Acceso del sistema UEPEX  
 

Sólo se puede acceder al sistema desde cualquier equipo que posee Internet. Los perfiles de los 
usuarios son definidos desde la UCN. Existen 4 usuarios. 

Los usuarios que tienen acceso al sistema son el Responsable Administrativo -Financiero y 
asistentes Administrativo Contable. 

 

ü Capacitación en el uso del sistema UEPEX  
 

Los usuarios del sistema han sido debidamente capacitados en el manejo del mismo. 

 

ü Dificultades y Sugerencias sobre el uso del sistema UEPEX  
 

No han tenido dificultades en la carga de información en el sistema UEPEX y su transferencia a 
la UCN, con excepción de dificultades originadas en el sistema operativo.  

 
 

 

 

 

 

 


