
Operation Number CO-L1165 Chief of Operations Validation Date 04/17/23

Year- PMR Cycle Second period Jan-Dec 2022 Division Chief Validation Date 05/02/23

Last Update 04/03/23 Country Representative Validation Date 05/10/23

PMR Validation Stage Validated by Representative

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Fiscal and Public Investment Expenditure Strengthening for Subnational 
Entities and Their Public Utilities

Loan Number 3842/OC-CO

Executing Agency FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. Sector/Subsector REFORM / MODERNIZATION OF THE STATE-SUBNATIONAL AND LOCAL 
GOVERNMENTS

Team Leader SALAZAR ECHAVARRIA, CARLOS Overall Stage Disbursing (From eligibility until all the Operations are closed)

Operation Type Loan Operation Country Colombia

Lending Instrument Investment Loan Convergence related Operation(s)

Borrower FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A.

Environmental and Social Safeguards

Impacts Category B13 Was/Were the objective(s) of this operation 
reformulated?

NO

Safeguard Performance 
Rating

Satisfactory Date of approval

Safeguard Performance 
Rating - Rationale

El programa no ha iniciado aun, se ha actualizado el MGAS y el ROP. El sistema de gestión de FINDETER se ha fortalecido y cumple con las Políticas de salvaguardias del BID, cuenta con un Sistema de 
Análisis de Riesgos Ambientales y Sociales denominado SARAS.

PMR Public Report 

Financial Data
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Operations Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disbursed Undisbursed Amount

CO-L1165 150,000,000 150,000,000 0 0 150,000,000 150,000,000 5,491,573.67 3.66% 144,508,426.33

Aggregated 150,000,000 150,000,000 0 0 150,000,000 150,000,000 5,491,573.67 3.66% 144,508,426.33

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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RESULTS MATRIX

General Development Objectives
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RESULTS MATRIX

Specific Development Objectives

Specific Development Objectives Nbr.  0: Componente 1: Mejora de la gestión fiscal 

Observation: Objetivo Especifico 1: Mejorar el desempeño fiscal en términos de recaudación y capacidad de inversión pública

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

0.0 Generación de recursos propios de las Entidades Beneficiarias (EB) Índice 100 2018 P 108 108

A - -

Details

Means of Verification: Informe “Desempeño fiscal de municipios” (DNP) vigencia 2014-2021

Observations: La generación de recursos propios es una de las variables que conforman el índice compuesto de Desempeño Fiscal para valorar el esfuerzo que hacen las entidades territoriales de generar 
rentas tributarias propias . El Departamento Nacional de Planeación (DNP) reporta una base de datos con el informe disponible actualmente para 2018.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  1: Componente 2: Desarrollo urbano 

Observation: Objetivo Especifico 2: Mejorar el desarrollo urbano

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

1.0 Cambio del valor de mercado del m2 de predios frente a los espacios públicos 
construidos o mejorados (%) por el programa

% 100 2018 P 110 110

A - -

Details

Means of Verification: Se mide el cambio en el valor de mercado en base a un contrafactual para establecer la diferencia de valor catastral o avalúo de peritos a muestra aleatoria de predios en el área de 
influencia de cada proyecto de espacio público y en sectores no intervenidos con características urbanas similares
Observations: Área de influencia: dos manzanas a la redonda del Proyecto (según estudios sobre el impacto de parques sobre el valor de predios)

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

1.1 Cambio del valor de mercado del m2 de predios frente a las vías construidas o 
rehabilitadas por el programa

% 100 2016 P 120 120

A - -

Details

Means of Verification: Se mide el cambio en el valor de mercado en base a un contrafactual para establecer la diferencia de valor catastral o avalúo de peritos a una muestra aleatoria de predios frente a las 
vías construidas o rehabilitadas con el proyecto y en sectores no intervenidos con características urbanas similares
Observations: Los programas de vías se miden con el indicador de vías, los programas de espacios públicos con el indicador de espacios públicos. Si en una ciudad existiese un proyecto donde en la zona 
de influencia coincidan ambos proyectos, el resultado debería ser medido a través del indicador de espacios públicos.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Specific Development Objectives Nbr.  2: Componente 3: Mejora de los servicios públicos y servicios sociales 

Observation: Objetivo Especifico 3: Mejorar el acceso y calidad de los servicios públicos y servicios sociales

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

2.0 Tiempo promedio de la disponibilidad del servicio de agua potable Horas/día 16 2016 P 24 24

A - -

Details

Means of Verification: Informe de la Empresa Operadora del servicio de acueducto
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Observations: Línea de base y Meta para Santa Marta. La restricción de la oferta afecta directamente la continuidad del servicio, medida como el promedio de horas al día que un usuario cuenta con servicio 
continuo. Este indicador promedio anual es de 20,6 horas/día, (en época de verano puede bajar a 16 horas día). Reporte Sistema Único de Información Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

2.1 Cobertura educativa neta transición (último grado de educación preescolar) (%) % 100 2020 P 102 102

A - -

Details

Means of Verification: Reportes del Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT)
Observations: Unidad Geográfica: Municipio de Cali

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

2.2 Cobertura neta de educación básica primaria (%) % 100 2020 P 103 103

A - -

Details

Means of Verification: Reportes del Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT)
Observations: Unidad Geográfica: Municipio de Cali

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

2.3 Cobertura neta de educación básica secundaria (%) % 100 2020 P 102.5 102.5

A - -

Details

Means of Verification: Reportes del Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT)
Observations: Unidad Geográfica: Municipio de Cali

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

2.4 Cobertura neta de educación media (%) % 100 2020 P 102 102

A - -

Details

Means of Verification: Reportes del Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT)
Observations: Unidad Geográfica: Municipio de Cali

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Component Nbr.  1  Componente 1: Mejora de la gestión fiscal
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2024 2022 EOP 2024

1.01
Catastros actualizados Catastro P - 2 - 9,000,000

P (a) 1 2 - 9,000,000

A - - - -

1.02
Sistema Integrado de Gestión Financiera diseñado e implementado Sistema P 2 3 4,000,000 6,000,000

P (a) 1 3 - 6,000,000

A - - - -

Component Nbr.  2  Componente 2: Desarrollo urbano
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2024 2022 EOP 2024

2.01
Área de espacio público construida o mejorada m2 P 14,000 50,000 3,200,000 10,500,000

P (a) 13,000 50,000 11,200,000 10,500,000

A - - - -

2.02
Kilómetros de vías construidas o rehabilitadas / Roads built or upgraded (km) Km P 11 25 8,000,000 19,500,000

P (a) 9 25 18,800,000 19,500,000

A - - - -

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

RESULTS MATRIX

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

2.5 Porcentaje de atenciones hospitalarias (m) % 100 2020 P 105 105

A - -

Details

Means of Verification: Datos administrativos reportados por año por parte del Ministerio de Salud y Protección Social del Registro Individual de Prestación de Servicios de Salud.
Observations: El denominador es el número de atenciones hospitalarias en el área de influencia de la Entidad Beneficiaria del Programa en el periodo i y el numerador es la diferencia entre el número de 
atenciones hospitalarias entre el periodo i y el periodo

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2024 EOP 2024

2.6 Tiempo promedio de espera para la asignación de cirugía general(m) Días 100 2020 P 98 98

A - -

Details

Means of Verification: Observatorio Nacional de Calidad en Salud, encuesta anual reportada por el Ministerio de Salud y Protección Social
Observations: La línea de base y meta se determinarán según las unidades de salud que implementan soluciones tecnológicas como la historia clínica electrónica interoperable

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Component Nbr.  3  Componente 3: Mejora de los servicios públicos y servicios sociales
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2024 2022 EOP 2024

3.01
Planta de Tratamiento de Agua construida Planta P - 1 - 30,000,000

P (a) - 1 12,223,706 30,000,000

A - - - -

3.02
Plan Maestro de Red de Distribución y Plan Maestro de Alcantarillado Documento P - 1 - 250,000

P (a) 1 1 - 250,000

A - - - -

3.03
Plan de Desarrollo de Formalización de Usuarios Documento P - 1 - 200,000

P (a) 1 1 - 200,000

A - - - -

3.04
Cupos transición y primera infancia creados cupos P 1,000 2,000 1,000,000 17,000,000

P (a) 1,000 2,000 - 17,000,000

A - - - -

3.05
Cupos básica primaria creados cupos P 3,000 13,000 2,000,000 15,000,000

P (a) 4,000 13,000 - 15,000,000

A - - - -

3.06
Cupos básica secundaria creados cupos P 3,000 11,500 2,000,000 15,550,000

P (a) 3,000 11,500 - 15,550,000

A - - - -

3.07
Docentes básica y media capacitados Teachers (#) P 3,000 11,000 500,000 2,000,000

P (a) 3,000 11,000 - 2,000,000

A - - - -

3.08
Número de camas hospitalarias instaladas y equipadas en hospitales adicionales construidos, ampliados o 
adecuados

Camas P - 100 - 13,000,000

P (a) - 100 - 13,000,000

A - - - -

3.09
Unidades de salud con historia clínica electrónica o soluciones tecnológicas implementadas Sistema P - 3 - 5,000,000

P (a) - 3 - 5,000,000

A - - - -

3.10
Número de unidades de salud con planes de continuidad en la prestación de servicios apoyados Planes P - 4 - 2,000,000

P (a) - 4 - 2,000,000

A - - - -

Other Cost
Administración y gestión del Proyecto P 800,000 4,000,000

P (a) 0 4,000,000

A 0 0

Auditoría P 200,000 1,000,000

P (a) 330,000 1,000,000

A 0 0

Total Cost
Total Cost P 21,700,000 150,000,000

P (a) 42,553,706 150,000,000

A 0 0
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Section Name Type of Change Sub type Modified By Entered in System

Output Área de espacio público construida o mejorada Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

CATALINAROM 3/24/2023

Modify Financial P value VROA 4/3/2023

Modify Physical EOP P VROA 3/29/2023

Modify Physical EOP P(a) value - caused 
by a change in the Physical P(a).

CATALINAROM 3/24/2023

Modify Physical P value VROA 3/29/2023

Catastros actualizados Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

CATALINAROM 3/24/2023

Modify Financial P value VROA 4/3/2023

Modify Physical EOP P VROA 3/29/2023

Modify Physical EOP P(a) value - caused 
by a change in the Physical P(a).

CATALINAROM 3/24/2023

Modify Physical P value VROA 3/29/2023

Cupos básica primaria creados Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

CATALINAROM 3/24/2023

Modify Financial P value VROA 4/3/2023

Cupos básica secundaria creados Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

CATALINAROM 3/24/2023

Modify Financial P value VROA 4/3/2023

Cupos transición y primera infancia creados Modify Output Modify Financial P value VROA 4/3/2023

Docentes básica y media capacitados Modify Output Modify Financial P value VROA 4/3/2023

Kilómetros de vías construidas o rehabilitadas / Roads 
built or upgraded (km)

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

CATALINAROM 3/24/2023

Modify Financial P value VROA 4/3/2023

Modify Physical P value VROA 3/29/2023

Número de unidades de salud con planes de continuidad 
en la prestación de servicios apoyados

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

CATALINAROM 3/24/2023

Plan de Desarrollo de Formalización de Usuarios Modify Output Modify Financial P value VROA 4/3/2023

Modify Physical P value VROA 3/29/2023

Plan Maestro de Red de Distribución y Plan Maestro de 
Alcantarillado

Modify Output Modify Financial P value VROA 4/3/2023

Modify Physical P value VROA 3/29/2023

Sistema Integrado de Gestión Financiera diseñado e 
implementado

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

CATALINAROM 3/24/2023

Modify Financial P value VROA 4/3/2023

Modify Physical P value VROA 3/29/2023

CHANGES TO THE MATRIX
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

1

Active Economic and Financial Environment

Response Actions

1.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

2

Inactive Internal Processes

Response Actions

2

Management Strategy Status

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

3

Inactive Natural Environment

Response Actions

3

Management Strategy Status

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

4

Active Internal Processes

Response Actions

4.01

Management Strategy Status

ENHANCE ACTIVE

4.02

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

5

Inactive Sustainability

Response Actions

5.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

RISKS AND PLANNED RESPONSES
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

6

Active Environmental and Social Safeguards

Response Actions

6.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

7

Active Environmental and Social Safeguards

Response Actions

7.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

8

Active Institutional Environment

Response Actions

8.01

Management Strategy Status

MITIGATE COMPLETE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

9

Active Political Environment

Response Actions

9.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

10

Active Political Environment

Response Actions

10.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE
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IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
Acquisitions and Procurement - Bidding Stage

Acquisitions and Procurement - Provider Performance and Supervision

10


