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ll. Descripcién del préstamo asociado

2.1

2.2

El Programa de Energia Solar y Movilidad Eléctrica Sostenible para Mi Teleférico de
La Paz (BO-L1229) tiene como objetivo mejorar la inclusion social y la productividad
al brindar a las poblaciones del Area Metropolitana de La Paz (AMLP) mayor
accesibilidad. El objetivo especifico es contribuir a mejorar la calidad del transporte
publico urbano. Los resultados esperados son la reduccidn de tiempos de viaje, costos
operativos y emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

El programa consta de tres componentes: la extension de la Linea Café de la Red de
Mi Teleférico hacia la zona de Pampahasi en La Paz, la instalacion de sistemas de
generacion de energia solar fotovoltaica en techos de estaciones de la red y la
implementacion de tecnologias digitales de gestion. Los beneficiarios potenciales
incluyen a los mas de 135.000 pobladores del area de influencia de la Linea Café y a
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todos los usuarios' del sistema en general, al contar con un sistema ambiental y
financieramente sostenible.

El financiamiento del Banco se concretara a través de un préstamo de inversion bajo
la modalidad de obras especificas (ESP), ya que financiara proyectos especificos
definidos en su totalidad al momento de la aprobacion del préstamo (PR-201).

Objetivos y Justificacion de la CT

Objetivo. El objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) es apoyar a la preparacion
del Programa de Energia Solar y Movilidad Eléctrica Sostenible para Mi Teleférico de
La Paz (BO-L1229), y brindar asistencia técnica para la optimizacion de la gestion
operativa de la Empresa Estatal de Transporte por Cable “Mi Teleférico” (EETCMT).

La CT busca contribuir al desarrollo de productos estratégicos para la EETCMT y
entidades vinculadas a la movilidad urbana, asi como al fortalecimiento de las
capacidades para la adecuada gestién y planificacion de la movilidad urbana en
Bolivia. En el marco del apoyo operativo, esta CT financiara estudios para la
preparacion e implementacion del Programa de Energia Solar y Movilidad Eléctrica
Sostenible para Mi Teleférico de La Paz (BO-L1229).

Mi Teleférico, también llamado Teleférico La Paz - El Alto, es el sistema de transporte
aéreo por cable mas largo del mundo y conecta las ciudades de La Paz y El Alto en
Bolivia. Este sistema fue implementado con la intencion de resolver los problemas de
movilidad urbana para atender la creciente demanda de los usuarios y los gastos
significativos de transporte entre ambas ciudades, ademas de reducir los altos niveles
de contaminacién ambiental y auditiva. Inicié sus operaciones en mayo de 2014 con
tres lineas: roja, amarilla y verde. En 2015 se anuncid por parte del Gobierno de
Bolivia el inicio de una segunda fase que incluia nuevas lineas: azul, naranja, blanca,
morada, celeste, café y plateada. Estas incrementaron la longitud del sistema en
aproximadamente 20 km.

Por otra parte, el Gobierno de Bolivia ha establecido a través de su Plan de Desarrollo
Econdémico y Social (PDES) 2021-2025 la implementacion de la Meta 3.3, la cual
consiste en "impulsar la integracion nacional e internacional para fortalecer los centros
productivos con sistemas de transporte carretero, aéreo, férreo, fluvial y urbano". Se
ha definido la importancia de contar con proyectos alternativos de transporte urbano
en armonia con la madre tierra, y para ello se ha planteado la accion 3.3.5.2, la cual
consiste en la construccion de nueva infraestructura para dar operatividad a las
nuevas lineas de teleférico en diferentes ciudades. Este aspecto demuestra la
importancia de trabajar en la mejora de los indicadores, acciones, actividades y
resultados vinculados a la movilidad urbana, los cuales forman parte de las
prioridades definidas por el Gobierno de Bolivia, destacando el incremento en el
numero de lineas de teleférico en operaciéon comercial a nivel nacional y el numero
de pasajeros transportados cada afo.

La Red de Integracion Metropolitana de Mi Teleférico transporta cerca de 250.000 pasajeros por dia.
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Figura 1: Plan de Desarrollo, acciones y metas vinculadas al sector del transporte urbano
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Fuente: Ministerio de Planificacion para el Desarrollo.

Género. En el departamento de La Paz la tasa global de participacion laboral de las
mujeres es de 69,40% en comparacion con el 79,16% de los hombres?. El nivel
educativo influye en la ocupacion. En 2021, del total de hombres empleados, el
13,23% se desempefiaba en el sector de la construccion, en comparaciéon con el
0,49% del total de mujeres empleadas. En el mismo afo, en el sector de transporte y
almacenamiento, trabajaba el 11,68% de los hombres empleados y el 0,70% de las
mujeres3. En 2017, el 75% de las mujeres con mayor educacion participaban en el
mercado laboral en comparacién con el 59,2% de mujeres con educacion media, y
65% para mujeres con educacion baja*. Respecto al nivel de ingresos, las mujeres
perciben 24% menos que los hombres®. En 2021 la empresa Mi Teleférico realizé un
Diagndstico Institucional de Género y Diversidad, el cual permitié identificar que, de
los 782 trabajadores, el 70,84% son hombres y el 29.16% mujeres. El 92% de las
mujeres que trabajan en la empresa lo hacen en cargos administrativos y el 8% en
cargos técnicos. Los puestos de liderazgo son en el 89% de los casos ocupados por
hombres. El 79% de mujeres nunca fue ascendida comparado con el 68% de los
hombres. Por otra parte, un 74% de las mujeres y el 93% de los hombres considera
que existe un trato respetuoso entre ambos géneros®.

Diversidad. En Bolivia hay 326.361 personas con dificultad permanente, lo que
equivale al 3,3% de la poblacién del pais’. De estas, 71,4% habitaba en area urbana
y 28,6% en el area rural, el 48,9% son hombres y 51,1% mujeres, segun el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2012. De acuerdo con el informe de Transporte Inclusivo para
Personas con Discapacidad (PcD) de la Defensoria del Pueblo (2019-2020)2, se
evidencia que las PcD en Bolivia enfrentan discriminacion y exclusion de la sociedad
y de los sistemas de transporte. Esta exclusion se da por barreras en la infraestructura
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Encuesta Continua de Empleo 2021 (INE, 2021).

Idem.

Brechas de género en el empleo: evidencia para las areas urbanas de Bolivia (Fundacion ARU, 2019).
Idem.

Diagndstico institucional de género y diversidad en la empresa estatal de transporte por cable “Mi
Teleférico” (Janko, Johanne, 2021).

Censo, 2012.

Defensoria del Pueblo, s.f.



https://anuario.ine.gob.bo/2021/paginas/cap03.html
https://www.aru.org.bo/wp-content/uploads/2022/07/3.-Brechas-de-genero-en-el-empleo-evidencia-para-las-areas-urbanas-de-Bolivia_web.pdf
http://datos.ine.gob.bo/binbol/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=CPV2012COM&lang=ESP
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorial-seguimiento-al-cumplimiento-del-articulo-2-paragrafo-i-de-la-ley-n-977-de-insercion-laboral-y-ayuda-economica-para-personas-con-discapacidad.pdf
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(barreras fisicas®, comunicacionales, y actitudinales) asi como por discriminacién y
maltrato hacia PcD. Dicho informe también identifica la falta de actuaciones
relacionadas a la accesibilidad en la infraestructura y el transporte publico de los
municipios, asi como la carencia de instrumentos de planificacién para fortalecer la
incorporacion de la accesibilidad universal a los procesos de disefo de infraestructura
y transporte. En la ciudad de La Paz se observa una falta de accesibilidad para PcD
de indole visual y la construccién de rampas en aceras, asi como el trabajo en
aspectos actitudinales hacia las PcD1°.

La CT se enfoca en la mejora de la movilidad urbana sostenible en Bolivia a través de
diferentes componentes contribuyendo a los objetivos y preparacion de la operacion
BO-L1229. En el primero de ellos, se financiaran estudios de apoyo a la preparacion
del Programa de Integracion Urbana y Movilidad Eléctrica Sostenible de Mi Teleférico,
con el objetivo de incrementar el uso del sistema de transporte urbano por cable,
descarbonizar los sistemas de transporte y promover la movilidad activa para el
desarrollo urbano. El segundo componente se centra en la sostenibilidad climatica a
través de la instalacion de sistemas de generacion de energia fotovoltaica y la
promocion de la eficiencia en consumo de agua y energia a través de la certificacion
EDGE, la diversidad y el género, a través de la implementacion de programas de
politica publica de género, la readecuacion del disefio de estaciones con criterios de
etnoingenieria y la realizacién de estudios para la gestion eficiente de energia. Por
ultimo, el tercer componente financiara la evaluacion técnica de los proyectos de
expansion, el desarrollo de eventos estratégicos de movilidad urbana y la elaboracion
de estudios para la promocion de movilidad urbana en ciudades intermedias de
Bolivia.

Alineacion estratégica. La CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2) en: (i) los desafios de desarrollo de:
(a) Inclusién Social e Igualdad, a través de estudios socioculturales de los usuarios
del sistema, asi como estudios de asequibilidad y accesibilidad de sectores
vulnerables y de integracion de personas migrantes; y (b) Productividad e Innovacién,
a través de estudios para la eficiencia operativa del sistema; y (ii) las areas
transversales: (a) CC y Sostenibilidad Ambiental, por contribuir al desarrollo de
infraestructura de energia renovable; (b) Igualdad de Género y Diversidad, por
promover la politica de genero a nivel empresarial y de servicios que presta la
EETCMT; y (c) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, al mejorar la
sostenibilidad financiera de la EETCMT para la eficiencia operativa y administrativa.
La CT es consistente con el Marco de Accion de Empleo con Perspectiva de Género
(GN-3057) y es consistente con los Marcos Sectoriales de: (i) Transporte
(GN-2740-12), al promover la movilidad de pasajeros urbana e interurbana eficiente,
inclusiva, sostenible y de calidad; y (ii) Cambio Climatico (GN-2835-8), al integrar
consideraciones de cambio climatico en el sector transporte.

Asimismo, la CT esta alineada con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Bolivia
2022-2025 (GN-3088) en las areas prioritarias de: (i) desarrollo social, inclusivo y
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Las barreras fisicas son obstaculos en entornos urbanos o naturales que impiden o bloquean el
desplazamiento o acceso a un lugar, transporte etc. Los ejemplos de barreras fisicas incluyen escalones,
parqueo sobre aceras, aceras que estan invadidas por ventas ambulantes, o una acera con baldosas
sueltas o basura en el suelo (entre otros). Esto dificulta que una persona con discapacidad o movilidad
reducida pueda desplazarse de forma auténoma y con seguridad.

Agencia de noticias Fides, 2015.



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1432852739-5232&CONTDISP=inline
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9405&CONTDISP=inline
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9298&CONTDISP=inline
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-8991&CONTDISP=inline
https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/la-paz-ciudad-inaccesible-360038-359979
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sustentable, al generar mejoras en la accesibilidad y asequibilidad para promover el
uso de modos de transporte urbano sostenibles; y (ii) cambio climatico y sostenibilidad
ambiental, por coadyuvar a la sustentabilidad ambiental, adaptacion al cambio
climatico y la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC).

Ademas, el objetivo y las actividades incluidas en el alcance de esta CT se alinean
con el fondo OC SDP Ventanilla 2 - Infraestructura(W2B) (GN-2819-14) en el objetivo
del Area Prioritaria 2 de promover una mayor inversion en el sector de infraestructura
de la regidn y mejorar el desempefio, la calidad y la sostenibilidad de los servicios de
infraestructura.

Descripcion de las actividades y presupuesto

Componente 1: Apoyo a la preparacion del programa BO-L1229. Bajo este
componente se financiaran los estudios de apoyo a la preparacion del Programa de
Integracion Urbana y Movilidad Eléctrica Sostenible de Mi Teleférico (BO-L1229),
cuyo objetivo es el de contribuir a la mejora de la sostenibilidad de la movilidad urbana
a través del incremento del uso del sistema de transporte urbano por cable, la
descarbonizacion de los sistemas de transporte y la promocion de la movilidad activa
para el desarrollo urbano. Financiara: (i) desarrollo del Plan de Sostenibilidad
financiera de la Red de Integracion Metropolitana; (ii) evaluacion técnica de los
proyectos de cable urbano en expansion; (iii) evaluacion econdmica inicial del
programa; y (iv) evaluaciones ambientales y sociales, entre otros.

Componente 2: Sostenibilidad climatica, diversidad y género. A través del
componente se financiaran estudios y acciones estratégicas vinculadas a cambio
climatico, diversidad y género, entre otros. En cambio climatico se considera el
desarrollo de un modelo y herramienta informatica como herramienta util para la
estimacién y calculo de emisiones evitadas por la construccion, operacién y puesta
en marcha de sistemas de transporte por cable urbano. Ademas, se realizaran
estudios para la gestién eficiente de energia con enfoque de mejoras operativas para
la reduccion de consumos, gestion de riesgos y consumos eficientes de recursos
energéticos e hidricos. Para género se prevé la implementacion de la Politica de
Género y del plan de accion de la herramienta ELSA, en la Empresa Estatal de
Transporte por Cable "Mi Teleférico". Ademas, se incluira la creacién de espacios
seguros en estaciones de Mi Teleférico para la atencion de victimas de violencia de
género y para cabinas de lactancia segura, entre otros. En diversidad se considera la
readecuacion del disefio de estaciones con criterios de etnoingenieria, lo cual
permitira brindar una imagen propicia con la cultura de la region donde se encuentra
emplazada. La CT promovera ademas la realizacion de estudios socioculturales de
usuarios vulnerables del Sistema de Transporte por Cable como insumo para
determinar las caracteristicas de los usuarios y recomendar medidas de integracion
con comunidades indigenas y sectores vulnerables no visibilizados asi como llevar
adelante estudios de asequibilidad y accesibilidad de sectores vulnerables en la red
de teleféricos, incluyendo PcD y un estudio de integracién de personas migrantes
socioecondmicamente vulnerables, como herramienta para identificacion de las
caracteristicas de movilidad de la poblacién migrante y recomendaciones de acciones
de politica publica para permitir la movilidad sin restricciones.

Componente 3: Evaluacion técnica de los proyectos de movilidad urbana. El
componente financiara el desarrollo de eventos estratégicos de movilidad urbana que
permita el intercambio de experiencias de electromovilidad y la integracion con
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sistemas de micro movilidad eléctrica y no motorizada. Ademas, financiara la
realizacion de talleres y jornadas de capacitacion y desarrollo de capacidades para
entidades vinculadas a la movilidad segura urbana del pais y, por ultimo, la
elaboracion de estudios estratégicos para la promocién de movilidad urbana en
ciudades intermedias de Bolivia.

El presupuesto total de la CT sera de US$300.000, cubierto en su totalidad por el
Banco a través de la OC SDP Ventanilla 2 - Infraestructura (W2B) dentro del Programa
Estratégico para el Desarrollo financiado con capital ordinario. No existird una
contrapartida. EI monto de financiamiento requerido por componente se muestra en
la tabla a continuacion:

Presupuesto Indicativo

Componente Descripcién BID/ Fondo Financiamient
P P W2B o Total
Apoyo a la preparacion del
Componente 1 programa BO-L 1229 US$90.000 US$90.000
Componente 2 Sostenibilidad climatica, US$130.000 | US$130.000
diversidad y género
Evaluacion técnica de los
Componente 3 proyectos de movilidad urbana US$80.000 US$80.000
Total US$300.000,00 | US$300.000,00

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

En respuesta a la solicitud recibida por el Gobierno de Bolivia, la ejecucion de la CT
sera realizada por el Banco, que asumira como Agencia Ejecutora a través de la
Division de Transporte (INE/TSP), en conformidad con el Anexo Il de la guia operativa
OP-619-4. Como parte de la ejecucion de la CT, la Divisién de Transporte se apoyara
de la Representacion del Banco en Bolivia (CAN/CBO) y de otras areas del Banco
tales como INE/ENE, CSD/CCS y VPS/ESG.

INE/TSP sera la encargada de la preparacién y la publicacion de solicitudes de
expresiones de interés, la elaboracion de listas cortas, la preparacién y distribucion
de solicitudes de propuestas, la evaluacién y seleccién de los consultores conforme a
los criterios establecidos en las solicitudes de propuestas, y la negociacion de los
contratos respectivos. Asimismo, INE/TSP se encargara de la coordinacion de las
actividades con las firmas consultoras, consultores individuales, beneficiarios y las
contrapartes involucradas, como la EETCMT, el Viceministerio de Transporte, y los
Gobiernos Auténomos Municipales, entre otros. Junto a ellos se determinaran las
necesidades de apoyo en términos de capacitacion, planificacion y desarrollo de los
estudios y capacitaciones que permitan la implementacion del alcance de la CT. Los
estudios y capacitaciones para contratar seran de directa aplicacion en el
fortalecimiento de capacidades de los beneficiarios y seran supervisados por el
personal del Banco.

La estructura de ejecucion propuesta se justifica por la experiencia del Banco en el
desarrollo de los instrumentos operativos y técnicos considerados en el marco de esta
CT. Particularmente, las razones para asignar al Banco la ejecucién de esta CT
consideran que: (i) la experiencia previa de INE/TSP permitira establecer lineamientos
I6gicos y robustos para la elaboracion de los estudios requeridos por esta CT,
particularmente por el amplio conocimiento en las areas de transporte urbano,
electromovilidad y eficiencia energética, con la posibilidad de generar una diferencia
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en la calidad de los productos a ser desarrollados; y (ii) para la ejecucion de esta CT
se requiere un alto nivel de coordinacion con distintas partes interesadas, posicion en
la que el Banco es visto como un socio estratégico.

El equipo del proyecto tendra la responsabilidad de supervisar y controlar la ejecucién
de la CT y se encargara de la seleccion, contratacion y supervision de consultores
externos, asi como la adquisicibn de otros servicios de acuerdo con los
procedimientos aplicables del Banco. Las contrataciones se llevaran a cabo de
conformidad con las siguientes politicas: GN-2765-4 y sus procedimientos (Guia
OP-1155-4) para contratacion de firmas; GN-2303-28 para adquisicion de bienes o
servicios diferentes de consultoria; y AM-650 para la contratacién de individuos. Los
costos de supervisidbn del equipo de proyecto seran cubiertos con recursos
transaccionales de TSP/CBO. Todos los productos de la CT seran objeto de revision
de calidad por parte del Banco y deberan contar con la aprobacién de los
beneficiarios, quien designard una contraparte técnica para la coordinacion vy
seguimiento de todos los productos de la CT.

Riesgos importantes

Por la naturaleza y actividades planteadas en la CT, el equipo de proyecto no ha
identificado riesgos significativos asociados a la ejecucion de esta. Solo un aspecto
que podria afectar a la ejecucion de las actividades enmarcadas en el alcance de esta
CT esta relacionado con la efectiva coordinacién y comunicacion entre las diferentes
partes interesadas, incluyendo instituciones, sector privado y consultores. Para
mitigar este riesgo, el Banco liderara la ejecucion de las actividades y garantizara la
efectiva coordinaciéon y comunicacion entre las partes. Para ello, el Banco llevara a
cabo un monitoreo regular del progreso de las actividades, identificando posibles
desviaciones o problemas en la coordinacion. Se estableceran mecanismos de
seguimiento para abordar rapidamente los problemas identificados y tomar medidas
correctivas cuando sea necesario.

Excepciones a las politicas del Banco
No se identifican excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

La presente CT financiara estudios de prefactibilidad y factibilidad de proyectos de
inversion y los estudios ambientales y sociales asociados, cuyos Términos de
Referencia (TdR) y productos seran consistentes con los requisitos aplicables del
Marco de Politica Ambiental y Social del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - BO-T1413

Matriz de Resultados - BO-T1413

Términos de Referencia - BO-T1413

Plan de Adquisiciones - BO-T1413
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