
Operation Number EC-L1258 Chief of Operations Validation Date 04/17/23

Year- PMR Cycle Second period Jan-Dec 2022 Division Chief Validation Date 04/21/23

Last Update 04/17/23 Country Representative Validation Date 04/26/23

PMR Validation Stage Validated by Representative

Basic Data

Operation Profile
Operation Name Inclusion of the Migrant and Host Population in Social Services in Ecuador Loan Number 4923/OC-EC, 4923/OC-EC-1, 4923/OC-EC-2, 4923/OC-EC-3

Executing Agency MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Sector/Subsector SOCIAL INVESTMENT-MIGRATION & MIGRANTS

Team Leader PINZON ENCISO, LEONARDO ENRIQUE Overall Stage Disbursing (From eligibility until all the Operations are closed)

Operation Type Loan Operation Country Ecuador

Lending Instrument Investment Loan Convergence related Operation(s) EC-J0006

Borrower REPUBLICA DE ECUADOR

Environmental and Social Safeguards
Impacts Category C Was/Were the objective(s) of this operation 

reformulated?
NO

Safeguard Performance 
Rating

Date of approval

Safeguard Performance 
Rating - Rationale

PMR Public Report 

Financial Data
 Total Cost and Source  Available Funds (US$)

Operations Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disbursed Undisbursed Amount

EC-J0006 12,500,000 12,500,000 0 0 12,500,000 12,500,000 1,263,164.36 10.11% 11,236,835.64

EC-L1258 50,000,000 50,000,000 0 0 50,000,000 50,000,000 5,052,657.22 10.11% 44,947,342.78

Aggregated 62,500,000 62,500,000 0 0 62,500,000 62,500,000 6,315,821.58 10.11% 56,184,178.42

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

Please note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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RESULTS MATRIX

General Development Objectives
General Development Objectives Nbr. 0: Reunificación familiar de población infantil y adolescente incrementada (MIES) 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2025

0.0 Población infantil y adolescente reunificada con su familia % 6 2021 2025 P 10

A -

Details

Means of Verification: Evaluación final

Observations: Nominador: ( (Población entre 0 y 17 años no acompañada atendida en Servicio de Atención y Protección Emergente (Casas de Abrigo Temporal), Servicios de movilidad humana 
(Ciudades de Acogida), y modalidades alternativas de cuidado (Apoyo y custodia familiar) reunificada con su familia. Denominador: Población entre 0 y 17 años no acompañada atendida en 
Servicio de Atención y Protección Emergente (Casas de Abrigo Temporal), Servicios de movilidad humana (Ciudades de Acogida), modalidades alternativas de cuidado (apoyo y custodia familiar, 
acogimiento familiar) y acogimiento institucional.

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

 

General Development Objectives Nbr. 1: Salud materna mejorada (MSP) 

Observation: Tomar en cuenta que la tasa está cálculada hasta con cuatro decimales, el sistema permite solamente el ingreso de dos decimales. Por lo tanto se registrará la LB, y meta indicador 
EOD 2025, en números enteros. Pj. LB= 27 (0.0027).

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2025

1.0 Mortalidad materna por complicaciones durante el parto tasa 0.27 2018 2025 P .22

A .22

Details

Means of Verification: Evaluación final

Observations: Numerador: Número de muertes de mujeres por complicaciones obstétricas directas ocurridas en un establecimiento de salud de segundo o tercer nivel de atención al nivel 
nacional, que en su cartera de servicios tiene la atención materna y neonatal. El cociente obtenido, en la relación entre el numerador y denominador se lo multiplica por 100. Denominador: Total de 
mujeres con complicaciones obstétricas directas atendidas en establecimientos de salud de segundo o tercer nivel con atención materna y neonatal al nivel nacional.
The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

 

General Development Objectives Nbr. 2: Exclusión de población infantil y adolescente del sistema escolar reducida (MINEDUC) 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2025

2.0 Cobertura de educación incial, de sostenimiento fiscal en las 
provincias priorizadas

% 18.64 2020 2025 P 19.27

A -

Details

Means of Verification: Evaluación final

Observations: Numerador: Niños y niñas de 3 y 4 años matriculados en Educación Inicial de sostenimiento fiscal (regular y SAFPI) en los 10 cantones. Fuente: Archivo Maestro de Instituciones 
Educativas (AMIE) del MINEDUC y Registro administrativo DNEIB_SAFPI Denominador: Proyección provisional de población de niños de 3 y 4 años, de las 9 provincias priorizadas (se considera 
provincias debido que el INEC no dispone de información por edad simple a nivel de catón o parroquia) Fuente: Proyección Poblacional INEC. Nota: Se consideran los datos de Proyección 
poblacional periodo 2020 - 2025

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year Expected 
Year of 

Achievement
EOP 2025

2.2 Rezago escolar en Educación General Básica, sostenimiento 
fiscal

% 2.73 2020 2025 P 2.73

A -

Details

Means of Verification: Evaluación Final / Fuentes: AMIE del MINEDUC.

Observations: Numerador: Estudiantes de Educación General Básica con rezago, de sostenimiento fiscal en los 10 cantones Denominador: Estudiantes de Educación General Básica, de 
sostenimiento fiscal en los 10 cantones.

The General Development Objective indicator target is expected to be observed by the operation's "Fully Justified" date in Convergence (CO): No

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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RESULTS MATRIX

Specific Development Objectives

Specific Development Objectives Nbr.  0: Cobertura de servicios de protección especial para población infantil y adolescente vulnerable especial incrementada 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

0.0 Población de 0 a 3 años atendida por brigadas de apoyo, información y 
referencia, inscrita en los servicios de desarrollo infantil temprano del MIES

% 0 2021 P - 5 10 10 10 10

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informes semestrales del MIES

Observations: Nominador: Población de 0 a 3 años atendidos por brigadas de apoyo, información y referencia inscritos en los servicios de desarrollo infantil temprano. Denominador: población de 0 a 3 años atendidos por brigadas de apoyo, información y 
referencia (Ciudades de acogida)..

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

0.2 Población vulnerable, atendida con servicios de apoyo, información y referencia 
en la modalidad ciudades de acogida

% 40 2021 P - 48 54 62 70 70

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informes semestrales del MIES

Observations: Nominador: Número de personas vulnerables atendidos por brigadas de apoyo, información y referencia (Ciudades de Acogida). Denominador: Número de personas vulnerables identificadas en brigadas de apoyo, información y referencia 
(Ciudades de Acogida).

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

0.3 Población de niños, niñas y adolescentes (NNA) no acompañada, y/o separada 
atendida en servicios de atención y protección emergente (Casas de abrigo 
temporal)

Número 0 2021 P - 80 80 80 80 320

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informes semestrales del MIES / SIMIES y datos administrativos

Observations: Población de 0 a 17 años no acompañada y/o separada atendida en Servicios de Atención y Protección Emergente (Casas de Abrigo Temporal)

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

0.4 Relación entre la población infantil y adolescente, referida a apoyo y custodia 
familiar versus el acogimiento institucional.

Razón 0.17 2021 P - .23 .27 .29 .29 .29

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informes semestrales del MIES

Observations: Nominador: Población entre 0-17 años en apoyo y custodia familiar. Denominador: población entre 0-17 años en servicios de acogimiento institucional

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator
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Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

0.4 Niños de 0 a 3 años atendidos por brigadas de apoyo, información y referencia, 
inscrita en los servicios de desarrollo infantil temprano del MIES

# of beneficiaries 0 2021 P - 9,162 10,078 11,086 12,196 42,522

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informes semestrales del MIES

Observations: Niños y niñas de 0 a 3 años atendidos por las brigadas de apoyo inscrita en los servicios de desarrollo infantil temprano del MIES

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator 2.3 Beneficiaries of targeted anti-poverty programs (#) (C)

Disaggregation Male P - 4,590 5,049 5,554 6,110 21,303

A - - - - - -

Female P - 4,572 5,029 5,532 6,086 21,219

A - - - - - -

Specific Development Objectives Nbr.  1: Cobertura de servicios de salud preventiva para mujeres embarazadas mantenida 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

1.0 Cobertura de mujeres embarazadas con control prenatal % 50.13 2019 P - 71.96 79.24 86.52 - 86.52

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informes Semestrales del MSP

Observations: Nominador:Atenciones por primera consulta a mujeres embarazadas registradas en el PRAS en los 10 cantones elegibles. Denominador:Proyección de embarazadas MSP en los 10 cantones priorizados.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

1.2 Concentración de consultas por control de mujeres embarazadas Razón 3.55 2019 P - 3.58 3.59 3.6 - 3.6

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informes Semestrales del MSP

Observations: Nominador: Suma de las primeras consultas prenatales y subsecuentes a mujeres embarazadas registradas en el PRAS en los 10 cantones priorizados. Denominador: Primeras consultas prenatales a mujeres embarazadas registradas en el PRAS 
en los 10 cantones priorizados.

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

1.2 Mujeres embarazadas con al menos un control prenatal # of beneficiaries 0 2019 P - 149,838 174,801 199,764 - 524,403

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informes Semestrales del MSP

Observations: La meta registrada en este indicador para el año 2022, corresponde a la suma de mujeres embarazadas atendidas durante el periodo elegible de reconocimiento de gastos efectuados con fiscal (nov 2019 a abril 2020). Las metas de años futuros 
corresponden a las atenciones que se realizarán en cada año respectivamente.
Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator 2.2 Beneficiaries receiving health services (#) (C)
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Disaggregation Female P - 149,838 174,801 199,764 - 524,403

A - - - - - -

Specific Development Objectives Nbr.  2: Cobertura del Servicio de Atención para la Primera Infancia aumentada. 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

2.0 Niños de 3 y 4 años atendidos por el Servicio de Atención Familiar para la 
Primera Infancia - SAFPI.

# of students 967 2020 P - 8,970 8,970 8,970 8,970 35,880

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informe Semestral MINEDUC

Observations: Número de niños y niñas de 3 y 4 años atendidos por el Servicio de Atención Familiar para la Primera Infancia - SAFPI en las 10 ciudades priorizadas

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator 2.1 Students benefited by education projects (#) (C)

Specific Development Objectives Nbr.  3: Cobertura del Servicio de Nivelación y Aceleración Pedagógica aumentada. 

Observation: 

Indicator Unit of Measure Baseline Baseline Year 2021 2022 2023 2024 2025 EOP 2025

3.0 Población de estudiantes de EGB en condición de rezago educativo atendidos 
mediante el servicio de nivelación y aceleración pedagógica-NAP.

# of students 1451 2020 P - 2,720 2,720 2,720 2,720 10,880

A - - - - - -

Details

Means of Verification: Informe Semestral MINEDUC

Observations: Número de estudiantes de EGB en condición de rezago educativo atendidos mediante el servicio de nivelación y aceleración pedagógica-NAP, en las 10 ciudades priorizadas

Evaluation Methodology:  -

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No  CRF indicator 2.1 Students benefited by education projects (#) (C)
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Component Nbr.  1  Protección Social de la población migrante y receptora vulnerable.
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2025 2022 EOP 2025

1.01

P.1.1. Brigadas multidisciplinarias de apoyo, información y referencia modalidad "Ciudades de acogida" 
operando

Brigadas P 22 22 1,852,145 10,488,738

P (a) 22 22 1,852,145 9,923,723.13

A 16 - 396,707.73 396,707.73

1.02

P.1.2. Servicios de atención y protección emergente a través de la modalidad "Casas de abrigo temporal" 
operando

Unidades de servicio P 8 8 377,128 2,451,334

P (a) 4 8 377,128 3,124,460.64

A - - - -

1.03

P.1.3. Equipos multidisciplinarios en la modalidad de "Apoyo y Custodia Familiar" operando Equipos P 20 20 459,439 2,986,356

P (a) 20 20 459,439 3,173,948.8

A - - - -

1.04

P.1.4. Módulo de información para gestión, operación y monitoreo de las modalidades de protección 
especial, implementado

Módulo P - 1 - 250,000

P (a) - 1 - 250,000

A - - - -

1.05

P.1.5. Programa de capacitación en las modalidades de atención y sensibilización masiva, implementado Programa P - 1 24,800 248,000

P (a) - 1 24,800 124,000

A - - - -

Component Nbr.  2  Inclusión de la población migrante y receptora en los servicios de salud.
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2025 2022 EOP 2025

2.01

P.2.1. Servicios de atención y control prenatal a mujeres gestantes entregados. Atenciones P 217,668 549,281 9,775,470 24,668,210

P (a) 217,668 547,865 9,775,470 24,604,653.12

A 125,797 448,287 5,649,543.27 20,132,569.17

Component Nbr.  3  Inclusión educativa de la población migrante y receptora.
PHYSICAL PROGRESS FINANCIAL PROGRESS

Output Unit of Measure 2022 EOP 2025 2022 EOP 2025

3.01

P.3.1. Servicios de Atención Familiar a la Primera Infancia de educación inicial extraordinaria para niños de 
3 a 4 años operando

Docentes P 299 299 2,696,757 12,645,914

P (a) - 299 - 12,645,914

A - - - -

3.02

P.3.2. Servicio de Nivelación y Aceleración Pedagógica para estudiantes de EGB de 8 a 18 años en 
condición de rezago operando

Docentes P 170 170 1,693,440 7,685,136

P (a) - 170 - 7,685,136

A - - - -

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Other Cost
Equipo de técnico y de gestión MIES Conformado P 124,752 463,019

P (a) 124,752 291,314.42

A 0 0

Equipo de Gestión MSP Conformado P 42,767 151,328

P (a) 42,767 308,989.89

A 0 0

Equipo de Gestión MINEDUC Conformado P 0 0

P (a) 0 0

RESULTS MATRIX
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Equipo de Gestión MINEDUC Conformado A 0 0

Auditorías P 81,816 286,355

P (a) 81,816 192,250

A 0 0

Evaluaciones MIES P 15,610 85,610

P (a) 15,610 85,610

A 0 0

Evaluaciones MSP P 50,000 90,000

P (a) 50,000 90,000

A 0 0

Total Cost
Total Cost P 17,194,124 62,500,000

P (a) 12,803,927 62,500,000

A 6,046,251 20,529,276.9
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Section Name Type of Change Sub type Modified By Entered in System

Output P.1.1. Brigadas multidisciplinarias de apoyo, información y 
referencia modalidad "Ciudades de acogida" operando

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

LEONARDOP 4/14/2023

P.1.2. Servicios de atención y protección emergente a 
través de la modalidad "Casas de abrigo temporal" 
operando

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

LEONARDOP 4/14/2023

P.1.3. Equipos multidisciplinarios en la modalidad de 
"Apoyo y Custodia Familiar" operando

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

LEONARDOP 4/14/2023

P.1.5. Programa de capacitación en las modalidades de 
atención y sensibilización masiva, implementado

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

JBRITOVERA 4/4/2023

P.2.1. Servicios de atención y control prenatal a mujeres 
gestantes entregados.

Modify Output Modify Financial EOP P(a) value - caused 
by a change in the Financial P(a).

JBRITOVERA 4/3/2023

Modify Financial Historical Actual JBRITOVERA 4/3/2023

Modify Physical EOP P(a) value - caused 
by a change in the Physical P(a).

JBRITOVERA 4/3/2023

Modify Physical Historical Actual JBRITOVERA 4/3/2023

CHANGES TO THE MATRIX
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

1

Inactive Economic and Financial Environment

Response Actions

1.01

Management Strategy Status

MITIGATE INACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

2

Active Organizational Structure

Response Actions

2.01

Management Strategy Status

MITIGATE COMPLETE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

3

Inactive Internal Processes

Response Actions

3.01

Management Strategy Status

MITIGATE INACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

4

Inactive Organizational Structure

Response Actions

4.01

Management Strategy Status

MITIGATE INACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

5

Inactive Organizational Structure

Response Actions

5.01

Management Strategy Status

MITIGATE INACTIVE

RISKS AND PLANNED RESPONSES

10



Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

6

Materialized Institutional Environment

Response Actions

6.01

Management Strategy Status

MITIGATE COMPLETE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

7

Active Systems

Response Actions

7.01

Management Strategy Status

MITIGATE COMPLETE

7.02

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

8

Active Political Environment

Response Actions

8.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

9

Active Technical Design

Response Actions

9.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

10

Inactive Institutional Environment

Response Actions

10.01

Management Strategy Status

MITIGATE INACTIVE
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Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

11

Inactive Sustainability

Response Actions

11.01

Management Strategy Status

MITIGATE INACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

12

Active Legal Environment

Response Actions

12.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

13

Active Internal Processes

Response Actions

13.01

Management Strategy Status

MITIGATE ACTIVE

Risk ID Risk Status Risk Taxonomy

14

Inactive Technical Design

Response Actions

14.01

Management Strategy Status

MITIGATE INACTIVE
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IMPLEMENTATION STATUS AND LEARNING

Lesson Learned - Categories
Project Management Capacity

Project Design
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