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REF.: Solicitud 	de 	Cooperación 	Técnica 	No 
Reembolsable en Materia de Derechos Humanos 
de las Personas Adultas Mayores 

De mi consideración: 

Por medio de la presente, tengo a bien remitir copia de la carta MJTI-DESP-NE-Z-
394-2023 con la que el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (MJTI), 
solicita al Ministerio de Planificación del Desarrollo (MPD) realizar las gestiones 
correspondientes ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para el 
financiamiento de una Cooperación Técnica No Reembolsable en Materia de 
Derechos de las Personas Adultas Mayores, misma que será ejecutada por el 
mencionado organismo financiador. 

Al respecto, con la finalidad de que el BID pueda considerar el citado 
requerimiento, remito a usted copia del informe técnico MJTI-DGNAM-INF-Z-131-
2023, elaborado por el Viceministerio de Igualdad y Oportunidades. 

HR: MPD/VU-05384/2023 
SACl/MIG/RMD/Mariela Vasquez T. 
Adj. Lo citado - fojas 16 
c.c. Archivo 
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La Paz, 30 de marzo de 2023 

Señor 
Lic. Sergio Armando Cusicanqui Loayza 
MINISTRO DE PLANIFICACIÓN DEL DESARROLLO 
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA 
Presente.  - 
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R e f .: INFORME DE PRIORIZACIÓN SECTORIAL - COOPERACIÓN TÉCNICA NO  

REEMBOLSABLE DEL BID EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS  

MAYORES  

De mi mayor consideración: 

Tengo a bien dirigirme a usted con el propósito de remitir el informe de 
priorización sectorial sobre la "Solicitud de cooperación técnica no reembolsable 
al Banco interamericano de Desarrollo (BID) en materia de derechos de las 
personas adultas mayores", para que se puedan iniciar las gestiones para el 
financiamiento respectivo. Se remite en adjunto el informe MJTI-DGNAM-INF-Z-
131-2023 emitido por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades y anexo. 

Sin otro particular, hago propicia la ocasión para expresar a usted las 
seguridades de mi distinguida consideración. 

Atentamente, 

Iltd/fisb 

cc: Arch 

Adj. Lo citado 
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INFORME 
Para 	 iVAN MANOLO LIMA MAGNE 

(NISTRO (A) 

Via 	 NADIA ALEJANDRA CRUZ TARIFA 
VICEMINISTRA (0) DE. IGUALDAD DE 011 

EDGAR EDUARDO CUENCA VARG 

Ir'   

LORENA GODOY GONZALES 	 01
ASIEto 
1.01.0.\ \ 

ENCARGADO (A) DE DERECHOS DE LAS PERSbNAS 'ADULTAS 
MAYORES 

Referencia 	SOLICITUD DE COOPERACIÓN TÉCNICA NO REEMBOLSABLE AL 
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO -BID, EN MATERIA DE 
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES 

EMINISTRA DE I 
MINISTERIO DE 

TECNICO DE ANALISIS Y S 	IENTO DEL 

DIEGO ALEJANDRO RIVERO MARTINEZ 
DIRECTOR (A) GENERAL DE NIÑEZ Y PERSONAS 

DE OPORTUNIDADP 
TRANSPARENEIKIISTITUE 

De 

1. ANTECEDENTES 

1. Reunión protocolar llevada a cabo en fecha 22 de julio de 2022, entre 
autoridades del Ministerio de Justicia.  y Transparencia Institucional y 
representes del BID, en la que se acordó reuniones específicas con la 
Dirección General de Niñez y Personas Adultas Mayores, a fin, de identificar 
aspectos prioritarios que requijen de cooperación técnica para cumplir 
con la planificación institucional. 

2. Reunión de fecha 22 de febrero del año en curso, entre la Dirección General 
de Niñez y Personas Adultas Mayores dependiente del Viceministerio de 
Igualdad de Oportunidades y el Banca- Interamericano de Desarrollo -BID, en 
la que el señor Francisco Ochoa, Especialista Senior en Protección Social del 
• BID, expresó la posibilidad de otorgar una cooperación técnica no 
reembolsables, es decir, una donación, • al Ministerio «de Justicia y 
Transparencia Institucional, para desdrrollar acciones para el«  cumplimiento 
de derechos humanos de las personas adultas mayores, considerándose al 
Estado Plurinacional de Bolivia, un país elegible y prioritario. 

2. MARCO NORMATIVO 

1 . Constitucióh Política del Estado Plurinacional de. BoliVia, en el Artículo 67, 
reconoce que todas las personas adultas mayores tienen derecho a una vejez 
digna, con calidad y calidez humana. . 	 • 
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En el Artículo.68, dispone que el Estado debe adoptar políticas públicas para la 
protección, atención, recreación, descanáo y ocupación social de las personas 
adultas mayores, de acuerdo con sus. capacidades y posibilidades. Asimismo, 
prohíbe, y sanciona toda forma: de maltrato, abandono, violencia y 
'discriminación a las personas adultas mayores. 

2. Ley N° 369, Ley General de laS Personas Adultas Mayores, de 1 de mayo de 2013 , 
cuyo objeto es regular los derechos, garantías y deberes de las personas adultas 
mayores, así como la institucionalidad para su proteCción.. Tiene como principios, 
el de no discriminación, no violencia, descolonización, solidaridad 
Intergeneracional, protecCión, interculturálidad, participación, accesibilidad,. 
autonomía y auto-realización. 

En su Artículo 5 se establece el derecho a una' vejez digna, que debe ser 
garantizado en temas económicos, habitacionales, nutricionales, ocupación 
social, accesibilidad, reconocimiento de saberes, información y educación, para 
alcanzar un desarrollo integral, sin discriminación y sin violencia de Id persona 
adulta •mayor. El Artículo .7 de la Ley N° 369, determina el trato preferente á las 
personas adultas mayores en el acceso a servicios en instituciones públicas y 
privadas. 

Respecto a la coordinación sectorial,. los Artículo 14 y 15 de la Ley N° 369 señalan 
que el.  Consejo de Co6rdinación Sectorial.  es  la -instancia consultiva, de 
proposición y concertación entre el nivel central del Estado y' las Entidades 
Territoriales Autónomas. Está . presidido por el Ministerio de Justicia y 
Transparencia Institucional, quien es el responsable de su convocatoria y la 
efectiva coordinación sectorial. 

La norma determina las siguientes responsabilidades del Consejo de 
Coordinación Sectorial: 

1. Podrá elaborar e implementar .de manera coordinada, entre "todos los 
niveles de gobierno, planes, programas y proyectos en benefició de las 
persbnas adultas mayores. 

. 2. Promoverá el desarrollo y fortalecimiento de la institucionalidad necesaria 
para la defensa de los derechas de las personas adultas mayores. 

3. Promoverá la realización de investigacioneS multidisciplinarias en todos las 
ámbitos que permita el conocimiento de las condiciones de vida de este 

' grupo etano. 
4. Promoverá la apertura y funcionamiento de centrosde acogida, transitorios 

y permanentes, para adultos mayores en situación de vulnerabilidad. 
5. EStablecerá mecanismos de protección de los derechos 'de las personas 

adultas mayores. 
6. Otras a ser determinadas por el Consejo de Coordinación Sectorial. 

La Disposición Final Tercera da la Ley N° 369, establece que. el Ministerio de 
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Justicia y Transparencia Institucional es . el encargado de velar por su 
cumplimiento. 

3. Ley No 650, de la Agenda Patriótica del Bicentenario 2025, de 19 de enero de 

2015, que.eleva a rango de Ley la Agenda Patriótica del Bicentenario 2025, como 
Plan General de Desarrollo Económico y Social. 

4. Ley N° 872, qué ratifica la Convención Interamericana Sobre la Protección a los 
Derechos Humanos de las Personas Mayores, de 21 de diciembre de 2016, cuyo 
objeto es promover, proteger y.  asegurar el reconocimiento y el pleno goce y 
ejercicio, en condiciones 'de igualdad, de todos los derechos humanos y 
libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena 
inclusión, integración y participación en la sociedad. 

En su artículo 2, señala algunas definiciones, entre las que se destacan 
pertinentes al preáente informe: 

"Envejecimiento activo y saludable: Proceso por el cual se optimizan las 

oportunidades de bieneStar físico, mental y social, de participar en actividades 
sociales, económicas, culturales, espirituales y cívicas, y de contar con 
protección, seguridad y atención, con el objetivo de ampliar la esperanza de vida 
saludable y la calidad de vida de todos los individuos en la vejez, y permitirles así 
seguir contribuyendo activamente a sus familias, amigos, comunidades y 
naciones. El concepto de envejecimiento activo y saludable  se aplica tanto a 
individuos como a grupos de población". 

"Persona mayor que recibe servicios de,cuidado a largo plazo: Aquella que reside 
temporal o permanentemente en un establecimiento regulado sea público, 
privado o mixto, en el que recibe servicios socio-sanitarios integrales de calidad, 
incluidas las • residencias de larga estadía, que brindan estos servicios de 
atención por tiempo prolongado a la persona adulta mayor, con dependencia 
moderada.  o severa que no pueda reCibir cuidados en su domicilio". 

"Servicios socio-sanitarios integrados.' Beneficios y prestaciones institucionales 

para responder alas necesidades de tipo sanitario,y social de la persona adulta 
mayor, con, el objetivo de garantizar su dignidad y bienestar y promover su 
independencia ji autonomía'. 

En relación a los deberes generales de los Estados Parte, en su Artículo 4 se 
establece el compromiso de salvaguardar los derechos humanos y libertades 
fundamentales de la persona adulta mayor, sin discriminación de ningún tipo. 
Para ello, se establecen las siguientes acciones a ser realizadas: 

a) 'Adoptarán medidas para prevenir, sancionar y erradicar aquellas pró cticas 
contrarias a la presente Convención, •tales como • aislamiento, abandono, 
sujeciones físicas prolongadds; hacinamiento; expulsiones de la comunidad, la 
negación de nutrición, infantilización, tratamientos médicos inadeCuados o 
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desproporcionados, entre otras, y todas aquellas que constituyan malos tratos o 
penas crueles, inhumanoS ó degradantes qué atenten contra la seguridad e 
integridad de la persona mayor. 

b) Adoptarán las medidas afirmativas y realizarán los ajustes razonables. que 
sean necesarios para el ejercicio de los derechos establecidos en la presente 
Convención y se abstendrán de adoptar cualquier medida legislativa que sea 

incompatible con la misma. No se considerarán discriminatorias, en virtud de la 
presente Convención, las medidas afirmativas y ajustes razonables que sean' 
necesarios para acelerar o lograr la Igualdad de hecho de la persona mayor„así 
como para asegurar su plena integración social, económica, educacional, 
Política y cultural. Tales medidas afirmativas no deberán conducir al 
mantenimiento de derechos separados para grupos distintos y no deberán 
perpetuarse más allá de un período razonable o después de alcanzado dicho 
objetiva 

c) Adoptarán y fortalecerán todas las medidas legislativas, administrativas, 
judiciales, presupuestarias y de cualquier otra índole, incluido un adecuado 
acceso a la justicia a fin garantizar a la persona mayor un trato diferenciado y 
preferencial en todos, los ámbitos. 

d) Adoptarán las medidas necesarias y cuando lo consideren eh el marco de la 
cooperación internacional, hasta el máximo de los recursos disponibles y 
tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de 
conformidad con la legislación interna, la plena efectividad de los derechos 
económicos, sociales y culturales; sin perjuicio de las obligacionés que sean 
aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional 

e) Promoverán instituciones públicas especializadas en la protección y 
promoción de los derechoS de la persona mayor y su desarrollo integral 

f) Promoverán la más amplia participación de la sociedad civil y de otros actores 
sociales, en particular de la persona mayor, : en la elaboiación, aplicación y 
control de políticas públicas y legislación dirigida a la implémentación de la 
presente Convención. 

g) Promoverán la recopilación de información adecuada, incluidos datos 
estadísticos y de investigación, que le permitan formular y aplicar políticas, a' fin 
de dar efecto a la présente Convención." 

5. Ley N° 1407 de 9 de noviembre del 2021, Plan de Desarrollo Económico y Social 
2021-2025 'Reconstruyendo la Economía para Njivir Bien, Hacia la Industrialización 
con Sustitución de.  Importaciones", establece el Eje Estratégico 7: Reforma judicial, 
gestión pública digitalizada y transparente; seguridad y defensa integral con 
soberanía nacional, Meta 7.2. y Eje Estratégico 7.2.2: 

6.,Decreto Supremo N° 29308 y sus modificaciones, de gestión y ejecución de 
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recursos externos de donación, de 10 de octubre de 2007. Establece las normas y 
procedimientos que debe observar el órgano rector de los Sistemas de Inversión 
Pública y Financiamiento, y toda entidad ejecutora o beneficiaria de recursos 
externos de donación provenientes de organismos financieros multilaterales, 
agencias de coopercición, gobiernos y organizaciones no gubernamentales - 
• ONG's, en los procesos de gestión, negociación, contratación, registro, ejecución y 

	

control de las donaciones. 	. 

7. Decreto Supremo N° 1807, Reglamento de la Ley N° 369, de 27 de noviembre de 
2013, en su Artículo 11 establece que el Ministerio de Justicia y Transparencia 
Institucional a través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, debe 
promocionar los derechos y garantías constitucionales establecidas a favor de 
las personas adultas mayores. 

Respecto al Consejo de-Coordinación Sectorial por una Vejez Digna, el Artículo 16 
del presente Decreto Supremo, señala que el • Ministerio de Justicia y 
Transparencia InstituciOnal, a través del Viceministerib de igualdad de 
Oportunidades, ejercerá la Secretaría Técnica con las siguientes funciones: 

a. Prestar asesoramiento téCnico operativo; administrativo y logístico necesario al 
Conseja; 

b. Coordinar e Implementar los acuerdos Consensuados entre el nivel central del 
Estado y las entidades territoriales autónomas al interior del Consejo; 

c. Coordinar con los Órganos del Estado Plurinacional de Bolivia, Policía Boliviana, 
Fuerzas Armadas, Ministerio Público, Defensor del Pueblo y otras instituciones 
públicas y privadas; 

, 	. 
d. Elaborar la memoria anual del Consejo; 

e: Otras establecidas de acuerdo al reglamento aprobado por el Consejo. 

8. Decreto Supremo N° 4857, de Organización del órgano Ejecutivo, de 6 de enero 
de 2023. Establece la estructura orgánica del órgano Ejecutivo, dispone en su 
Artículo 76, las atribuciones del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, en 
el marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitución 
Política del Estado, entre las cuales se mencionan: 

a) Formular, dirigir y concertar, políticas, normas, planes, programas y proyectos 
que promuevan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, de 
niriás, niñas, adolescentes, juventud y personas adultas mayo-res. 

f) Formular, concertar y ejecutar las políticas nacionales 'pon las entidades 
territoriales autónomas, en la defensa, protección y promoción de los derechos 
de las mujeres, de niñas, niños, juventudes y personas adultas mayores.' 

g) Formular normas para fortalecer los mecanismos de protección prevención, 
atención, recuperación y sanción . -de la violencia en razón de género, 
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generacional y maltrato institucional. 

9. Resolución Ministerial N°115, Reglamento 8osico de Pre inversión, de 12 de 
del 2015. Proporciona los elementos técnicos esenciales para la elaboración del 
Estudio de Diseño Técnico de Pre inversión para Proyectos de Fortalecimiento 
Institucional, qué orienten una adecuada, ordenada y oportuna prOgrarnación y 
ejecución de la inversión pública en e.I -corto y mediano plazo, para mejorar la 
calidad de la inversión. 

10. Resolución Ministerial N° MJTI-DGAJLRM-Z-28-2023, 'que aprueba el "PLAN 
MULTISECTORIAL .bE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DE LAS PERSONAS 
ADULTAS MAYORES 2021-2025", de.15 de febrero de 2023. Establece la coordinación 
multisectorial para alcanzar el cumplimiento del derecho a una vejez digna. 

3. DESCRIPCIÓN DE LA COOPERACIÓN TÉCNICA 

Teniendo conocimiento de la posibilidad de gestionar cooperación técnica en 
calidad de donación por parte del BID, el Viceministerio . de Igualdad de 
Oportunidades por medio de la Direeción General de Niñez y Personas Adultas 
Mayores, ha identificados temas prioritarios orientados a la promoción de 
derechos de las personas adultas mayores, contribuyendo al cumplimiento de 
las competencias exclusivas de las Entidades Territoriales Autónomas (ETAs) 
respecto a la población adulta mayor en sus respectivas jurisdicciones, dando 
énfasis al tema de cuidados de larga duración, a partir de la prevención, el 
envejecimiento activo y el autocuidado, generando nueva conciencia en los 
operadores de sistemas departcimentales y municipales., pero también en las 
propias personas adultas mayores a fin de que exijan el cumplimiento de sus 
derechos. 

OBJETIVO 

Apoyar al Ministerio de. Justicia y Transparencia. InstituciOnal para la construcción 
colectiva del enfoque. de.  cuidados en Bolivia; enmarcado en la Convención 
Interamericana sobré la ProtecCión de Derechos Humanos de las Personas 
Mayores. 

JUSTIFICACIÓN 

Tras 6 años de la ratificación de la Convención Interamericana sobre la 
Protección a los Derechos - Humanos de las Personas Mayores, "por el Estado 
Plurinacional de Bolivia mediante Ley N° 872 de 21- de diciembre de 2016, el 
Ministerio de JuSticia y Transparencia Institucional, tiene planificado la promoción, 
protección y garantía del reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en 

. condiciones de igualdad, de todos los.  derechos humanos y libertades 
fundamentales de la persona adulta mayor, a fin de contribuir a su plena 
inclusión, integración y participación en la sociltglyál 
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Asimismo, han transcurrido casi.10 años de la promulgación de la Ley N° .369.  
General de las Personas Adultas Mayores, siendo momento de evaluar su 
cumplimiento' y su eficacia, conforme lo determínan los derecos hUrnanoS de la 
persona adulta' mayor, siendo evidente, un desafio en .la revisión y. la propuesta, 
el plantear un nuevo. escenario enfocado en la población adulta,  mayor longeva, 
en situación de dependencia y con necesidades de cuidado. 

Por cuanto, desde el Consejo de Coordinación Sectorial Por una Vejez Digna, se 
ha emprendido la tarea de examinar el efectivo cumplimiento de derechos de 
las personas adultas mayores, partiendo de una revisión y evaluación de _la 
normativa vigente, a fin de construir un nuevo escenario para el ejercicio de 
derechos,. a la cabeza .del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional 
como entidad encargada de velar por su cumplimiento. 

COMPONENTES 

Componente. 1. Diagnóstico sobre la atención otorgada a personas adultas 
mayores en centros de acogida de larga estadía. El objetivo de este componente 
es generar un diagnóstico a nivel nacional para evaluar la atención centrada en 
la persona y el cumplimiento de los protocolos y guías aprobados en el Consejo 
de Coordinación Sectorial por una Vejez Digna para centros de acogida de larga 
estadía para personas adultas mayores, a fin de fortalecer aspectos que se 
identifiquen como debilidades. Para ello se realizarán visitas a los 72 centros de 
acogida de larga estadía de administración pública, privada y mixta, junto a los 
Servicios Departamentales de Gestión Social (SEDEGES) y los Servicios 
Departamentales de Políticas Sociales (SEDEPOS), implementando el "Protocolo 
de Intervención en Centros de Acogida de Larga Estadía para Personas Adultas 
Mayores", que comprende la evaluación de procedimientos administrativos, 
revisión de files personales de las personas adultas mayores, calidad en las 
prestaciones terapéuticas, verificación de la integración familiar, revisión de files 
del personal, infraestructura y equipamiento. Se deberá sistematizar la 
información y emitir un diagnóstico. Como resultado esperado, se tiene evaluar a 
los 72 centros de acogida de larga estadía de administración pública, privada y 
mixta, emitir un diagnóstico sobre la implementación de la "Guía para la 
Atención a PersOnas Adultas Mayores en Centros' de Larga Estadía", y en base a 
ello, generar una propuesta de aportes y/o modificaCiones, para mejorar la 
calidad de los centros, estableciendo prioridades. • 

Componente 2. Evaluación de la Ley N° 369 y construcción de una propuesta 
multisectorial. El objetivo del componente es recopilar información 	nivel 
.nacional y de manera participativa, la percepción de instituciones públicas y de 
organizaciones de personas. adultas mayores, respecto a cómo se ha venido 
implementado la Ley N° 369 General de las Personas Adultas Mayores durante los 
últirnos 10 años, para evaluar su cumplimiento y conocer laS limitaciones que 
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existieron para su observancia. Posterior a ello, se recopilarán sugerencias, 
aporteS . y recomendaciones, que permitan enmendar el curso' de 
implementación de la LO o, en caso de corresponder, la construcción de una 
normativa fortalecida, que se enmarque en la Convención Interamericana Sobie 
la Protección a los Derechos de las Personas Mayores. Para ello se desarrollarán 
instrumentos de recolección dé la información, y se realizarán encuestas, 
entrevistas y grupos focales en los 9 departamentos de Bolivia, tanto en áreas 
urbanas como rurales y en municipios de categoría A, B, C y D. Sefá necesario 
sistematizar la información recolectada y presentarla de manera oficial ante el 
Consejo de Coordinación Sectorial por una Vejez Digna. Posterior a ello, se • 
procederá a la construcción de una propuesta que busque generar mejores 
condiciones para el cumplimiento de derechos de las personas adultas mayores. 
Coma resultado del componente: se espera cortar con una evaluación del 
cumplimiento de l'a Ley N° 369 y una recopilación participativa de propuestas 
para enmendar su aplicación, o si corresponde,-  construir y contar . con una 
propuesta de enmiendas normativas, o :una nueva norma específica, para 
operativizar la Convención Interamericana Sobre la Protección a los Derechos de 
las Personas Mayores. 

Componente 3. Apoyo en el fortalecimiento de capacidades de personal en las. 
ETAs y de las organizaciones de personas adultas mayores locales. El objetivo del 
componente es capacitar a personal dependiente de Gobiernos Autónomos 
Departamentales y Municipales,. e instituciones que realizan labores afines, con la 
participación activa de personas adultas mayores, en documentos producidos 
por el Consejo de Coordinación Sectorial por una Vejez Digna, orientados al 
autocuidado de las personas adultas mayores, .así como el envejecimiento 
activo y saludable: Para ello se realizarán talleres/encuentros en los 9 
departamentos de Bolivia, tanto en áreas urbanas como rurales y en municipios 
de categorías A, B, C y D (clasificados según cantidad de población), 
convocando a organizabiones de personas adultas mayores, con el apoyo de 
material didáctico que • permita afianzar los contenidos impartidos. Como 
resultado del componente se espera llegara un 40% del total de municipios en 
Bolivia (136 aproximadamente) que estén capacitados en temas de vejez, 
envejecimiento y documentos del Consejo de Coordinación Sectorial por una 
Vejez Digna, para implementar acciones en beneficio de las personas adultas 
mayores de sus regiones. 

Componente 4. Congreso nacional de personas adultas mayores. El objetivo de 
este componente es llevar a cabo un espacio de encuentro nacional 
multisectorial de las personas adultas mayores, a partir de sus representaciones 
locales, como espacio articulador propiciando la participación activa en la 
'elaboración de políticas públicas. Para ello se emitirá convocatoria a nivel 
nacional a organizaciones de personas adultas mayores, para trasladarlos a una 
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ciudad específiCa y sean partícipes del Congreso, para que, durante su 
desarrollo, puedan aportar con sus percepciones y se recojan insumos para la 
construcción de políticas públicas. Como resultado esperado, se recabarán las 
demandas • y percepciones de las personas adultas mayores sobre el 
cumplimiento de sus derechos, aportando conceptos nuevos para que sean 
parte de la agenda que plantean con las instituciones-competentes. 

PRESUPUESTÓ REQUERIDO • 

El costó total solicitado a la CT es de US$ 300,000.00. Los periodos-de desembolso 
y de ejecución serán de 18 meses. 

• Actividad/Componente Financiamiento 

Componente- 1. Apoyo en el fortalecimiento de capacidades 
de personal en las -ETAs y las organizaciones de personas 
adultas mayores locales. 	• 	. 

100.000 

. 

Componente 2. Diagnóstico sobre la atención brindada a 
personas adultas mayores en centros de acogida de larga 
estadía. 

70.000 

Componente 3. EValuación de la Ley N°,369 y.construcCión de 
una propuesta multisectorial. 

100.000 

Componente 4. Congreso nacional -de 	personas adultas 
mayores.  

30.000 

Total 300.000 
. 	 . 

4. CONCLUSIONES 

Por lo manifestado en los acápites precedentes, se concluye que la cooperación 
técnica no reembolsable dél BID en materia de derechos de las personas adultas 
mayores, • está consignada bajo la modalidad de donaCión directa que 
contribuirá al Ministerio de Justicia Si .Transparencia Institucional a través del 
Viceministerio de Igualdad-de Oportunidad, para el cumplimiento de la Ley -N° 
369 General de las Personas- Adultas Mayores y la Convención Interamericana 
Sobre la Protección de. los Derechos Humanos de las Personas Mayores, respecto 
al fortalecimiento institucional, así COMO en la promoción y vigilancia del 
cumpliMiento de derechos de este sector de la población, priorizando a quienes 
se encuentran en 'situación de discriminación múltiple y desventaja social. 

5. RECOMENDACIONES  

Por lo anteriormente señalado, se recomienda a su autoridad considerar el 
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presente informe técnico y remitirlo a la Diré ccíón Generál de Planificación y a la 
Dirección Generál de Asuntos Administrativos, para posteriormente poner en 
conocimiento del Ministerio de Hanificación del Desarrollo la propuesta:adjunta, 
para que • pueda coadyuvar a esta cartera de Estado, en lás gestiones 
correspondientes ante el Banco Interamericano de .Desarrollo -BID para acceder 
a los recursos de cooperación técnica no reembolsables. 

Es Cuanto informo, para fines consiguientes. 

Adjuntos 
Proyecto al BID en materia de PAMs 22MAR2023 - 430f36d1-0317-4877-9309-cbdd39c63651docx 
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ANEXO I 
COOPERACIÓN TÉCNICA NO REEMBOLSABLE 

I. Información básica del Programa 

Nombre de la CT: 
BOLIVIA 	. 
Apoyo al Ministerio de Justicia y Transparencia 
Institucional para la construcción colectiva del 
enfoque de cuidados en Bolivia, enmarcado en la 
Convención Interamericana sobre la Protección 
de Derechos Humanos de las Personas Mayores 
Ministerio de Justicia y Transparencia 
Institucional 

al 1 US$ 300,000.00 

Beneficiario: 

Financiamiento solicitado 
BID: 
Periodo de Desembolso 
(incluye periodo de ejecución): 
Fecha de inicio requerido: 
Tipos de consultores: 

18 meses 

Julio de 2023 
Personas naturales y jurídicas 

II. DESCRIPCIÓN DE LA SOLICITUD DE COOPERACIÓN TÉCNICA 

2.1. La Cooperación Técnica (CT) apoyará en la construcción colectiva del enfoque de 
cuidados en Bolivia, enmarcado en la Convención Interamericana sobre la 
Protección de Derechos Humanos de las Personas Mayores, en adelante "el 
Programa", el cual tiene como finalidad contribuir al cumplimiento de las 
competencias exclusivas de los Entidades Territoriales Autónomas (ETAs) que 
tienen respecto a la población adulta mayor en sus respectivas jurisdicciones, 
dando énfasis al tema de cuidados de larga duración, a partir de la prevención, el 
envejecimiento activo y el autocuidado, generando nueva conciencia en los 
operadores de sistemas departamentales y municipales, pero también en las 
propias personas adultas mayores a fin de que exijan el cumplimiento de sus 
derechos. Este hecho contribuirá a una conciencia de la temática, lo que dará a 
elaboración de propuestas estructurales y normativas, teniendo como ocasión 
propicia, la evaluación de la Ley N° 369 "Ley General de las Personas Adultas 
Mayores" y la pertinencia o no, de la inclusión del tema de cuidados en una posible 
modificación normativa. 

III. OBJETIVOS Y JUSTIFICACIÓN DE LA COOPERACIÓN 

3.1. El objetivo general de esta CT es apoyar al Ministerio de Justicia y Transparencia 
Institucional para la construcción colectiva del enfoque de cuidados en Bolivia, 
enmarcado en la Convención Interamericana sobre la Protección de Derechos 
Humanos de las Personas Mayores. 

3.2. Desarrollar estrategias de integración de los cuidados a personas adultas mayores 
desde la perspectiva de autocuidado (recopilación de información, campañas 
comunicacionales, publicaciones, capacitaciones), así como de la revisión y 
retroalimentación de la Ley N° 369, con la participación activa de las organizaciones 
de personas adultas mayores y un trabajo coordinado con las entidades territoriales 
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autónomas, con alcance a nivel nacional, con enfoque urbano-rural, intercultural y 
de género. 

3.3. Citando datos demográficos, en Bolivia, se tiene un estimado de 1.170.000 
personas adultas mayores al 2022 a nivel nacional. Asimismo, más del 70% de las 
personas adultas-  mayorus de toda Bolivia:, eliden 	ti eje i:uncl.-ti cie; país,  (La 
Paz, Cochabamba y Santa Cruz); sin embargo, casi la mitad de ese porcentaje (el 
32%) se encuentra en el Departamento de La Paz, lo que lo constituye en la región 
más envejecida del país. 

3.4. Así también es importante señalar, que en el año 2001 las personas adultas 
mayores representaban el 7 % de la población boliviana, para el 2012 ascendieron 
al 8.1%. Las proyecciones muestran que este grupo poblacional se incrementará al 
11,5% el 2030, porcentajes que llevan a dar cuenta que la población boliviana 
empieza a envejecer. Estos datos se traducen en cambios en la pirámide 
demográfica, así como en la esperanza de vida, que en promedio para el 2020 se 
tiene el dato que es de 70,5 años para los varones y 77,5 años para las mujeres. 
(Proyecciones INE, 2012) 

3.5. Ese incremento poblacional, lamentablemente ha evidenciado el hecho de que la 
población adulta mayor es uno de los sectores más invisibilizados de la sociedad, 
siendo víctimas de infantilización y prejuicios, lo cual se refleja en la discriminación 
múltiple que viven a causa de tener edad avanzada y otros factores que generan 
distinción, exclusión o restricción al ejercicio de sus derechos. La Encuesta de 
Hogares realizada por el INE el 2019, incluyó un módulo de discriminación, cuyos 
resultados por grupos de edad muestran que, de la población adulta mayor, en 
2018 el 26,9% declara haber sido discriminado. 

3.6. Ante este panorama, la legislación boliviana es muy clara, ya que el artículo 1 de 
la Constitución Política del Estado determina que Bolivia se constituye en un Estado 
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, 
soberano, democrático, intercultural, descentralizado y con autonomías. Por tanto, 
en el marco del régimen autonómico del Estado, se asigna como competencia 
exclusiva de los Gobiernos Autónomos Departamentales y Municipales, la 
promoción y desarrollo de proyectos y políticas para la persona adulta mayor en 
cada jurisdicción. 

3.7. Tras 6 años de la ratificación de la Convención Interamericana sobre la Protección 
a los Derechos Humanos de las Personas Mayores, por el Estado Plurinacional de 
Bolivia mediante Ley N° 872 de 21 de diciembre de 2016, el Ministerio de Justicia 
y Transparencia Institucional tiene planificada la promoción, protección y garantía 
del reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos 
los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona adulta mayor, a 
fin de contribuir a su plena inclusión, integración y participación en la sociedad. 

3.8. Asimismo, han transcurrido casi 10 años de la promulgación de la Ley N° 369 
General de las Personas Adultas Mayores, siendo momento de evaluar su 
cumplimiento y su eficacia, conforme lo determinan los derechos humanos de la 
persona adulta mayor, siendo evidente un desafío en la revisión y la propuesta, el 
plantear un nuevo escenario enfocado en la población adulta mayor longeva, en 
situación de dependencia y con necesidades de cuidado. 
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3.9. Por cuanto, desde el Consejo de Coordinación Sectorial Por una Vejez Digna, se 
ha emprendido la tarea de examinar nuevos desafíos normativo, partiendo de una 
revisión y evaluación de la normativa vigente, a fin de construir un nuevo escenario 
para el ejercicio de derechos de las personas adultas mayores, a la cabeza del 
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional como entidad encargada de 
vetar pu.t-  su cumplimiento. --- 	 . 

IV. DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADESICOMPONENTES Y PRESUPUESTO 

4.1. Componente 1. Diagnóstico sobre la atención otorgada a personas adultas 
mayores en centros de acogida de larga estadía. El objetivo de este componente 
es generar un diagnóstico a nivel nacional para evaluar la atención centrada en la 
persona y el cumplimiento de los protocolos y guías aprobados en el Consejo de 
Coordinación Sectorial por una Vejez Digna para centros de acogida de larga 
estadía para personas adultas mayores, a fin de fortalecer aspectos que se 
identifiquen como debilidades. Para ello se realizarán visitas a los 72 centros de 
acogida de larga estadía de administración pública, privada y mixta, junto a los 
Servicios Departamentales de Gestión Social (SEDEGES) y los Servicios 
Departamentales de Políticas Sociales (SEDEPOS), implementando el "Protocolo 
de Intervención en Centros de Acogida de Larga Estadía para Personas Adultas 
Mayores", que comprende la evaluación de procedimientos administrativos, 
revisión de files personales de las personas adultas mayores, calidad en las 
prestaciones terapéuticas, verificación de la integración familiar, revisión de files 
del personal, infraestructura y equipamiento. Se deberá sistematizar la información 
y emitir un diagnóstico. Como resultado esperado, se tiene evaluar a los 72 centros 
de acogida de larga estadía de administración pública, privada y mixta, emitir un 
diagnóstico sobre la implementación de la "Guía para la Atención a Personas 
Adultas Mayores en Centros de Larga Estadía", y en base a ello, generar una 
propuesta de aportes y/o modificaciones, para mejorar la calidad de los centros, 
estableciendo prioridades. 

1 

4.2. Componente 2. Evaluación de la Ley N° 369 y construcción de una propuesta 
multisectorial. El objetivo del componente es recopilar información a nivel nacional 
y de manera participativa, la percepción de instituciones públicas y de 
organizaciones de personas adultas mayores, respecto a cómo se ha venido 
implementado la Ley N° 369 General de las Personas Adultas Mayores durante los 
últimos 10 años, para evaluar su cumplimiento y conocer las limitaciones que 
existieron para su observancia. Posterior a ello, se recopilarán sugerencias, aportes 
y recomendaciones, que permitan enmendar el curso de implementación de la Ley 
o, en caso de corresponder, la construcción de una normativa fortalecida, que se 
enmarque en la Convención Interamericana Sobre la Protección a los Derechos de 
las Personas Mayores. Para ello se desarrollarán instrumentos de recolección de 
la información, y se realizarán encuestas, entrevistas y grupos focales en los 9 
departamentos de Bolivia, tanto en áreas urbanas como rurales y en municipios de 
categoría A, B, C y D. Será necesario sistematizar la información recolectada y 
presentarla de manera oficial ante el Consejo de Coordinación Sectorial por una 
Vejez Digna. Posterior a ello, se procederá a la construcción de una propuesta que 
busque generar mejores condiciones para el cumplimiento de derechos de las 
personas adultas mayores. Como resultado del componente, se espera contar con 
una evaluación del cumplimiento de la Ley N° 369 y una recopilación participativa 
de propuestas para enmendar su aplicación, o si corresponde, construir y contar 
con una propuesta de enmiendas normativas, o una nueva norma específica, para 13 



Actividad/Componente Financiamiento 
Componente 1. Apoyo en el fortalecimiento de capacidades de 
personal en las ETAs y las organizaciones de personas adultas 
mayores locales. 

100.000 

Componente 2. Diagnóstico sobre la atención brindada a personas 
adultas mayores en centros de acogida de larga estadía. 

70.000 

Componente 3. Evaluación de la Ley N° 369 y construcción de una 
propuesta multisectorial. 

100.000 

Componente 4. Congreso nacional de personas adultas mayores. 30.000 
Total 300.000 14 

operativizar la Convención Interamericana Sobre la Protección a los Derechos de 
las Personas Mayores. 

4.3. Componente 3. Apoyo en el fortalecimiento de capacidades de personal en 
las ETAs y de las organizaciones de personas adultas mayores locales. El 
objetivo-  ael componente 	cappc:ter u personal dependiente. Lie Gobiernos 
Autónomos Departamentales y Municipales, e instituciones que realizan labores 
afines, con la participación activa de personas adultas mayores, en documentos 
producidos por el Consejo de Coordinación Sectorial por una Vejez Digna, 
orientados al autocuidado de las personas adultas mayores, así como el 
envejecimiento activo y saludable. Para ello se realizarán talleres/encuentros en los 
9 departamentos de Bolivia, tanto en áreas urbanas como rurales y en municipios 
de categorías A, B, C y D (clasificados según cantidad de población), convocando 
a organizaciones de personas adultas mayores, con el apoyo de material didáctico 
que permita afianzar los contenidos impartidos. Como resultado del componente 
se espera llegar a un 40% del total de municipios en Bolivia (136 aproximadamente) 
que estén capacitados en temas de vejez, envejecimiento y documentos del 
Consejo de Coordinación Sectorial por una Vejez Digna, para implementar 
acciones en beneficio de las personas adultas mayores de sus regiones. 

4.4. Componente 4. Congreso nacional de personas adultas mayores. El objetivo 
de este componente es llevar a cabo un espacio de encuentro nacional 
multisectorial de las personas adultas mayores, a partir de sus representaciones 
locales, como espacio articulador propiciando la participación activa en la 
elaboración de políticas públicas. Para ello se emitirá convocatoria a nivel nacional 
a organizaciones de personas adultas mayores, para trasladarlos a una ciudad 
específica y sean partícipes del Congreso, para que, durante su desarrollo, puedan 
aportar con sus percepciones y se recojan insumos para la construcción de políticas 
públicas. Como resultado esperado, se recabarán las demandas y percepciones de 
las personas adultas mayores sobre el cumplimiento de sus derechos, aportando 
conceptos nuevos para que sean parte de la agenda que plantean con las 
instituciones competentes. 

4.5. Como resultado de la ejecución de estos componentes se busca mejorar la calidad 
de vida de las personas adultas mayores en el Estado Plurinacional de Bolivia, 
fortaleciendo los conocimientos y capacidades de servidoras y servidores públicas 
de las ETAs y de las personas adultas mayores mayor con un enfoque de cuidados 
en Bolivia, permitiendo la evaluación de la efectividad de la Ley N° 369 y la 
construcción de una propuesta normativa. 

4.6. Presupuesto. El costo total solicitado a la CT es de US$ 300,000.00. Los periodos 
de desembolso y de ejecución serán de 18 meses. 

• 



r 	c 

El monitoreo y seguimiento a las actividades que se contraten con la CT será 
4.7. realizado por la Dirección General de Niñez y Personas Adultas Mayores. 

V. EJECUCIÓN 

5.1. El equipo consultor contratado trabajará bajo dependencia y en estrecha 
coordinación con la Dirección General de Niñez y Personas Adultas Mayores 
dependiente del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades. 

1' 
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