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REF.:Solicitud de Cooperacién Técnica No
Reembolsable en Materia de Derechos Humanos
de las Personas Adultas Mayores

De mi consideracion:

Por medio de la presente, tengo a bien remitir copia de la carta MJTI-DESP-NE-Z-
394-2023 con la que el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (MJTI),
solicita al Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo (MPD) realizar las gestiones
correspondientes ante el Banco Inferamericano de Desarrolio (BID), para el
financiamiento de una Cooperacion Técnica No Reembolsable en Materia de
Derechos de las Personas Adultas Mayores, misma que serd ejecutada por el
mencionado organismo financiador.

Al respecto, con la _findlidad de que el BID pueda considerar el citado
requerimiento, remito a usted copia del informe técnico MJTI-DGNAM-INF-Z-131-
2023, elaborado por el Viceministerio de Igualdad y Oportunidades.

Con este motivo, saludo a usted atentamente.
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Ref.:INFORME DE PRIORIZACION SECTORIAL — COQPERACION TECNICA NO

REEMBOLSABLE DEL BID EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

De mi mayor consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted con el propdsito de remitir el informe de
priorizacion sectorial sobre la *Solicitud de cooperacién técnica no reembolsable
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en materia de derechos de las
personas adultas mayores”, para que se puedan iniciar las gestiones para el
financiamienta respectivo. Se remite en adjunto el informe MJTI-DGNAM-INF-Z-
131-2023 emitido por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades y anexo.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidon para expresar a usted las
seguridades de mi distinguida consideracion.

Atentamente,

ILMfjisb
cc: Arch.

Adl. lo citado
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INFORME
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De E LORENA GODOY GONZALES

-4 ENCARGADO (A) DE DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Referencia = SOLICITUD DE COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE AL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO -BID, EN MATERIA DE
DERECHQOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

1. ANTECEDENTES

1. Reunién protocolc:r llevada a cabo en fecha 22 de julio de 2022, entre -
autoridades del Mm\sterlo de Justicia' y Transparencia Institucional y
representes del BID, en la que se acordd reuniones especificas con la
Direccion General de Niflez y Personas Adultas Mayores a fin de identificar
aspectos prioritarios que requne?en de coopelqmon técnica para cumplir

_ con la planificacién instituci ional,

2. Reunion de fecha 22 de febrero del afo en curso, entre la Direccién General -
de Nifez y Personas Adultas Mayores depend;ent_e del Viceministerio de
Igucldad de Oportunidades y el Banco interamericano de Desarrollo -BID, en
la que el sefor Francisco Ochoa, Especialista Senior en Proteccion Social del -
“BID, expreso Io posibilidad de otorgar una cooperacion técnica no
reembolsables, es decir, una donacién, al Ministerio de - Justicia y
Transparencia Institucional, para desarrollar acciones para el cumplimiento
de derechos humanos de las personas adultas mayores, considerandose al
Estado Plurinacional de Bolivia, un pais elegible y prioritario. -

2. MARCO NORMATIVO

1. Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en el Articulo 67,
reconoce que todos las personas adultas mayores tienen derecho a una vejez
d|gno con calidad y calidez humana. -
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En el Articulo 68, dispone que el Estado debe adoptar politicas pablicas para la
proteccién, atencion, recreacion, descanso y ocupaciéon social de las persoﬁos
adultas mayores, de acuerdo con sus capacidades y posibilidades. Asimismo,
prohibe y sanciona toda forma de maltrato, abandone, violencia y
diseriminacién a las personas adultas mayores.

2.Ley N° 369, Ley General de las Personas Adultas Mayores, de 1 de mayo de 2013,
‘cuyo objeto es regulqr los derechos, garantias y deberes de las personas adultas
miayores, asi como la institucionalidad para su proteccién. Tiene como principios,
el de no discriminacion, no violencia, descolonizacion, solidaridad
Intergeneracional, proteccién, interculturalidad, participacion, accesibilidad,.
“autonomia y auto-realizacién. '

En su Articulo 5 se establece el derecho a una vejéz digna, que debe ser
garantizado en temas econémicos, habitacionales, nutricionales, ocupacion
social, accesibilidad, reconocimiento de saberes, informacion y educacidn, para
alcanzar un desarrollo integral, sin discriminacién y sin violencia de Id persona
adulta-mayor. El Articulo. 7 de la Ley N° 369, determina el trato preferente & las

personas adultas mayores en el acceso a servicios en instituciones pubhcc:s y
privadas.

Respecto a la coordinacion sectonol los Articulo 14 y 15 de la Ley N° 369 sefidlan
que el Consejo de Coodrdinacion Sectorial es la - instancia consultiva, de
- proposicion y concertacion entre el nivel central del Estado y las Entidades
Territoriales  Auténomds. Esté . presididc por el Ministerio de Justicia vy

Transparencia Institucional, quien es el responsable de su convocatoria y la
efectiva coordinacidén sectorial.

La . norma  determina las siguientes responsabilidades del Consejo de
Coordinacion Sectorial:

I. Podrd elaborar e implementar de manera coordinada, entre todos los
niveles de gobierno, planes, programas y proyectos en beneficio de las
" personas adultas mayores. _ :
2. Promoverd el desarrollo y fortalecimiento de Ia institucionalidad necesaria
para la defensa de los derechos de las personas adultas mayores,
3. Promovera la realizacion de investigaciones multidisciplinarias en todos los
- &mbitos que permita el conocimiento de las condiciones de vida de este
" grupo etario. .
4. Promoverd la apertura y funcionamiento de centros de acogida, transitorios
Yy permanentes, para adultos mayores en situacion de vulnerabilidad.
5. Establecera meccmsmos de proteccion de los derechos de las personas
adultas mayores.

6. Otras a ser determinadas por el Consejo de Coordinacion Sectorial.

La Disposicién Final Tercera de. la Ley N° 369, establece que. el Ministerio de
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Justicia y Transparencia Institucional es. el encargado de velar por su
cumplimiento. ‘

3. Ley No 650, de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, de 19 de enero de

2015, que eleva a rango de ley la Agenda Patridtica del B|centenor|o 2025, como
Plan General de Desarrollo Econdémico y Social.

4. Ley N° 872, que ratifica la Convencion Interamericana Sobre la Proteccion a los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, de 21 de diciembre de 2016, cuyo
objeto es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce vy
ejercicio, en condiciones ‘de igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena
inclusién, integracion y participacion en la sociedad.

En su articulo 2, sefala algunas definiciones, entre las que se destacan
pertinentes al presente informe:

"Envejecimiento activo y saludable: Proceso por el cual se optimizan las
oportunidades de bienestar fisico, mental y social, de participar en actividades
sociales, econdmicas, culturales, espirituales y civicas, y- de contar con
proteccion, seguridad y atencidn, con el objetivo de amp/iar la esperanza de vida
saludable y la calidad de vida de todos los individuos en la vejez, y permitirtes asi

' seguir contribuyendo activamente a sus familias, amigos, comunidades y
naciones. £l concepto de envejecimiento activo y saludable se aplica tanto a
Individuos como a grupos deé poblacion”

‘Persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo: Aquelic que reside
temporal o permdnentemehre en un establecimiento regulado sea puablico,
privado o mixto, en el que recibe servicios socio-sanitarios integrales de calidad,
incluidas las - residencias de larga estadia, que brindan estos servicios de
atencion por tiempo prolongado a la persona adulta mayor, con dependencia’
moderada o severa que no pueda recibir cuidados en su domicilio”

“Servicios socio-sanitarios integrados: Beneficios y prestaciones institucionales
para responder a las necesidades de tipo sanitario.y social de la persona adulta

mayor, con. el objetivo de garantizar su dignidad y bienestar y promover su
independencia y autonomia”

En relacion a los deberes generales de los Estados Parte, en su Articulo 4 se
establece el compromiso de salvaguardar los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona adulta mayor, sin discriminaciéon de ningudn tipo.
Para ello, se establecen las siguientes acciones a ser realizadas:

a) “Adoptarén medidas para prevenir, sancionar y erradicar aquellas prdcticas
contrarias a la presente Convencion, tales como -ofé/amfehto, abandonao,
sujeciones fisicas prolongadas, hacinamiento, expu/sfohes de la comunidad, la
negacion de hutricion, infantilizacion, tratamientos médicos inadecuados o
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desproporcionados, entre otras, y todas aquellas que constituyan malos tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la seguridad e
integridad de la persona mayor.

b) Adoptaran las medidas afirmativas y realizaran los ajustes razonables. que
sean necesarios para el gfercicio de los derechos establecidos en la presente
" convencién y se abstendran de adoptar cualquier medida legisiativa que sea
incompatible con la misma. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la
presente Convencion, las medidas afirnativas y ajustes razonables que sean
necesarios para acelerar o fogrdr la fgualdad de hecho de la persona mayor, asi
como para asegurar su plena integracion social econdomica, educacional
polf’n'co Yy cultural. Tales medidas afirmativas no deberaon conducir al
mantenimiento de derechos separados para grupos distintos y no deberdan

perpetuarse mas alla de un periodo razonable o después de alcanzado dicho
objetivo.

¢) Adoptardn y fortalecerén todas las medidas - legisiativas, adrnipistrativas,
judiciales, presupuestarias y de cualquier otfra indole, incluido un ddecuado

acceso a la justicia a fin garantizar a la persona mayor un trato diferenciado y
preferencial en todos.los dmbitos.

d) Adoptardn las medidas necesarias y cuarido lo consideren en el marco de la
cooperacion internacional, hasta el madximo de los recursos disponibles y
tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de
conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos -
economicos, sociales y culturales; sin perjuicio de las obligaciones que sean
aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

e) Promoveran instituciones publicas especializadas en la proteccion y
promoc.'on de los derechos de la persona mayor y su desarrolio integral.

f) Promoveran la mas amplia participacion de la sociedad civil y de otros actores
sociales, en particular de la persona mayor, en la elaboracién, aplicacién y

control de politicas publicas y /egfs/acxon dfng:da a la ,rmp/ementacron de la
presente Convencion.

g) Prornoverdn la recopilacién de informacion adecuada, incluidos datos
estadisticos y de investigacion, que le permitan formular y aplfcar poitticas, a fin -
de dar efecto a la presente Convencion.”

5. Lley N° 1407 de 9 de noviembre del 202, Plan de Desarrolio Econémico y Social
2021-2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién
con Sustitucion de Importaciones’, establece el Eje Estratégico 7: Reforma judicial,

gestion publica digitalizada y transparente; seguridad y defensa integral con
soberania nacional, Meta 7.2. y Eje Estratégico 7.2.2.

6.-Decreto Supremo.N° 29308 y sus modificaciones, de gestidn y ejecucién de

2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO™

Av. 16 de Julio N° 1769 - Central Piloto: 2158900 — 2158901 — 2158902
www.justicia.gob.bo

Este documento puede ser verificado en https:/ jzeroijusticic.gob.bo/veriﬁcor




Hoja de Ruta : MJTI-DGNAM-8399-2023
ESTADG PLURINACIONAL DE

; MINISTERIO DE JUSTICIA Y Cite : MJTI-DGNAM-INF-Z-131-2023
BOL VIA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL Fecha Emision : 22-03-2023

recursos externos de donacion, de 10 de octubre de 2007. Establece las normas y
procedimientos que debe observar el drgano rector de los Sistemas de Inversion
PUblica y Financiamiento, y toda entidad ejecutora o beneficiaria de recursos
externos de donacién provenientes de organismos financieros multilaterales,
agencias de cooperdcion, gobiernos y' organizaciones no gubernamentales -
"ONG’s, en los procesos de gestion, negociacion, contratacion, registro, ejecucion y
control de las donaciones.

7.Decreto Supremo N° 1807, Reglamento de la Ley N° 369, de 27 de noviembre de
2013, en su Articulo 11 establece que el Ministerio de Justicia y Transparencia
institucional a través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, debe

promocionar los derechos y garantias constitucionales establecidas a favor de-
las personas adultas mayores.

ﬁespecto al Consejo de-Coordinacion Sectorial por una Vejez Digna, el Articulo 16
del presente Decreto Supremo, sefala que el Ministerio de Justicia vy
Transparencia Institucional, a través del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, ejercerd la Secretaria Técnica con las siguientes funciones:

a. Prestar asesoramiento técnico operativo, administrativo y logistico necesario al
Consejo; :

b. Coordinar e Implementar los acuerdos consensuados entre el nivel central del
Estado y las entidades territoriales auténomas al interior del Consejo;

c. Coordinar con los Organos del Estado Plurinacional de Bolivio,. Policia Boliviang,
Fuerzas Armadas, Ministerio PUblico, Defensor del Pueblo y otras instituciones
publicas y privadas;

d. Elaborar Ia memoria anual del Consejo;
e Otras establecidas de acuerdo al reglamento aprobado por el Consejo.

8.Decreto Supremo N° 4857, de Organizacién del Organo Ejecutivo, de 6 de enero
de 2023. Establece la estructura organica del Orgono Ejecutivo, dispone en su
Articulo 76, las atribuciones del Viceministerio de Igualdod de Oportunidades, en
el marco de las competencias asignadas al nivel centrcl por la Cons’ntumon
Politica del Estado, entre las cuales se mencionan:

a) Formular, dirigir y concertor, politicas, normas, planes, programas y proyectos
gue promuevan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, de
ninos, nifas, adolescentes, juventud y personas adultas mayores.

- f) Formular, concertar y ejecutar las politicas nacionales ‘con las entidades
territoriales auténomas, en la defensq, proteccion y promocion de los derechos
de las mujeres, de ninas, ninos, juventudes y personas adultas mayores.

g) Formular normas para fortalecer los mecanismos de proteccién prevencion,
atencion, recuperacion y sancion.-de la - violencia en razén de género,
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generacional y maltrato mstitucionol.

a

9. Resolucidn Ministerial Ne 115, Reglamento Edésico de Pre inversion, de 12 de mayo,

del 2015. Proporciona los elementos técnicos esenciales para la elaboracion del
Estudio de Diserio Técnico de Pre inversion para Proyectos de Fortalecimiento
Institucional, que orienten una adecuada, ordenada y oportuna programacion y
ejecucion de la inversion publica en el corto y mediano plozo, para me}orm la
calidad de la inversion.

10. Res_olucién Ministerial N° MJT-DGAJ-RM-Z-28-2023, que aprueba el "PLAN
MULTISECTORIAL .DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES 2021-2025", de 15 de febrero de 2023. Establece la coordinacion
multisectorial para alecanzar el cumplimiento del derecho a una vejez digna.

3. DESCRIPCION DE LA COOPERACION TECNICA

Teniendc conocimiento de la posibilidad de gestionar cooperacion técnica en
calidad de donacién por parte del BID, el Viceministerio.de Igualdad de
Oportunidades por medic de la Direccion General de Nifiez y Personas Adultas
'Mc:yores, ha identificados temas prioritarios orientados a la promociéon de
derechos de las personas adultas mayores, contribuyendo al cumplimiento de
las competencias exclusivas de las Entidades Territoriales Auténomas (ETAs)
respecto a la poblacién adulta mayor en sus respectivas jurisdicciones, dando
énfasis al tema-de cuidados de larga duracion, a partir de la prevencion, el
envejecimiento activo y el autocuidado, generando nueva conciencia en los
operadores de sistemas departamentales y municipales, pero también en las

propias personas adultas mayores a fin de que exuan el cumplimiento de sus'
derechos

OBJETIVO

Apoyar al Ministerio de Justicia y Transparencia Instituciénql para la construccion
colectiva del enfoque. de cuidados en Bolivig, enmarcado en la Convencién

Interamericana sobre la Protecciéon de Derechos Humanos de las Personas
« Mayores.

JUSTIFICACION

Tras 6 anos de la ratificacion de la Convencion Interamericana scbre la
Proteccion a los Derechos-Humanos de las Personas Mayores, por el Estado
Plurinacional de Bolivia mediante Ley N° 872 de 21-de diciembre de 2016, el
Ministeric de Justicia y Transparencia Institucional, tiene planificado la promocién,
proteccién y garantia del reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en
_.condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales de la persona adulta mayor, a fin de contribuir a su pleno
inclusion, integracion y participacion en la sociedod.
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Asimismo, han transcurrido casi 10 afos de la promulgacion de la Ley N°-369
General de las Personas Adultas quores siendo momento de evaluar su
cumphmlento y su eficacia, conforme lo determinan los derechos humanos de la
persona adulta’ mayor, siendo evidente, un desafio en la revision y la propuesta,
el plantear un nuevo escenario enfocado en la poblaciéon ddulta mayor longeva,
en situacion de dependencia y con necesidades de cuidado.

Por cuanto, desde el Consejo de Coordinacion Sectorial Por una Vejez Digna, se
ha emprendido la tarea de examinar el efectivo cumplimiento de derechos de
las personas adultas mayores, partiendo de una revision y evaluacién de la
normativa vigente, a fin de construir un nuevo escenario para el ejercicio de
derechos, a la cabeza.del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional
como entidad encargada de velar por su cumplimiento.

COMPONENTES

Componente 1. Diagnéstico sobre la atencion otorgada a personas adultas
mayores en centros de acogida de larga estadia. £l objetivo de este componente
es generar un diagndstico a nivel nacional para evaluar la atencién centrada en
la persond y el cumplimiento de los protocolos y guias aprobados en el Consejo
de Coordinacién Sectorial por una Vejez Digna para centros de acogida de larga
estadia para personas adultas mayores, a fin de fortalecer aspectos que se
identifiquen como debilidades. Para ello se realizardn visitas a los 72 centros de
acogida de larga estadia de administracion publica, privada y mixta, junto o los
Servicios Departamentales de Gestion Social (SEDEGES) y los Servicios
Departamentales de Politicas Sociales (SEDEPOS), implementando el “Protocolo
de Intervencién en Centros de Acogida de Larga Estadia para Personas Adultas
Mayores”, que comprende la evaluacién de procedimientos administrativos,
revision de files personales de las personas adultas mayores, calidad en las
prestaciones terapéuticas, verificacion de la integracion familiar, revision de files
del personal, infraestructura y equipamiento. Se deberd sistematizar la
informacion y emitir un diagnéstico. Como resultado esperado, se tiene evaluar o
los 72 centros de acogida de larga estadia de administracion pablica, privada y
mixta, emitir un diagnéstico sobre la implementaciéon de la “Guia para la
Atencion a Personas Adultas Mayores en Centros de Larga Estadia”, y en base a

ello, generar una propuesta de aportes y/o modificoéiones. para mejorar la
calidad de los centros, estableciendo priondcdes

Componente 2. Evaluacion de la Ley N° 369 vy construccion de una propuesta
multisectorial. El objetive . del componente es recopilar informaeidn a’ nivel
.nacional y de manera participativa, la 'percepciéh de instituciones publicas y de
organizaciones de personas adultas mayores, respecto a como se ha venido
implementado la Ley N° 369 General de las Personas Adultas Mayores durante los
Gltimos 10 afos, para evaluar su cumplimiento y conocer las limitaciones que
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i
existieron para su observancia. Posterior a ello, se reéopiiarc‘:n sugerencias,
aportes .y recomendaciones, que permitan enmendar el curso de
implemerjtqcién de la Ley o, en caso de corresponder, |a construccion de una
normativa fortalecida, que se enmarque en la Convencién Interamericana Sobre
la Proteccion a los Derechos de las Personas Mayores. Para ello se desarrollardn
instrumentos de recoleccion de la informacién, y se realizardn encuestas,
entrevistas y grupos focales en los @ departamentos de Bolivig, tanto en dreas
urbanas como rurales y en municipios de categoria A, B, C y D. Sefd necesario
sistematizar la informacion recolectada y presentarla de manera oficial ante el
Conseja de Coordinacion Sectorial por una Vejez Digna. Posterior a ello, se
procedera a la construccién de una propuesta gue busque generar mejores
condiciones para el cumplimiento de derechos de las personas adultas mayores.
Como resultado del componente, se espera contar con una evaluacién del
cumplimiento de la Ley N° 369 y una recopilacion participativa de propuestas
para enmendar su opﬁcocién, 0 si corresponde, construir y contar con una
propuesta de enmiendas normativas, o ‘UNA NUevVa Norma especifica, para -

operativizar la Convencion Interamericana Sobre la Proteccion a los Derechos de
las Personas Mayores.

Componente 3. Apoyo en el fortalecimiento de capacidades de personal en las
ETAs y de las organizaciones de personas adultas mayores locales. El objetivo del
componente es capacitar a personal dependiente de Gobiernos Auténomos
Departamentales y Municipales; e instituciones que realizan labores afines, con la
participacion activa de personas adultas mayores, en documentos producidos
por el Consejo de Coordinacion Sectorial por una Vejez Digna, orientados al
autocuidado de las personas adultas mayores, .asi como el envejecimiento
activo y saludable: Para ello se realizaran talleres/encuentros en los 9
departamentos de Bolivig, tanto en areas urbanas como rurales y en municipios
de categorias A, B, C y D (clasificados segin cantidad de poblacion),
convocando a organizaciones de personas adultas mayores, con el apoyo de
material didéctico gue "permita dfianzar los contenidos impartidos. Como
resultado del componente se espera llegar a un 40% del total de municipios en
Bolivia (136 aproximadamente) que estén capacitados en temas de vejez,
envejecimiento y documentos del Consejo de Coordinacion Sectorial por una

Vejez Digna, para implementar acciones en beneficio de las personas adultas
mayores de sus regiones.

Componente 4. Congreso nacional de personas adultas r;woyores. El objetivo de
este componente es llevar a cabo un espacio de  encuentro nacional
multisectorial de las personas adultas mayores, a partir de sus representaciones
locales, como espacio articulador propiciando la participaciéon activa en la
eloboracién de politicas publicas, Para ello se emitird convocatoria a nivel
nacional a organizaciones de personas adultas mayores, para trasladarlos a una
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ciudad especificu y sean participes del Congreso, para que, durante su
desarrollo, puedan aportar con sus percepciones y se recojan insumos para la
construccion de politicas publicas. Como resultado esperado, se recabardn las
demandas’ y percepciones de las personas adultas mayores sobre el
cumplimiento de sus derechos, aportando conceptos nuevos para que sean
parte de la agenda que plantean con las instituciones Competentes

PRESUPUESTO REQUERIDO

El costo total solicitado a la CT es de US$ 300,000.00. Los periodos de desembo!so
y de ejecucion serdn de 18 meses.

Actividad/ Componente B Financiamiento

Componente 1. Apoyo en el fortalecimiento de capacidades 100.000
~ |de personal en las ‘ETAs y las organizaciones de personas|
adultas mayores locales.

Componente 2. Diagndstico sobre la atencién brindada o 70.000
personas adultas mayores en centros de acogida de larga

estadia.

Comporniente 3. Evaluacion de la Ley N° 369 y construccion de 100.000
Una propuesta multisectorial.

Componente 4. Congreso nacional ‘de personas Gdultus 30.000
mayores. ‘

Total : ' 300.000

4. CONCLUSIONES

. Por lo manifestado en los dcdapites precedentes, se concluye que la cooperacién
~ técnica no reembolsable del BID en materia de derechos de las personas adultas
.mayores, - estd consignada bajo - la mddalidad de donacion directa  que
contribuiré al Ministerio de Justicia y ‘Transparencia Institucional a través del
Viceministerio de Igualdad-de Oportunidad, para el cumplir,niento de la Ley N°
369 General de las Personas Adultas Mayores y la Convencién Interamericana
Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, respecto
al fortalecimiento institucional, asi como en la promocion y vigilancia del
cumplimiento de derechos de este sector de la poblacion, priorizando a quienes

" se encuentran en situaciéon de discriminacion multiple y desventaja social.

‘5. RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente senalado, se recomienda a su autoridad considerar el )
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presente informe técnico y remitirlo a la Direccion General de Planificacién yala
Direccion General de Asuntos Administrativos, para posteriormente poner en
conocimiento ael Ministerio de Pianificacion del Lesarroilo ia propuesta adjunia,
para que pueda coadyuvar a esta cartera de Estado, en las gestiones
correspondientes ante el Banco Interamericano de Desarrollo -BID para acceder
a los recursos de cooperacion técnica no reembolsables.

Es cuanto informo, para fines consiguientes.

Adjuntos _
Proyecto al 8ID en materia de PAMs 22MAR2023 - 430f36d1-0317-4877-9309-cbdd39c63651 docx
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ANEXO|
COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE

I. Informacion basica del Programa

PaisiRegidn: I BOLWVIA " T ammmrane
Nombre de la CT:  Apoyo al Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional para la construccion colectiva del
enfoque de cuidados en Bolivia, enmarcado en la |

- Convencion Interamericana sobre la Proteccién

- de Derechos Humanos de las Personas Mayores

Beneficiario: Ministerio de Justicia y Transparencia
Financiamiento solicitado al | US$ 300,000.00
BID:
. Periodo de Desembolso | 18 meses
' (incluye periodo de ejecucién): |
Fecha de inicio requerido: . Julio de 2023
_Tipos de consultores: | Personas naturales y juridicas

Il. DESCRIPCION DE LA SOLICITUD DE COOPERACION TECNICA

2.1. La Cooperacion Técnica (CT) apoyara en la construccion colectiva del enfoque de
cuidados en Bolivia, enmarcado en la Convencién Interamericana sobre la
Proteccién de Derechos Humanos de las Personas Mayores, en adelante “el
Programa”, el cual tiene como finalidad contribuir al cumplimiento de las
competencias exclusivas de los Entidades Territoriales Auténomas (ETAs) que
tienen respecto a la poblacion adulta mayor en sus respectivas jurisdicciones,
dando énfasis al tema de cuidados de larga duracion, a partir de la prevencion, el
envejecimiento activo y el autocuidado, generando nueva conciencia en los
operadores de sistemas departamentales y municipales, pero también en las
propias personas adultas mayores a fin de que exijan el cumplimiento de sus
derechos. Este hecho contribuira a una conciencia de la tematica, lo que dara a
elaboracion de propuestas estructurales y normativas, teniendo como ocasién
propicia, la evaluacién de la Ley N° 369 “Ley General de las Personas Adultas

Mayores” y la pertinencia o no, de la inclusién del tema de cuidados en una posible
modificacion normativa.

lll.  OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LA COOPERACION

3.1. El objetivo general de esta CT es apoyar al Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional para la construccion colectiva del enfoque de cuidados en Bolivia,

enmarcado en la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de Derechos
Humanos de las Personas Mayores.

3.2. Desarrollar estrategias de integracion de los cuidados a personas adultas mayores
desde la perspectiva de autocuidado (recopilacién de informacion, camparias
comunicacionales, publicaciones, capacitaciones), asi como de la revision y
retroalimentacién de la Ley N° 369, con la participacion activa de las organizaciones
de personas adultas mayores y un trabajo coordinado con las entidades territoriales




3.3,

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

auténomas, con alcance a nivel nacional, con enfoque urbano-rural, intercultural y
de género.

Citando datos demograficos, en Bolivia, se tiene un estimado de 1.170.000
personas adultas mayores al 2022 a nivel nacional. Asimismo, mas del 70% de las
isersonas adultas mrayorcs de toda Bolivia, 1esiden en el gje toncal dei pals-{La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz); sin embargo, casi la mitad de ese porcentaje (el
32%) se encuentra en el Departamento de La Paz, lo que lo constituye en la region
mas envejecida del pais.

Asi también es importante sefialar, que en el afio 2001 las personas adultas
mayores representaban el 7 % de la poblacion boliviana, para el 2012 ascendieron
al 8.1%. Las proyecciones muestran que este grupo poblacional se incrementara al
11,5% el 2030, porcentajes que llevan a dar cuenta que la poblaciéon boliviana
empieza a envejecer. Estos datos se traducen en cambios en la piramide
demografica, asi como en la esperanza de vida, que en promedio para el 2020 se

tiene el dato que es de 70,5 afios para los varones y 77, 5 afnos para las mujeres.
(Proyecciones INE, 2012)

Ese incremento poblacional, lamentablemente ha evidenciado el hecho de que la
poblacidon adulta mayor es uno de los sectores mas invisibilizados de la sociedad,
siendo victimas de infantilizacion y prejuicios, lo cual se refleja en la discriminacion
multiple que viven a causa de tener edad avanzada y otros factores que generan
distincién, exclusion o restriccion al ejercicio de sus derechos. La Encuesta de
Hogares realizada por el INE el 2019, incluyé un médulo de discriminacion, cuyos
resultados por grupos de edad muestran que, de la poblacion adulta mayor, en
2018 el 26,9% declara haber sido discriminado.

Ante este panorama, la legislacion boliviana es muy clara, ya que el articulo 1 de
la Constitucion Politica del Estado determina que Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Por tanto,
en el marco del régimen autonémico del Estado, se asigna como competencia
exclusiva de los Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales, la

promocion y desarrollo de proyectos y politicas para la persona adulta mayor en
cada jurisdiccion.

Tras 6 afios de la ratificacion de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion
a los Derechos Humanos de las Personas Mayores, por el Estado Plurinacional de
Bolivia mediante Ley N° 872 de 21 de diciembre de 2016, el Ministerio de Justicia
y Transparencia Institucional tiene planificada la promocion, proteccion y garantia
del reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona adulta mayor, a
fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participaciéon en la sociedad.

Asimismo, han transcurrido casi 10 afios de la promulgaciéon de la Ley N° 369
General de las Personas Adultas Mayores, siendo momento de evaluar su
cumplimiento y su eficacia, conforme lo determinan los derechos humanos de la
persona adulta mayor, siendo evidente un desafio en la revision y la propuesta, el
plantear un nuevo escenario enfocado en la poblacién adulta mayor longeva, en
situacion de dependencia y con necesidades de cuidado.
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3.9

4.1.

4.2

Por cuanto, desde el Consejo de Coordinacién Sectorial Por una Vejez Digna, se
ha emprendido la tarea de examinar nuevos desafios normativo, partiendo de una
revision y evaluacion de la normativa vigente, a fin de construir un nuevo escenario
para el ejercicio de derechos de las personas adultas mayores, a la cabeza del
Ministerio de Justicia y Transparenma Instltucmnal como entidad encargada de

velar por su cumplimiento, o= s s e ey s

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES/COMPONENTES Y PRESUPUESTO

Componente 1. Diagndstico sobre la atencién otorgada a personas adultas
mayores en centros de acogida de larga estadia. El objetivo de este componente
es generar un diagnostico a nivel nacional para evaluar la atencion centrada en la
persona y el cumplimiento de los protocolos y guias aprobados en el Consejo de
Coordinacion Sectorial por una Vejez Digna para centros de acogida de larga
estadia para personas adultas mayores, a fin de fortalecer aspectos que se
identifiquen como debilidades. Para ello se realizaran visitas a los 72 centros de
acogida de larga estadia de administracion publica, privada y mixta, junto a los
Servicios Departamentales de Gestion Social (SEDEGES) y los Servicios
Departamentales de Politicas Sociales (SEDEPOS), implementando el “Protocolo
de Intervencion en Centros de Acogida de Larga Estadia para Personas Adultas
Mayores”, que comprende la evaluacion de procedimientos administrativos,
revision de files personales de las personas adultas mayores, calidad en las
prestaciones terapéuticas, verificacion de la integraciéon familiar, revision de files
del personal, infraestructura y equipamiento. Se debera sistematizar la informacion
y emitir un diagnostico. Como resultado esperado, se tiene evaluar a los 72 centros
de acogida de larga estadia de administracion publica, privada y mixta, emitir un
diagndstico sobre la implementacién de la “Guia para la Atenciéon a Personas
Adultas Mayores en Centros de Larga Estadia”, y en base a ello, generar una

propuesta de aportes y/o modificaciones, para mejorar la calidad de los centros,
estableciendo prioridades.

Componente 2. Evaluacién de la Ley N° 369 y construccion de una propuesta
multisectorial. El objetivo del componente es recopilar informacién a nivel nacional
y de manera participativa, la percepcion de instituciones pulblicas y de
organizaciones de personas adultas mayores, respecto a como se ha venido
implementado la Ley N° 369 General de las Personas Adultas Mayores durante los
tltimos 10 afios, para evaluar su cumplimiento y conocer las limitaciones que
existieron para su observancia. Posterior a ello, se recopilaran sugerencias, aportes
y recomendaciones, que permitan enmendar el curso de implementacion de la Ley
0, en caso de corresponder, la construccién de una normativa fortalecida, que se
enmarque en la Convencidn Interamericana Sobre la Proteccién a los Derechos de
las Personas Mayores. Para ello se desarrollaran instrumentos de recoleccion de
la informacion, y se realizaran encuestas, entrevistas y grupos focales en los 9
departamentos de Bolivia, tanto en areas urbanas como rurales y en municipios de
categoria A, B, C y D. Sera necesario sistematizar la informacion recolectada y
presentarla de manera oficial ante el Consejo de Coordinacion Sectorial por una
Vejez Digna. Posterior a ello, se procedera a la construccion de una propuesta que
busque generar mejores condiciones para el cumplimiento de derechos de las
personas adultas mayores. Como resultado del componente, se espera contar con
una evaluacion del cumplimiento de la Ley N°® 369 y una recopilacién participativa
de propuestas para enmendar su aplicaciéon, o si corresponde, construir y contar
con una propuesta de enmiendas normativas, o una nueva norma especifica, para

]
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4.3.

4.4

4.5.

4.6.

operativizar la Convencion Interamericana Sobre la Proteccion a los Derechos de
las Personas Mayores.

Componente 3. Apoyo en el fortalecimiento de capacidades de personal en
las ETAs y de las organizaciones de personas adultas mayores locales. El

chjetive™ del componente " €s” capacitar ¢ personal dependienie de Gobiernos "~

Autonomos Departamentales y Municipales, e instituciones que realizan labores
afines, con la participacion activa de personas adultas mayores, en documentos
producidos por el Consejo de Coordinacion Sectorial por una Vejez Digna,
orientados al autocuidado de las personas adultas mayores, asi como el
envejecimiento activo y saludable. Para ello se realizaran talleres/encuentros en los
9 departamentos de Bolivia, tanto en areas urbanas como rurales y en municipios
de categorias A, B, C y D (clasificados segun cantidad de poblacion), convocando
a organizaciones de personas adultas mayores, con el apoyo de material didactico
que permita afianzar los contenidos impartidos. Como resultado del componente
se espera llegar a un 40% del total de municipios en Bolivia (136 aproximadamente)
que estén capacitados en temas de vejez, envejecimiento y documentos del
Consejo de Coordinacion Sectorial por una Vejez Digna, para implementar
acciones en beneficio de las personas adultas mayores de sus regiones.

Componente 4. Congreso nacional de personas adultas mayores. El objetivo
de este componente es llevar a cabo un espacio de encuentro nacional
multisectorial de las personas adultas mayores, a partir de sus representaciones
locales, como espacio articulador propiciando la participacion activa en la
elaboracion de politicas publicas. Para ello se emitira convocatoria a nivel nacional
a organizaciones de personas adultas mayores, para trasladarlos a una ciudad
especifica y sean participes del Congreso, para que, durante su desarrollo, puedan
aportar con sus percepciones y se recojan insumos para la construccién de politicas
publicas. Como resultado esperado, se recabaran las demandas y percepciones de
las personas adultas mayores sobre el cumplimiento de sus derechos, aportando

conceptos nuevos para que sean parte de la agenda que plantean con las
instituciones competentes.

Como resultado de la ejecucion de estos componentes se busca mejorar la calidad
de vida de las personas adultas mayores en el Estado Plurinacional de Bolivia,
fortaleciendo los conocimientos y capacidades de servidoras y servidores plblicas
de las ETAs y de las personas adultas mayores mayor con un enfoque de cuidados
en Bolivia, permitiendo la evaluacién de la efectividad de la Ley N° 369 y la
construccion de una propuesta normativa.

Presupuesto. El costo total solicitado a la CT es de US$ 300,000.00. Los periodos
de desembolso y de ejecucion seran de 18 meses.

Actividad/Componente Financiamiento
Componente 1. Apoyo en el fortalecimiento de capacidades de 100.000

personal en las ETAs y las organizaciones de personas adultas
mayores locales.

Componente 2. Diagnéstico sobre la atencion brindada a personas 70.000
adultas mayores en centros de acogida de larga estadia.

Componente 3. Evaluacion de la Ley N°® 369 y construccion de una 100.000
propuesta multisectorial.

Componente 4. Congreso nacional de personas adultas mayores. 30.000
Total 300.000
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4.7.

31,

El monitoreo y seguimiento a las actividades que se contraten con la CT sera
realizado por la Direccion General de Nifiez y Personas Adultas Mayores.

EJECUCION
El equipo consultor contratado trabajara bajo dependencia y en estrecha
coordinacién con la Direccion General de Nifiez y Personas Adultas Mayores
dependiente del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades.
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