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RESUMEN DEL PROYECTO

ARGENTINA
PROGRAMA DE SERVICIOS AGRICOLAS PROVINCIALES V - PROSAP V
(AR-L1335)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible ®
Republica Argentina Plazo de amortizacion: 25 afnos
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afios
Ministerio de Economia de la Nacion (MECON) Periodo de gracia: 5,5 afios ©
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR
isi6 sdito: @
BID (Capital Ordinario): 100,000,000 31 [[Comision de crédito:
Comision de inspeccion y «
vigilancia:
Aporte Local: 225,000,000
Cofinanciamiento Banco "1 160,000,000 69 | Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15.25 afios
Europeo de Inversiones (BEI)
Recursos Locales 65,000,000
Dolares de los
Total: 325,000,000 100% | Moneda de aprobacion: Estados Unidos de
Ameérica

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general del Programa es contribuir a la mejora en la productividad, la
comercializacién y el agregado de valor en la produccién agroindustrial argentina, con enfoque de adaptacién al cambio
climatico. Los objetivos especificos son: (i) incrementar la cobertura y calidad de los servicios de infraestructura publica
en las zonas a intervenir; y (ii) aumentar la adopcién de tecnologias que fomenten la rentabilidad econémica y la
sostenibilidad ambiental, y aumentar la adopcion de herramientas de diferenciacién de producto.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) que el Organismo
Ejecutor (OE) haya aprobado y haya entrado en vigor el Reglamento Operativo del Programa (ROP), en términos
previamente acordados con el Banco, incluyendo los requerimientos ambientales y sociales e incorporando como anexo
el Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) y el Plan de Accién Ambiental y Social (PAAS) (13.6). Para otras
condiciones contractuales de caracter socioambiental, ver Anexo B del Resumen de la Revision Ambiental y Social
(RRAS).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) antes de transferir recursos del Programa a las provincias, al
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) o a otros beneficiarios elegibles del Programa, el OE debera
suscribir un convenio con la provincia, el INTA o el beneficiario de que se trate, para establecer las responsabilidades de
ambas partes en la ejecucioén de los recursos y de las actividades respectivas, en términos previamente acordados con el
Banco (13.7). Para otras condiciones contractuales de caracter socioambiental, ver Anexo B del RRAS.

Excepciones alas politicas del Banco: Se solicita una dispensa parcial a las disposiciones de las Politicas para la Adquisicion
de Bienes y Obras Financiadas por el Banco (GN-2349-15, 1.8) y a las Politicas para la Seleccién y Contratacion de
Consultores Financiados por el Banco (GN-2350-15, 11.13) con el fin de que firmas, individuos y bienes originarios de paises
no miembros del Banco puedan participar en los procesos de seleccion, adquisicion y contratacion que sean cofinanciados con
recursos del BEI (13.11).

Alineacion Estratégica

Desafios®: SI PI El O

Temas Transversales®: GE X y DIKX CCKX y ESK IC

@  Se prevé un cofinanciamiento conjunto con el Banco Europeo de Inversiones (BEI).
Monto estimado usando la tasa de cambio del 18 de febrero de 2023 para transformar Euro 150.000.000 en US$.

®) Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en el cronograma
de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas
solicitudes, el Banco tomaré en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

«© Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre que la
Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la tltima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean excedidas.

@ Lacomision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision
de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

© Sl (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacién); y El (Integracion Econémica).

®  GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de Derecho).
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. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problemética y justificacion

Antecedentes. El Gobierno de Argentina solicito el apoyo del Banco para
contribuir a la mejora en la productividad, la comercializacién y el agregado de
valor en la produccién agroindustrial argentina, con enfoque de adaptacion al
cambio climatico. El rol del sector agroalimentario es critico en el pais, por su
contribucion a la seguridad alimentaria y por ser un sector econémico competitivo
en un contexto macroeconémico fragil. Al mismo tiempo, el sector enfrenta
algunos importantes desafios y su crecimiento se ha estancado en los ultimos
afios. El sector agropecuario primario en Argentina representa el 9,1%?* del
Producto Interno Bruto (PIB). Cuando se considera el conjunto de la cadena
agroalimentaria, la participacion es mayor, representando el 15,4% (2016-2020)
del valor agregado bruto, el 70% de las exportaciones, el 18,5% del empleo
privado y el 20% de la recaudacion de impuestos nacionales?.

Implementacién de un sistema agropecuario sostenible. La agricultura,
ganaderia'y cambio de uso de suelo representan el segundo mayor sector emisor
de gases de efecto invernadero (GEI) en Argentina. De acuerdo con el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero (2021) el sector produjo el 39% de las
emisiones del pais. Estas provienen principalmente de la ganaderia y de la
deforestacion, por los avances del sector agropecuario hacia bosques nativos
(INGEI, 2022). La region del Gran Chaco es, después de la Amazonia, la segunda
regién de América Latina y el Caribe (ALC) con mayores tasas de deforestacion?®,
debido a la expansion de monocultivos y ganaderia basada en conversion de
habitats naturales*. En 2007, el pais aprobé una ley de Proteccion Ambiental de
los Bosques Nativos, la cual enfrenta dificultades institucionales y financieras en
su aplicacién. Una de las consecuencias de la pérdida de bosques es el aumento
de las sequias y de regiones desérticas, lo que agrava la ocurrencia de incendios
forestales, los cuales han alcanzado niveles récord en los ultimos afios®.

Desigualdades regionales y brechas de productividad. Existen brechas de
desarrollo entre las economias regionales de Argentina, en particular entre las
provincias del Norte Grande (NG)¢, donde el PIB per capita es aproximadamente
58,5% del nacional. La actividad econdmica del NG estd menos vinculada a los
mercados internacionales, pues solo un 7,4% de las exportaciones nacionales
proviene de esa region. De acuerdo con el Ministerio de Economia sélo cuatro
jurisdicciones aportan mas del 70% del valor agregado nacional (MECON, 2022),
rasgo que se repite en la distribucién geografica del agregado de valor de la

www.indec.gob.ar; promedio 2020-2022 (3er trimestre).

D’Angelo, G., Rodriguez Zurro, T.y Terré, E. ¢ Qué le aporta la agroindustria a la economia argentina? Bolsa
de Comercio de Rosario, Informativo Semanal, 01 de octubre de 2021.

Informe de Implementacion de la Ley 26.331. MAyDS, 2018.

Informe de Implementacion de la Ley 26.331. MAyDS, 2018.

Ministerio de Ambiente, 2019. Causas e impactos de la deforestacion de los bosques nativos de Argentina y
propuestas de desarrollo alternativas.

El Norte Grande esta conformado, a su vez, por dos regiones: el Noreste Argentino (NEA, conformado

por las provincias de Formosa, Corrientes, Chaco y Misiones) y el Noroeste Argentino (NOA, conformado
por las provincias de Catamarca, La Rioja, Jujuy, Santiago del Estero, Salta y Tucuman).



https://inventariogei.ambiente.gob.ar/files/Booklet_INGEI-2022_entero.pdf
http://www.indec.gob.ar/
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/desmontes_y_alternativas-julio27.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/desmontes_y_alternativas-julio27.pdf
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actividad agropecuaria: solo las provincias pampeanas’ explican el 73,9% del
valor agregado por el conjunto de las cadenas agroalimentarias (MAGyP, 2019).
En cuanto a las brechas de productividad agropecuaria, estimaciones del ex
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) revelan que, en el
promedio de las camparfias entre 2017/2018 y 2021/2022, los rendimientos de
soja, girasol, maiz y trigo en el NG han representado 93%, 90%, 73% y 50% de
los de la region pampeana, respectivamente.

Factores de las brechas de productividad. Diversos factores explican las
brechas de productividad de las economias rurales regionales en la Argentina.
Algunos se refieren a las caracteristicas de los suelos y al régimen historico de
precipitaciones. Otros, son los siguientes:

a. Infraestructura de riego. El 76% del territorio argentino es arido o semiarido
(FAO, 2015), con regimenes de precipitaciones insuficientes para el
desarrollo de la actividad agricola. La irrigaciébn permite poner en valor
grandes superficies aportando al equilibrio territorial y a la diversificacion
productiva. De acuerdo con el CNA 2018, 36.050 explotaciones
agropecuarias utilizaban algun sistema de riego, irrigando una superficie total
de 1,3 millones de hectéareas (el 4,3% de la superficie agropecuaria nacional).
De las hectareas irrigadas, el 49% se irriga por gravedad, el 18% por
aspersion y sélo el 13% por goteo. Segun el Plan Nacional de Riego? y el
“Estudio del Potencial de Ampliacién del Riego en Argentina™, Argentina tiene
un potencial de expansién del area irrigada de alrededor de 1,56 millones de
hectareas, sin afectar habitats naturales criticos. Los porcentajes de
crecimiento potencial de la superficie irrigada son los siguientes: 43% en
Cuyo, 319% en el NG y 614% en Patagonia. Ademas, Argentina constata
bajos niveles de eficiencia en el riego, tanto en los sistemas de conduccion y
distribuciéon como en la aplicacién a nivel parcelario (se registran eficiencias
globales en el uso de 20-30%). Ello se debe al mal estado de la
infraestructura, al bajo nivel de adopcion de tecnologias de riego tecnificado
intrafinca y a modelos de gestiébn que no promueven la mejora tecnolégica, el
ahorro del agua y la incorporacién de escenarios de cambio climético futuros.

b. Caminos y conectividad rural. La red vial moviliza el 95% del volumen total
de carga transportada del pais. Para las economias rurales en las provincias
no pampeanas, el mal estado de los caminos secundarios y terciarios se
traduce en altos costos de transporte y logisticos, asi como en baja
accesibilidad a areas importantes del territorio, lo cual afecta negativamente
su productividad. En el NG, sélo el 26% de la red provincial est4 pavimentada,
mientras que 31% son caminos de ripio y 43% caminos de tierra. Segun un
informe del INTA del 2021, mas del 40% de 311 parajes rurales analizados
no tienen conexién a Internet (IICA, 2020). Usando datos del PRODAF
(AR-L1068) focalizado en el sector rural y agricultura familiar, la tasa de
conexioén a internet en vivienda de la poblacién beneficiada fue de entre el
58% y 75% (Schling y Pazos, 2022).
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Entre Rios, Cérdoba, Santa Fe, Buenos Aires y La Pampa.
MAGyYP y FAO (2014). Plan Nacional de Riego.
FAO (2015). Estudio del Potencial de Ampliacién del Riego en Argentina.



c. Impacto del Cambio Climéatico. En Argentina, se han observado cambios en
el clima desde la segunda mitad del siglo pasado y las precipitaciones
intensas aumentaron tanto en frecuencia como intensidad, lo que ha
generado pérdidas promedias anuales estimadas en 0,7% del PIB*°. El Banco
Mundial (2021) estima que se pierden de US$500 a 1.400 millones
anualmente por inundaciones. De otra parte, la grave sequia que sufrid
Argentina en 2018 generd la caida del 32% de la produccion agricola 'y el PIB
se contrajo 2,5%. Segun el gobierno, 2022 presentd un déficit hidrico récord,
con una pérdida superior al 20% en la produccion de granos (MAGyP, 2022).
Las pérdidas estimadas por sequia en 2023 equivalen al 3% del PIB. Al mismo
tiempo, la region noroeste, polo vitivinicola del pais, enfrenta sequias
histéricas y una creciente escasez de agua para riego, particularmente en las
regiones que se nutren de los rios de la cordillera de los Andes. Las
proyecciones de cambio climatico indican una agudizacién de esta
problematica en el futuro. En un escenario sin intervencién, se estima que,
por el incremento de temperatura y la disminucion de precipitaciones de nieve,
los caudales de los rios de Cuyo y Patagonia se reducirian entre un 7%y
29% (FAO, PROSAP; 2014). Sin intervenciones, la produccion de maiz y trigo
de secano, importantes rubros de exportacion del pais, podria disminuir mas
del 11%y 8% al 20501, respectivamente. El aumento de la temperatura
también traera aparejado un incremento en la necesidad de riego: de no
realizarse inversiones en los sistemas de riego actuales, las pérdidas totales
de produccion ascenderian al 24% (FAO, PROSAP; 2014). Al mismo tiempo,
se requiere crear mayor eficiencia en el uso de un recurso cada vez
mas escaso.

d. Incendios forestales. Los incendios forestales afectan cada afio distintos
tipos de bosques (nativos, comerciales, pastizal, arbustal, entre otros). Segun
el Anuario de Estadistica Forestal, en 2021 se registraron 6.281 incendios,
que abarcaron una superficie de 746.825 has. Los incendios forestales han
aumentado en los ultimos dos afios agravados por las sequias. Las areas
afectadas por incendios aumentaron 62% en 2022'2. La organizacion de
caracter federal del pais con 24 jurisdicciones provinciales autbnomas que
constitucionalmente son propietarias y responsables de sus recursos
naturales (incluidos los bosques), contribuye a la dificultad de la organizacion
y el funcionamiento de un sistema integrado de prevencion y control de
incendios forestales. El presupuesto destinado a la prevencion y control de
fuego ha sido insuficiente e inestable, lo que ha inviabilizado la manutencién
de un sistema eficaz de prevencién y control de incendios a nivel nacional.
Hasta 2021 el pais no contaba con financiamiento en el presupuesto nacional
para atender incendios forestales. Para atender este problema, en 2022 se
cre6 el Fondo Nacional de Manejo de Fuego. Existen tecnologias que aun no
se aplican de manera sistematica en Argentina, como sistemas de alerta
temprana basados en informacién satelital de la NASA o de la Agencia
Espacial Europea. Ademas, a pesar del reciente refuerzo de las partidas
presupuestarias de los sistemas de control de incendios, se evidencian
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Tercera Comunicacioén Nacional TCN, 2015.

BID, 2020. Vulnerabilidad al CC e impactos econémicos en el sector agricola.

Informe Nacional de Peligros de Incendio de Vegetacion, Servicio Nacional de Manejo del Fuego, MAyDS,
2021.



https://www.magyp.gob.ar/sitio/_pdf/ORA_SAGyP.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/3com.-resumen-ejecutivo-de-la-tercera-comunicacion-nacional.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Vulnerabilidad-al-cambio-climatico-e-impactos-economicos-en-el-sector-agricola-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
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problemas de ejecucién y escasa disponibilidad de equipamiento. Al respecto,
el Consejo Profesional de Ingenieros Agrondmica (CPIA) sefiala la escasez
de medios aéreos en Argentina. En Patagonia, los helicépteros cumplen una
funcién esencial, tal vez mas que los aviones hidrantes. La Republica de Chile
contrata entre 6 y 7 veces mas helicépteros que Argentina, cuando en el
quinquenio 2017-2021 tuvo una superficie media de incendios de 76.381 has
de bosques, en comparacion con las 234.638 has que tuvo Argentina en el
mismo periodo.

e. Brechas de integracién de mercado de los productores agropecuarios y
MiPyME agroindustriales. La integracion de los productores agropecuarios
en clusteres y cadenas de valor contribuye al desarrollo de las economias
no-pampeanas. Ghezzi et al. (2022)!® resaltan el valor de la produccion
agroindustrial para el desarrollo de las economias latinoamericanas y que los
sistemas alimentarios actuales requieren de una compleja red de vinculos
dentro y fuera de la cadena de valor a fin de que los productores puedan
insertarse y competir en los mercados. Scalice (2016)'* identifica las
siguientes limitaciones al desarrollo de cadenas y clisteres competitivos:
(i) baja calidad de los productos; (ii) limitado acceso a capital; (iii) falta de
economias de escala; (iv) débil capacidad organizativa; y (v) limitada
capacidad de innovar. Sanguinetti (2011)% identifica el acceso a servicios
financieros como una restriccion principal en las economias regionales a nivel
rural, reportando que mas del 80% de las MiPyME se financian con recursos
propios. Un estudio de CEPAL/IFAD (2017) sobre inclusién financiera de
pequefios productores rurales indica que Argentina tenia uno de los valores
mas bajos de sucursales bancarias por cada 100.000 adultos (13,2)
comparado a otros paises de la region (Costa Rica, 22,3; Brasil, 46,3;
Colombia, 253,2). El estudio indica que so6lo el 8,3% de hogares obtuvo
crédito de una institucién financiera, mientras que el valor fue de 4,6% para el
40% de hogares mas pobres.

Brechas de género y diversidad. Segun el Censo Nacional Agropecuario (CNA)
2018, de las 210.664 Explotaciones Agropecuarias (EAP), s6lo un 20% son
lideradas por mujeres productoras. De ellas, el 22% gestiona EAP consideradas
pequefas, de hasta 5 hectareas, mientras que sélo el 0,5% lo hace en EAP de
mas de 10.000 hectareas. Las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyME)
cuyo titular es una mujer en el sector agropecuario alcanza el 26% de acuerdo
con Rojo et al. (2022). A nivel sectorial existe una brecha salarial de género del
15%, de acuerdo con Trombetta y Cabez6n (2021). Respecto a la dimension de
acceso a puestos gerenciales, en la mitad de las empresas del agro no existen
mujeres en espacios de decisiébn, como se menciona en Rojo et al. (2022) y la
participacibn de mujeres en los consejos de administracion del sector
agroindustrial es inferior al 3% (Marianne 2017). Respecto a la educacion, el
50% de las mujeres productoras alcanzan un nivel educativo primario, aunque
so6lo el 4% de las mujeres ha recibido educacion en orientacién agricola, lo que
representa una limitante a la adopcion tecnoldgica. Los pueblos ascienden a
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Ghezzi et al (2022). Competir en la agroindustria: Estrategias empresariales y politicas publicas para los
desafios del siglo XXI.

Scalise, J. (2016). Caracterizacion y diagndstico de la cadena de valor de la chia en la Argentina.
Sanguinetti (2011). Financial services for development: promoting access in Latin America.
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935.000 integrantes divididos en 31 pueblos originarios (Censo 2010). Con
relacion a la poblacion no indigena, la poblacién indigena tiene un porcentaje mas
alto que vive en zonas rurales (18,2% vs. 8,9%) y que tiene al menos un indicador
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) (19% vs. 9,4%). Utilizando los
mismos datos del CNPV 2010, un reporte para la Secretaria de Innovacién Publica
(2020), identifica brechas a nivel geografico en las provincias con un porcentaje
mas alto de poblacion indigena. Por ejemplo, a nivel del territorio nacional la tasa
de poblacién con al menos un indicador de NBI es de 12,6%; sin embargo, el
42% de la poblacién con NBI en el pais se concentra en las provincias de
Formosa, Chaco, Salta y Misiones, los cuales son los territorios que tienen entre
el 50% y el 72% de su poblacién indigena en situacién de vulnerabilidad. Las
limitaciones para la produccion de los pueblos indigenas tienen factores en comudn
y otros diferenciados dependiendo de la localizacién geografica y de sus
actividades productivas. La apropiacion y concentracion de la tierra ha dificultado
el acceso a derechos de propiedad comunitaria en varias comunidades a lo largo
de todo el pais (EEO#4) (FILO-UBA et al. 2020).

Logicadeintervencion. A mediados de la década de los ‘90, el gobierno nacional
puso en marcha el PROSAP como instrumento de apoyo al desarrollo econémico
agropecuario de las economias rurales de las provincias no pampeanas, a través
de la construccidén de obras publicas rurales y la provisién de servicios para la
integracion al mercado y el agregado de valor de los pequefios y medianos
productores agropecuarios. A solicitud del gobierno nacional, hasta el 2016 el
Banco aprobé cuatro préstamos de inversion® por un total de US$855 millones
para financiar sucesivas fases del programa; las tres primeras operaciones
culminaron respectivamente en el 2012, 2014 y 2017, y la cuarta sigue en
ejecucion'’. Los Informes de Terminacion de Proyectos (PCR) de las tres
(3) primeras operaciones (PROSAP |, 1l y IIl) describen en detalle los productos y
resultados alcanzados, asi como las lecciones aprendidas. La siguiente tabla
resume el alcance y principales productos de las distintas operaciones.
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899/0C-AR, 1956/0C-AR, 2573/0C-AR y 3806/0OC-AR (las tras Ultimas en el marco del CLIPP AR-X1006 de
US$600 millones).
88% de tasa de desembolso a abril 2023.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000029-631369808-23
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000029-631369808-19
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000029-631369808-20
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000029-631369808-21
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Cuadro 1. Productos Alcanzados en las Operaciones PROSAP

PROSAP I: PROSAP II: PROSAP Il PROSAP IV:
899/0C-AR | 1956/0C-AR 2573/0C-AR 3806/0C-AR
Monto de los préstamos
(millones de US$) 322 200 230 100
Slstema,\s de Riego y Drenaje 294 154 374 74
construidos (Kms)
Hectéareas irrigadas 137.521 73.038 59.560 101.431
Bengﬂuanos de los sistemas 12.769 14.489 5 269 17.177
de riego
Caminos rurales mejorados 482 339 49 169
(Kms)
EIgctnﬁcamon rural (tendido 5951 1.020 45 792
eléctrico Kms)
Productores recibiendo
servicios, asistencia técnica 111.819 34.039 149.111 10.863
y capacitacion
Planes de Negocios
financiados -Aportes no 133 85 229 252
Rembolsables (ANR).

Evolucion de las operaciones PROSAP. Los productos que se han ido
generando desde el PROSAP | hasta el IV reflejan una evolucion de las
intervenciones desde un enfoque predominantemente de infraestructura fisica
hacia intervenciones que agregan asistencia técnica y componentes blandos de
gestion y desarrollo de mercados, con un incremento en inversiones relacionadas
con adaptacion al cambio climéatico y gestion sostenible de los recursos naturales.
Los PCR de los proyectos finalizados muestran que han alcanzado los resultados
y efectos directos previstos, entre ellos: (i) reconversion productiva en los
proyectos de riego, con incrementos en la superficie de riego, mejor disponibilidad
y calidad de agua a lo largo del afio, y una mejora en la eficiencia de riego;
(i) mejoras de productividad en cultivos especificos; (iii) organizaciones de
regantes fortalecidas asumiendo la operacién, mantenimiento y gestién financiera
de sus sistemas; (iv) mejoras en transitabilidad en los caminos rurales financiados;
(v) incremento en la cobertura y calidad de servicios de electricidad; (vi) mejoras
en tiempo de respuesta de atencién de incendios; y (vii) desarrollo y consolidacién
de clusteres que han logrado diversificar y/o exportar por primera vez productos
elaborados. Aln existen amplias areas agropecuarias del pais que presentan
desafios relacionados con la productividad y la sostenibilidad de la actividad
agropecuaria y agroindustrial, y que no han sido atendidas por los PROSAP.
Asimismo, la presente operacion permitird ampliar la cobertura territorial de las
inversiones y servicios provistos por los PROSAP, y fortalecera el enfoque de
adaptacion al cambio climatico y sostenibilidad ambiental.

Evidencia empirica. Hay evidencia empirica sobre la efectividad de las
intervenciones propuestas (caminos rurales, electrificacion, infraestructura publica
para riego) que surge de evaluaciones de impacto de fases anteriores del
PROSAP, las cuales encuentran mejoras en produccion (leche y uvas),
productividad (uvas) y area cultivada (Lema, 2017; Gibbons, Maffioli, y Rossi,
2016). También hay evidencia en la regién sobre la efectividad de los Aportes no
Reembolsables (ANR) en promover la adopcién de buenas practicas pecuarias y
mejorar la productividad en el sector ganadero (Lépez y Maffioli, 2008).


https://www.iadb.org/en/project/AR0061
https://www.iadb.org/en/project/AR-L1030
https://www.iadb.org/en/project/AR-L1120
https://www.iadb.org/en/project/AR-L1198
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Otros resultados del PROSAP. Hay otros resultados destacables de caracter
institucional y estratégico. Entre ellos, ha permitido que el Ministerio de Economia
cuente con un modelo operativo que le permite fortalecer y apalancar programas
con mayor alcance y cobertura en las provincias, como parte de sus respectivas
Estrategias Provinciales para el Sector Agroalimentario (EPSA) y de sus Planes
de Desarrollo y Mejora Competitiva (PDMC). Esto ha permitido también el
fortalecimiento de un area ambiental y social que incluye la dimension de género,
diversidad y de CC en las iniciativas de desarrollo rural.

Lecciones aprendidas. La presente operacion “PROSAP V” se basa en el
enfoque desarrollado por los PROSAP anteriores, tomando en cuenta las
lecciones aprendidas de los mismos (Y1.7). El Cuadro 2 resume las principales
lecciones aprendidas hasta el PROSAP |V. Ademas, la preparacion de la
operacién se ha beneficiado del dialogo de conocimiento desarrollado por el
Banco en Argentina sobre el desarrollo de un sector agropecuario sostenible
(financiado por las Cooperaciones Tecnicas AR-T1194, AR-T1265, AR-T1274,
AR-T1275, AR-T1295).

Cuadro 2. Lecciones aprendidas
Lecciones aprendidas Reflejo en el disefio del proyecto

Seleccidn de obras. Para evitar demoras en la | Los proyectos de inversién en infraestructura
ejecucion, las obras de infraestructura deberian | contemplados en el PROSAP V se hallan

identificarse en la etapa de preparacion. debidamente identificados.

Capacidades locales. Las instituciones El Componente 1 contempla la provision de
provinciales de riego poseen su mayor fortaleza | asistencia técnica, en cada proyecto, a

en el aspecto de construccion de productores en las areas de influencia en
infraestructura, pero carecen de recursos y diferentes temas, incluyendo buenas
capacidades para implementar acciones de practicas agropecuarias, gestion sostenible
asistencia técnica, por lo que se recomienda del agua y suelo, y el buen uso y cuidado de
desarrollar equipos locales orientados a AT, las inversiones de infraestructura. Se
aprovechando capacidades existentes (INTA, contempla también el fortalecimiento de las
universidades, etc.). capacidades operativas de las unidades

ejecutoras de proyectos (UEPS) a nivel
provincial para mejorar la gestion y provision
de servicios.

Articulacion de las intervenciones publicas La formulacion del PROSAP V tiene en

en el territorio. La priorizacion de proyectos en | cuenta las EPSA, que se actualizan

el marco de las EPSA ha permitido procesos periédicamente y sistematizan los principales
participativos que mejoraron la coordinacion y lineamientos de politicas para el desarrollo
sinergia estratégica de diversas iniciativas. Se agroalimentario a través de la identificacion y
propone fortalecer y consolidar estos procesos | orientacion de inversiones.

de gestion territorial y de microrregiones en el
marco de las EPSA, de manera de lograr
efectos sinérgicos entre los proyectos del
PROSAP y otros de la SECPLAN a través de la
DIPROSE, asi como de otros instrumentos de
la politica publica.

ANR. Las evaluaciones realizadas, incluyendo La presente operacion ha reforzado los
las de la Oficina de Evaluacién y Supervision siguientes aspectos de los ANR del
(OVE), determinaron que, a pesar de los Componente 2:

resultados positivos, los ANR deberian aplicar
criterios mas rigidos de priorizacion,
diagnéstico, elegibilidad, justificacién,
dimensionamiento y variabilidad.

- Priorizacion en &reas beneficiarias de
obras de infraestructura del Componente 1
o de fases anteriores del PROSAP.

- Mayor focalizacién en la mitigacién y
adaptacion al CC y en sostenibilidad
ambiental.
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Lecciones aprendidas Reflejo en el disefio del proyecto
- Mejor definicién del tipo de tecnologias
priorizadas.
La realizacion de audiencias publicas puede El Programa posee un Sistema de Gestion
contribuir al proceso de apropiacion y posterior | Ambiental y Social con un robusto pilar de
ejecucion de los proyectos, siendo que son identificacion de riesgos e impactos, que

espacios para comunicar con claridad aspectos | incluye, entre otros aspectos, revision de la
técnicos y ambientales de la obra y responder aplicacion de criterios socioambientales y de

consultas. Se recomienda incentivar la clasificacion de riesgo socioambiental y el
participacion de las agrupaciones de la requisito de presentar la documentacion
Sociedad Civil en dichos eventos. ambiental y social de proyectos

socio-ambientalmente complejos para la
obtencién de la No Objecion por parte del
Banco. Con respecto a la participacién de las
partes interesadas, se ha realizado una
consulta significativa a nivel programatico
previo al envio a Directorio, y se continuara
con el proceso de participacion de las partes
interesadas, incluyendo el requisito de
consultas especificas por proyecto para todo
el Componente 1. La DIPROSE cuenta con
un equipo de 19 especialistas
socioambientales, y designara un
especialista ambiental y un especialista
social para la ejecucién del PROSAP V,
ademas de verificar la capacidad institucional
de los subejecutores.

En materia de riego, los incentivos a promover Las obras de riego van a ser

la eficiencia y el ahorro en la utilizacion de agua complementadas por asistencia técnica
son limitados y principalmente indirectos (apoyo especifica para los productores

a tecnologias de menor consumo). Se beneficiarios, que va a tener en cuenta los
recomienda impulsar una discusion amplia aspectos sociales, ambientales y

sobre el tema (institucional, social, ambiental, financieros necesarios para el buen
socioecondémica, financiera). desempefio del uso de la obra y de los

recursos hidricos.

Alineacion estratégica. El Programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) (AB-3190-2) a través de los
desafios de desarrollo de: (i) Inclusion Social e Igualdad, pues el Programa
concentrara sus inversiones en las regiones mas econémicamente rezagadas del
pais; (ii) productividad e Innovacién, al mejorar la infraestructura y los servicios
publicos gue aumentan la productividad o el acceso a los mercados, asi como con
las inversiones en tecnologias 4.0; y (iii) integracion econémica, a través de los
ANR que fomentan la consolidacion de iniciativas territoriales a través de
clusteres, asi como ANR gue fomentan a MiPyME a exportar por primera vez. La
operacion se alinea con los temas transversales de: (i) equidad de género y
diversidad, al financiar ANR para MiIPyME lideradas por mujeres asi como
asistencia técnica en género y diversidad para el fortalecimiento de los UEPs a
nivel nacional y provincial; (ii) capacidad institucional y estado de derecho, al
mejorar las capacidades operativas de las Unidades Ejecutoras Provinciales
(UEP) para brindar mejores servicios publicos; y (i) cambio climatico y
sostenibilidad ambiental, al fomentar inversiones tecnoldgicas que bajen la huella
ambiental del sector y lo ayuden a adaptarse al cambio climatico. La operacién
contribuye al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12)
con los siguientes indicadores: (i) Agricultores con acceso mejorado a inversiones
y servicios agricolas; (ii) Hogares con acceso mejorado a servicios de energia;
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(iii) Micro, pequefias y medianas empresas financiadas; (iv) Vias construidas o
mejoradas; y (v) Valor de las inversiones en infraestructura resiliente o con bajas
emisiones de carbono.

El Programa se alinea con la Estrategia del BID con Argentina
2021-2023 (GN-3051)8, a través de los siguientes objetivos estratégicos:
Fomentar el emprendedurismo, la innovacion y el desarrollo de clusteres
empresariales competitivos; Promover la insercion al comercio exterior con
productos y servicios de valor; Reducir las brechas de infraestructura; y Avanzar
hacia la sostenibilidad ambiental. El Programa es consistente con los documentos
de Marco Sectorial de Agricultura (GN-2709-10), Seguridad Alimentaria
(GN-2825-8), Cambio Climatico (GN-2835-8) y Género y Diversidad (GN-2800-13)
y MAEG (GN-3057). Se estima que el 57,60% de los recursos del proyecto se
invierten en actividades de mitigacion y adaptacion al CC, segun la metodologia
conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo en particular por la inversién
en mejoras de canales de riego en zonas de stress hidrico, el fomento de
tecnologias de menor huella de carbono como riego tecnificado, energia
renovable, eficiencia energética, manejo de residuos, entre otros (EEO#3). Estos
recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de
proyectos relacionados con el CC a un 30% de todas las aprobaciones de
operaciones a fin de afio.

Alineacién con el Acuerdo de Paris. La operacion propuesta ha sido analizada
utilizando el Marco Conjunto de los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD)
para el Analisis de Alineacién con el Acuerdo de Paris (AP) y el PAIA del Grupo
BID (GN-3142-1). Este andlisis ha determinado que (i) la operacién esta alineada
con el objetivo de adaptacion del AP y (2) esta alineada con el objetivo de
mitigacion del AP, lo cual fue determinado a partir de un andlisis especifico. Dado
gue el programa incluye apoyo a actividades que podrian estar asociadas con
emisiones de GEI o potencial cambio de uso del suelo (ganaderia en paisajes
productivos), se requirié un andlisis de mitigacion, que determind la alineacion,
con base en los siguientes elementos: las inversiones cumpliran con las politicas
del MPAS, las listas de exclusion, los criterios de elegibilidad y los indicadores de
biodiversidad definidos en los documentos del Programa. En su conjunto, estas
medidas contribuirdn a promover un aumento de la productividad de los sistemas
agroalimentarios de manera compatible con la proteccién de bosques y de los
servicios ecosistémicos, en las areas intervenidas. Adicionalmente, la alineacién
se confirma en virtud de que las intervenciones financiadas por el Programa no
contravienen la NDC de Argentina, ni sus prioridades de adaptacién, ni las
trayectorias globales de descarbonizacion; las cuales apuntan a un sector
agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU, por sus siglas en ingles)
gue se convierta en sumidero neto de emisiones de GEIl. Complementariamente,
para apoyar activamente la transicion, el Programa ademas sera reforzado con
una asistencia técnica del Banco para la mejora de la gobernanza ambiental en
materia de aplicacion de la Ley de Bosques. Ver mas detalles en el EEO#3.

18 BIDy BID Invest. Estrategia del grupo BID con Argentina 2021-23, mayo 2021, 53 p.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000029-631369808-52
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000029-631369808-52
http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-225938550-10
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Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general del Programa es contribuir a la mejora en la
productividad, la comercializacion y el agregado de valor en la produccion
agroindustrial argentina, con enfoque de adaptacion al cambio climético. Los
objetivos especificos son: (i) incrementar la cobertura y calidad de los servicios de
infraestructura publica en las zonas a intervenir; y (ii) aumentar la adopcion de
tecnologias que fomenten la rentabilidad econdémica y la sostenibilidad ambiental,
y aumentar la adopcion de herramientas de diferenciacion de producto.

Componente 1. Infraestructura publica rural (Estimado BID US$72.300.000,
Local US$178.000.000%°). Este componente tiene como objetivo desarrollar y/o
incrementar la cobertura y calidad de los servicios de infraestructura puablica rural,
con un enfoque de adaptacion al CC. Financiarda, en las distintas provincias del
pais, la preparacion y ejecucion de proyectos de inversion publica ya identificados
de: (i) modernizacién de irrigacién y drenaje para el sector agropecuario,
incluyendo analisis sobre la capacidad hidrica de las cuencas, considerando
escenarios de cambio climatico futuro; (ii) electrificacién rural; (iii) desarrollo
comercial; (iv) conectividad digital rural; (v) caminos rurales; (vi) manejo de fuego;
(vii) fortalecimiento del banco de germoplasma del INTA; (viii) capacitacion y
asistencia técnica a los/as productores/as y actores del sistema agroalimentario
beneficiarios de las infraestructuras financiadas por el componente, incluyendo la
gestion sostenible del agua, del suelo y la biodiversidad e incorporando escenarios
de cambio climatico; y (ix) fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas
de las UEPs de infraestructura rural a nivel provincial incorporando la perspectiva
de género?° y de pueblos indigenas. Especificamente, el componente 1 financiara
los proyectos incluidos en el Cuadro 3, que se detalla a continuacion. Todas las
obras y actividades apuntan al sustento de la actividad productiva agropecuaria
adaptada a escenarios y condiciones de vulnerabilidad climética, bajo disefios
técnicos que consideran dichos escenarios a largo plazo. Los disefios de las obras
de riego incluirdn analisis sobre la capacidad hidrica de las cuencas considerando
escenarios de cambio climatico futuro y seran realizadas capacitaciones sobre
gestion sostenible de recursos hidricos en todas las provincias intervenidas por
riego.

Estado de preparacién de los proyectos. Las obras a financiar cuentan con
diferentes niveles de avance en cuanto a sus disefios técnicos, econémicos,
sociales, climatolégicos y ambientales. EI Componente 1 financiara los estudios
necesarios para la actualizacion y/o finalizacion del disefio de cada proyecto, asi
como servicios de supervision durante su ejecucion.

19 De los cuales: BEI US$128.000.000, Recursos Locales US$50.000.000.

20 Cada proyecto de infraestructura incluirda un Programa de Accién de Género (PAG) como parte integrante
de los Planes de Gestion Ambiental y Social, que debera implementarse transversalmente durante todo
el periodo del ciclo de vida de cada proyecto. La implementacion estara a cargo de cada UEP, y contara
con presupuesto para su implementaciéon y para la contratacion de una Especialista de Género que
brindara la asistencia especializada necesaria para ello y fortalecera en la tematica a cada UEP y
trabajara en la implementacion de cada PAG.
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Cuadro 3. Lista de proyectos de infraestructura publica rural

Tipo de Provincia o
. L Proyecto
infraestructura | Institucion
Catamarca Desarrollo del Area Irrigada de Londres — Departamento Belén
Modernizacion del sistema de riego en Palo Blanco y mejoramiento
Catamarca de los sistemas de riego en Fiambala, Copacabana y Banda de
Lucero (Tinogasta)
C Desarrollo productivo del Area Irrigada Andaluca — Cerro Negro 22
atamarca
Etapa
Catamarca Desarrollo del Area Irrigada de Belén
Modernizacién y Ampliacién del Sistema de Riego del Valle de
Chubut h
Sarmiento
) Corrientes Desarrollo del area de riego citricola de Monte Caseros
Manejo de Subsistema Montecaseros
recursos
hidricos para | mendoza Modernizacion de Redes Derivadas de los Tramos Finales del
el agro Canal Cacique Guaymallén — Sistema Jocoli — Rio Mendoza
Modernizacion de Redes Derivadas de los Tramos Finales del
Mendoza Canal Cacique Guaymallén — Sistema Esteban Tulumaya — Rio
Mendoza
Modernizacion del Area de Riego de los Canales Santa Rosa- La
Mendoza
Paz
Tucuman Control de Erosién Canal Millan
Salta Modernizacion del Sistema de Riego de San Carlos
Rio Nearo Ampliacion del area de riego y drenaje margen norte del Valle
9 Medio del Rio Negro — 12 Etapa
Rio Negro Acueducto productivo-turistico San Antonio Este — Pozo Salado
Construccién Estacion Transformadora 66/33 kV y
... |Cordoba Repotencializacion de linea aérea media tension 13,2 a 33 kV —
Electrificacion Miramar - Balnearia
Rural
Cérdoba Construccion de linea aérea media tension 33 KV — Buchardo-Italo
Tierra del Construccién y equipamiento del frigorifico municipal de Rio
Desarrollo Fuego Grande
Comercial
Entre Rios Mercado concentrador Parana
maéggo del Neuquén Fortalecimiento del Sistema Provincial de Manejo del Fuego
Tecnologia de
la
comunicacion | Jujuy Conectividad Zona Norte y Ramal Puna
y conectividad
rural
Mejoramiento de Caminos Rurales en las areas productivas de
Santa Fe ; S
Caminos Bajos Submeridionales del Departamento Vera
Rurales i Mejoramiento de Caminos Rurales — Obra Basica RP 32 — Eufrasio
Cérdoba L - .
Loza - Limite Provincial Santiago del Estero
Biodiversidad |INTA Banco de Germoplasma
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Componente 2. Servicios para la Modernizacién, Competitividad vy
Sustentabilidad del Sector Agroindustrial (Estimado BID US$18.000.000,
Local US$46.000.000%'). Este componente tiene el objetivo de aumentar la
adopcion de tecnologias que fomenten la rentabilidad econdémica y la
sostenibilidad ambiental, y aumentar la adopcién de herramientas de
diferenciacién de producto por parte de los/as pequefios/as y medianos/as
productores/as agropecuarios/as y MiPyME agroindustriales, promoviendo la
complementariedad con las obras de infraestructura del Componente 1, a través
de cuatro subcomponentes:

Subcomponente 2.1. Desarrollo y consolidacién de sistemas
productivos agroindustriales sostenibles. Este subcomponente
promovera el desarrollo de iniciativas territoriales que fomenten la mejora de
la competitividad y sostenibilidad del sector agroindustrial, priorizando las
areas donde se ejecutaran obras de la presente operacion, y otras donde
DIPROSE haya ejecutado obras anteriores (tales como aquellas del
PROSAP V). Se financiard, a través de aportes no rembolsables a
asociaciones o entidades vinculadas al sector agroindustrial: (i) asistencia
técnica para la formulacion y ejecucién de Planes de Mejora Competitiva
(PMC); (ii) bienes y servicios de apropiacion colectiva para la
implementacién de dichos PMC (tales como bienes y equipamientos
productivos colectivos, estudios de mercado, investigacion para innovacion
de productos, certificaciones de calidad, entre otros); y (iii) ejecucion de
proyectos de apropiacion colectiva en iniciativas territoriales existentes.

Subcomponente 2.2. Fomento a la inversion privada. Este
subcomponente tiene el objetivo de promover la adopcién de tecnologias
productivas, ambientales y climaticas que contribuyan a mejorar la
productividad y sostenibilidad ambiental de la produccién agroindustrial. En
este marco los recursos del programa se utilizaran para financiar ANR y
asistencia técnica a pequefios/as productores/as agropecuarios/as y
MiPyME agroindustriales para: (i) modernizacion tecnolégica (entre otros,
maquinaria, pequefa infraestructura intra-finca, modernizacion de procesos
de produccién); (ii) adopcion de tecnologias de gestién e informacion
(AgTech); y (iii) inversiones en tecnologias de mitigaciébn o adaptacion
climatica para la mejora del desempefio ambiental (uso eficiente del agua,
energias renovables, mejora de la eficiencia energética, y gestion
sustentable de recursos naturales y residuos, entre otros), segun listado
positivo incluido en el ROP.

Subcomponente 2.3. Servicios Agroalimentarios Nacionales. Este
subcomponente tiene el objetivo de fomentar la mejora de la competitividad
y el acceso a mercados de las MiPyME del sector de alimentos y bebidas a
través del desarrollo y acompafiamiento de redes de valor. Podré financiar:
(i) asistencia técnica y formacion profesional para la innovacién productiva y
tecnoldgica; (ii) apoyo técnico para la adopcién de sistemas de gestién de
calidad (entre otros, certificaciones, buenas préacticas agricolas, buenas
practicas de manufactura y buenas practicas ganaderas); y (iii) apoyo

21 De los cuales: BEI US$32.000.000, Recursos Locales US$14.000.000.
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técnico para la adopcion de herramientas de diferenciacion de producto
(produccién organica, sello Alimentos Argentinos, denominacion de origen,
e identificacién geografica).

iv. Subcomponente 2.4. Manejo Sustentable de Paisajes Productivos.
Este subcomponente buscara mejorar el desempefio productivo y la
conservacion de la biodiversidad en establecimientos agroindustriales a
escala de paisaje, mediante la incorporacién de infraestructura,
equipamiento y procesos que atiendan objetivos de produccion
agroindustrial y de conservacion de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos asociados, aplicando en todos los casos las mejores
practicas de desempefio ambiental y social. Se trata de un subcomponente
innovador en la serie PROSAP, que introduce acciones directas y positivas
relacionadas a la conservaciéon de la biodiversidad, que incluira el
otorgamiento de ANR. En este sentido, es de remarcar que se trata de una
experiencia piloto. Para lograr su propésito, el subcomponente financiara el
disefio e implementacion de 12 Planes de Manejo Sustentable de Paisajes
Productivos (PMSPP) que contendran indicadores y metas relacionados a
la conservacién de la biodiversidad, que identifiguen estrategias de
conservacién de bienes y servicios ambientales en la planificacion de la
mejora de la actividad productiva de un conjunto de pequefios y/o medianos
establecimientos agroindustriales. Se podran financiar iniciativas de apoyo
a la sostenibilidad ambiental de las actividades agricolas, ganaderas y
forestales tales como tecnologias y procesos que integren la productividad
con la conservacion de habitats naturales, asi como tecnologias que
contribuyan al cumplimiento de estandares socioambientales de los
mercados internacionales. Adicionalmente, se podran financiar, entre otros:
(i) pilotos de disefio e implementacion de trazabilidad bovina; (ii) planes de
implementacion del Plan de Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada
(MBGI), siguiendo los Principios y Lineamientos Nacionales para MBGI, una
alternativa para el desarrollo del sector ganadero de manera compatible con
la conservacion del bosque nativo, su biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos; (iii) Planes de Adaptacion/Mitigacion al Cambio Climatico; y
(iv) Planes de Conservacion de Areas Protegidas.

1.18 Elegibilidad de las actividades del Componente 2. El Reglamento Operativo
del Programa (ROP) detallara: (i) la lista de exclusién y los criterios de elegibilidad
de los apoyos a ser otorgados en el marco del Componente 2; (i) los procesos de
comunicacion, seleccion, gestion, monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas;
y (iii) los montos limites aplicables. Los criterios de elegibilidad aplicables a los
ANR incluyen, entre otros: (i) tipos de los beneficiarios (individuos, asociaciones,
MiPyME); (ii) verificacion de aspectos fiscales; (iii) aspectos técnicos y
economicos; (iv) aspectos ambientales y de cambio climatico, incluido la
presentacion de la documentacion de cumplimiento de la Ley de Bosques en los
casos que corresponda; y (v) disponibilidad de financiamiento de contrapartida por
parte de los beneficiarios. Los montos maximos de los ANR varian por tipo de
beneficiario y de apoyo??. Adicionalmente, se requerira la no objecion ex-ante del
BID para: (i) proyectos en areas lindantes con areas clasificadas bajo la categoria

22 Los ANR tendran un monto maximo de US$40,000 para ANR de modernizacion individual, hasta un monto
maximo de US$120,000 para ANR ambientales asociativos.
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I (rojo) segun el Ordenamiento Territorial de Bosque Nativo (OTBN); (ii) proyectos
gue estén localizados dentro de areas legalmente protegidas o en sus areas de
amortiguacion como pargues y reservas nacionales, provinciales o municipales,
incluyendo sitios Ramsar; y (iii) proyectos localizados bajo la categoria Il (amarilla)
segun el OTBN en las provincias de Santiago del Estero, Salta, Chaco, Formosa
y Corrientes.

Administracion, monitoreo y auditoria. (Estimado BID US$9.700.000, Local
US$1.000.000). El Programa financiara costos de administracion, monitoreo,
auditoria y evaluaciones, incluyendo la evaluacion estratégica del programa. Se
financiaran ademdas actividades de fortalecimiento de capacidades de la
DIPROSE en los temas tales como el monitoreo y evaluacion y gestion climatica.

Indicadores clave de resultados

Area de intervencion. Las inversiones del Componente 1 seran realizadas en el
Norte Grande (NG), Cuyo y Patagonia (11.6). La inversiéon del banco de
germoplasma del INTA se ubicard en la Provincia de Buenos Aires, pero
beneficiar4 a productores en todo el pais. En el marco del Componente 2, las
inversiones de los Subcomponentes 2.1 y 2.2 tendran un alcance nacional, pero
priorizando una parte de los recursos en las provincias y areas donde se
financiaran obras de irrigacion del Componente 1. El Subcomponente 2.3 tendra
un alcance nacional. El Subcomponente 2.4 actuara en las regiones de NG, Cuyo
y Patagonia.

Beneficiarios: El Programa alcanzard en forma directa a aproximadamente
24.517 beneficiarios entre productores/as y usuarios/as rurales, MiPyME
agroindustriales, asociaciones y cooperativas de productores/as rurales, que se
veran positiva y directamente afectados/as.

Resultados esperados. Entre otros indicadores, para el objetivo especifico de
desarrollo (OED) 1, se prevé incrementar el porcentaje de area cultivada bajo
riego tecnificado; mejorar la eficiencia de conduccion de los sistemas de riego;
incrementar el nimero de usuarios con acceso nuevo o mejorado al servicio de
electricidad o internet; y reducir el tiempo promedio de respuesta ante un evento
de incendio forestal. Para el OED2, se espera incrementar el porcentaje de
productores o MiPyME que adoptan tecnologias o practicas de adaptacién o
mitigacién al cambio climatico, o que adoptan herramientas de gestion empresarial
o diferenciacion de productos. Los impactos, resultados y productos esperados se
detallan en el Anexo II.

Evaluacién econdémica. Para el Componente 1, se realiz6 un Analisis de
Costo-Beneficio (ACB) individual para 21 de los 22 proyectos, mientras que para
el Componente 2, se realizé un ACB individual para los subcomponentes 2.1, 2.2,
y 2.3. Se identificaron y monetizaron los principales beneficios de cada proyecto
(Componente 1) y subcomponente (Componente 2) analizado, y se incluyeron
todos los costos desde la perspectiva social. Para el Componente 1, la tasa interna
de retorno econdmico (TIRE) para los 21 proyectos tiene un rango de
12.9%-42.2%; para el Componente 2, el rango de la TIRE es de 14,1%-21,2%. De
manera global para el Programa, la TIRE alcanza el 20.8%. Se realizaron analisis
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de sensibilidad para cada componente, asumiendo cambios en las variables
principales que afectan los costos y beneficios; los resultados son estables.

Enfoque de género y diversidad. El Programa incluye un enfoque de géneroy
diversidad a través de las siguientes acciones: (i) la implementacion de
22 Programas de Accion de Género (PAG), uno por cada proyecto de
infraestructura rural del Componente 1; (ii) asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades para atencion a pueblos indigenas en dos Unidades Ejecutoras
Provinciales del Componente 1; (iii) un documento de sistematizacion de
experiencias de género de PROSAP |V; y (iv) la meta de por lo menos el 20% de
los recursos de ANR del Subcomponente 2.2 para proyectos liderados por
mujeres (EEO#4).

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

La presente operacion ha sido disefiada como un préstamo de inversion para
proyectos especificos, dado que los subproyectos a ser financiados en el &mbito
del programa se han definido en su totalidad (ver cuadro 3), contandose con
disefios, costos y estimaciones de factibilidad. El Programa tendra un costo total
de US$325.000.000, de los cuales US$100.000.000 seran financiados por un
préstamo de recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco, y US$225.000.000 de
aporte local, incluyendo US$160.000.000% por un préstamo del Banco Europeo
de Inversiones (BEI) y US$65.000.000 de recursos locales, tal como presentado
en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Costos estimados a nivel de componentes y subcomponentes
en millones USD*

Aporte Local
Componentes BID BEI Recursos Total %
locales

Componente 1: Infraestructura

P 72,30 128,00 50,00 250,3 77,0%
publica rural

Infraestructura hidrica 49,63 88,23 34,47 172,3 53,0%

Conectlwde_ld (caminos rurales y 878 15,60 6,09 305 9.4%
cobertura de internet)

Energia eléctrica 2,58 4,59 1,79 9,0 2,8%

Desarrollo industrial y comercial 4,16 7,40 2,89 14,5 4,4%

Manejo del fuego 2,88 511 2,00 10,0 3,1%

Banco de Germoplasma 3,60 6,39 2,50 12,5 3,8%

Estudios de factibilidad y planes de o
género y diversidad étnica 0,68 0,67 0,26 1.6 0.5%
Componente 2: Servicios parala
modernlzgc_lon, la competitividad y la 18,00 32,00 14,00 64.0 19,7%
sustentabilidad del sector
agroindustrial

Subcomponente 2.1: Desarrollo y
consolidacion de sistemas productivos 7,56 13,44 2,00 23,0 7,1%
agroindustriales sostenibles

Sub_c’ompc_Jnente 2.2: Fomento a la 720 12.80 11,00 310 9.5%
Inversion Privada

23

Préstamo del BEI de €150.000.000 convertido a la tasa estimativa de 1€ por US$1.07 (febrero 2023).
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Componentes

Aporte Local

BID

BEI

Recursos
locales

Total

%

Subcomponente 2.3: Servicios
Agroalimentarios Nacionales

1,44

2,56

4,0

1,2%

Subcomponente 2.4: Manejo
Sustentable de Paisajes Productivos

1,80

3,20

1,00

6,0

1,8%

Gestién, Auditoria y Evaluacién

9,70

1,00

10,7

3,3%

Administracion

7,86

0,86

8,7

2,7%

Monitoreo y Evaluacion

1,72

1,7

0,5%

Auditorias Externas

0,12

0,14

0,3

0,1%

TOTAL

100,0

160,0

65,0

325,0

100,0%

*Los valores detallados en los subcomponentes y actividades de gestién, auditoria y evaluacién son

indicativos.

Cuadro 5: Desembolsos por afio, en millones USD

Fuente Afio 1

Afio 2 Afio 3

Afio 4

Afio 5

Total

%

BID 55

24,8 33,9

20,2

15,6

100,0

31%

40,4 56,9

31,9

23,2

160,0

49%

BEI 7,6
Aporte
local Recursos 3,2

16,2 22,8

13,2

9,6

65,0

20%

locales

Total 16,3 8L5| 1135 65,2 485 3250|  100%

% 5,02% 25,08% | 34,93% | 20,07% 14,91% | 100,00% -

2.2

2.3

Riesgos ambientales y sociales

Categoria ambiental. De acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y
Sociales (MPAS) del Banco, la operacién se clasifica como “Categoria B” debido
a que se prevén riesgos e impactos negativos moderados, localizados y
temporarios, para los cuales se cuenta con medidas de mitigacion de comprobada
eficacia. En base a un analisis con enfoque estratégico de riesgos de las tipologias
de subproyectos y actividades a ser financiadas (conectividad vial rural, irrigacion,
infraestructura productiva y comercial, manejo del fuego, electrificacion rural,
eficiencia energética e hidrica, desarrollo comercial, ganaderia en paisajes
productivos protegidos, modernizacion tecnolégica y otras tipologias de servicios
para el agro), éstos presentan impactos negativos potenciales asociados con:
(i) desplazamiento econdmico temporario y potencial desplazamiento fisico;
(ii) generacion de incidentes y/o accidentes de seguridad y salud comunitarios y
en el trabajo incluyendo violencia basada en género; (iii) afectacion de la
seguridad vial; (iv) incomodidad a residentes durante las obras; (v) contaminacion
del aire, suelo y recursos hidricos superficiales y subsuperficiales; (vi) impactos
no significativos a habitats naturales o criticos por cambios de uso del suelo; y
(vii) impactos no significativos a pueblos indigenas, entre otros.

Actividades excluidas. Por su categoria de impacto, el Programa establece
criterios de elegibilidad que excluyen actividades que puedan ser clasificadas por
el Banco como “Categoria A”, es decir, aquellas que generen impactos
ambientales y sociales adversos, significativos, e irreversibles, o que tengan
repercusiones profundas para los recursos naturales. Ademas de las restricciones
establecidas en las Normas de Desempefio Ambientales y Sociales (NDAS), se
excluird las actividades que conducen al reasentamiento, adquisicion de tierras u
otros impactos moderados o significativos a comunidades indigenas u otra
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poblaciéon vulnerable; impactos negativos sobre sitios de patrimonio cultural;
conversion significativa o degradacién de habitats naturales; conversién de
habitats naturales en areas legalmente protegidas; e introduccion de especies
exoticas invasivas.

Calificacién de riesgo ambiental y social. La calificacion de riesgo ambiental y
social preliminar de la operacion es “alto”, principalmente asociada a la magnitud
moderada de los impactos directos esperados, propios de las tipologias de
intervenciones a financiarse, y al alto riesgo de impactos indirectos/inducidos
sobre habitats naturales/criticos, y considerando el alto riesgo de desempefio al
tener multiples subejecutores.

Calificacién de riesgo de desastre y cambio climatico. La categoria de riesgo
de desastre y cambio climatico se ha estimado como “alta” debido a la
multiplicidad de amenazas climaticas posibles (inundaciones, sequias e incendios
a lo largo de todo el pais) y a la criticidad alta de algunas de las obras de
infraestructura propuestas.

Sistema de gestibn ambiental y social. Se ha desarrollado un Sistema de
Gestion Ambiental y Social (SGAS) para la operacion. El SGAS contiene los siete
elementos especificados en la NDAS 1. Contiene los requisitos y procedimientos
de evaluacion y gestién socioambiental durante la ejecucion para los subproyectos
elegibles. Asimismo, el Programa ha disefiado un Plan de Participacion de Partes
Interesadas (PPPI), incluyendo un plan de consulta significativa que contempla
una participacion inclusiva. Ha sido realizada una consulta estratégica de caracter
programatico a nivel nacional, y ha sido divulgado el informe de consulta e
incorporado en los documentos finales. La instancia de consulta significativa
llevada a cabo posibilitdé comunicar a las partes interesadas las caracteristicas
principales del Programa y su SGAS. Los resultados principales de la consulta
giraron alrededor de la participacion informada de las partes interesadas. No se
levantaron dudas en la misma, excepto una pregunta sobre futuros espacios de
encuentro ante la cual la contraparte explicé el debido proceso y los canales de
didlogo abiertos, siguiendo los lineamientos de la NDAS 10. El proceso de
participacion con las partes interesadas se mantiene durante todo el ciclo de vida
del Programa.

La version apta para divulgacion del SGAS (que incluye una evaluacion
estratégica de riesgos e impactos — AAS programético, sus medidas de mitigacion
— PGAS programatico, y el PPPI estratégico) ha sido publicada en la pagina web
del Banco antes de la mision de analisis, y la version final ha sido divulgada previo
al envio al Directorio, de acuerdo con la politica de acceso a la informacién
OP-102.

Riesgos fiduciarios

Riesgos identificados. Durante la preparacion se identificaron tres riesgos: (i) si
no se cuenta con suficiente asignacion presupuestaria durante la vida del
Programa, incluyendo los relacionados con los aportes del BEI y locales, podria
causar una disminucion o retraso en el alcance de los resultados (medio-alto);
(ii) si no se cuenta con suficientes recursos humanos y capacitados en gestion
financiera y de adquisiciones, tanto en el Organismo Ejecutor (OE) como en los
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Organismos Subejecutores (OSE), se podrian ocasionar retrasos en la ejecucion
del Programa (alto); y (iii) si hubiera demoras en la rendicion de gastos debido al
esquema de ejecucion descentralizado, se podrian generar retrasos en la
implementacion (alto).

Acciones de mitigacion. El primer riesgo se mitigara verificando el estado de
aprobacion del cofinanciamiento del BEI durante el taller de arranque y evaluando
la necesidad de ajustar la matriz de resultados para asegurar congruencia con los
recursos disponibles y el alcance del Programa. El segundo riesgo se mitigara a
través de la realizacién de una evaluacion de capacidad institucional (PACI) de
cada OSE, y de la definicion e implementacion de planes de fortalecimiento
institucional a los equipos de gestion del OE y las OSE. El tercer riesgo se mitigara
aplicando un porcentaje minimo de justificacion del 65% para la reposicion de
anticipos de fondos (utilizando como base la experiencia de la ejecuciéon del
PROSAP V), definiendo y formalizando las actividades de monitoreo por parte del
OE a los subejecutores en el ROP vy realizando actividades de fortalecimiento a
los subejecutores en el uso de UEPEX, sobre los procedimientos y la
documentacion requerida para la rendicién de gastos a la OE.

Otros riesgos y temas clave

Otros riesgos del entorno socioeconomico. A nivel de entorno politico se
identificé un riesgo medio-alto: cambio de autoridades politicas y técnicas de alto
nivel en las provincias subejecutoras podrian impactar las prioridades de
inversiones. Para mitigar el riesgo se realizara una aproximaciéon con los
gobiernos de las provincias para confirmar la priorizacion y planificacion de los
proyectos. Otro riesgo medio-alto es referente a procesos de licitacion desiertas
debido al contexto inflacionario. Para mitigar este riesgo, se espera una
planeacion con plazos realistas de los procesos licitatorios y contar con equipos
capacitados de adquisiciones. Finalmente, un riesgo de procesos internos de nivel
alto (iii) que los equipos de proyecto de DIPROSE y/o los organismos
subejecutores no cuenten con personal técnico calificado suficiente para ejecutar
el Programa. Se mitigara este riesgo con la elaboracion de términos de referencia
y la publicacion de vacantes, sobre todo para cargos que requieran una
calificacion alta o0 muy especializada.

Analisis de la Capacidad Institucional: El Banco aplicé la Plataforma de
Capacidad Institucional (PACI) al OE encontrando que éste cuenta con amplia
experiencia en proyectos financiados por el Banco y otros multilaterales. Respecto
a la gestion de la calidad técnica, los resultados de la aplicacion de las PACIs a
cada provincia/subejecutora determinaran el nivel de capacidad existente para la
ejecucion de cada proyecto. La DIPROSE inicié el proceso de PACI a las
provincias, el cual deberéa estar concluido previo al inicio de la ejecucion de cada
proyecto. A partir de los resultados en cada caso se disefiara un plan de accion
para el fortalecimiento de capacidades con los respectivos recursos necesarios
del Programa. También resulta necesario capacitar a los OSE en relacion con las
politicas socioambientales de los organismos financiadores, asi como incluir en el
ROP lo establecido en el SGAS. Los resultados de la PACI sobre temas fiduciarios
estan reflejados en el Anexo lll.
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Il. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario. El prestatario sera la Republica Argentina y el Organismo Ejecutor
(OE) del Programa sera el Ministerio de Economia de la Nacion (MECON), a
través de su Secretaria de Planificacion del Desarrollo y la Competitividad Federal
(SECPLAN), la cual actuara por intermedio de la Direccion Nacional de Programas
y Proyectos Sectoriales y Especiales (DIPROSE).

Ejecucién del Programa. La DIPROSE tendra a su cargo la ejecucién del
Programa, incluyendo las actividades relacionadas con gestion técnica, financiera,
administrativa y de adquisiciones, gestién ambiental y social, monitoreo, auditoria
y evaluacion. DIPROSE debera asignar al menos un especialista ambiental y un
especialista social para la gestién socioambiental del Programa. En cuanto a las
actividades de evaluacion estratégica la DIPROSE actuara como responsable de
ejecucion fiduciaria y la Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales
para el Desarrollo de la Secretaria de Asuntos Econdmicos y Financieros
Internacionales del MECON, como responsable de la ejecucién
técnica-metodoldgica.

La ejecucion de los proyectos especificos del Componente 1 estara a cargo de las
provincias beneficiarias, a las cuales DIPROSE transferira recursos con caracter
reembolsable, y del INTA, al cual se transferiran recursos con caracter no
reembolsable. Se suscribiran los correspondientes Convenios Marco Subsidiarios
en los cuales se estableceran, entre otros, el esquema de ejecucién técnico y
fiduciario, los arreglos de ejecucién de los proyectos, las obligaciones en materia
de mantenimiento, adquisiciones, practicas prohibidas y requisitos ambientales y
sociales, en conformidad con el contrato de préstamo y el ROP. DIPROSE firmara
un convenio similar con el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
para el banco de germoplasma. Se llevara a cabo la evaluacion de capacidad
institucional de cada jurisdiccién u organismo interviniente con la metodologia
PACI del BID previo a la transferencia de recursos.

Por su parte, las actividades comprendidas en el Componente 2 se ejecutaran de
manera centralizada desde la DIPROSE, siendo que para actividades de los
Subcomponentes 2.1, 2.2 y algunas del Subcomponente 2.4 se realizaran
transferencias a beneficiarios. Para los aportes no reembolsables (ANR)
contemplados en el marco de Subcomponente 2.2, se constituira un Comité de
Aprobacion, cuyo funcionamiento y composicion se establecera en el ROP.

Reglamento Operativo. El Reglamento Operativo del Programa definira los roles
y responsabilidades de las diferentes entidades que participaran en la ejecucion,
los mecanismos de coordinacién, y los principales procesos aplicables a la
ejecucion del Programa, en relacion con la gestién técnica, financiera,
administrativa y de adquisiciones, monitoreo, auditoria y evaluacion. Definira los
requisitos para transferir los recursos a los OSE, incluira la descripcion de perfiles
para los puestos clave de la UEC, asi como el SGAS.

Condiciones contractuales especiales. Sera condicién contractual especial
previa al primer desembolso: (i) que el Organismo Ejecutor haya aprobado y



3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

-21 -

haya entrado en vigor el ROP, en términos previamente acordados con el
Banco, incluyendo los requerimientos ambientales y sociales e
incorporando como anexo el SGAS y el PAAS.

Seréa condicion contractual especial de ejecucion: (i) antes de transferir recursos
del Programa a las provincias, al INTA o a otros beneficiarios elegibles del
Programa, el Organismo Ejecutor debera suscribir un convenio con la provincia,
el INTA o el beneficiario de que se trate, para establecer las responsabilidades de
ambas partes en la ejecucién de los recursos y de las actividades respectivas, en
términos previamente acordados con el Banco.

Aspectos fiduciarios. Los acuerdos y requisitos fiduciarios para la ejecucion del
Programa se reflejan en el Anexo Ill. EI OE ser& responsable de la gestion
administrativa, de adquisiciones, financiera y contable del Programa.

Adquisiciones. Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos
del Banco seran realizadas de conformidad con las Politicas para la Adquisicion
de Bienes y Obras Financiados por el Banco (GN-2349-15) y las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco (GN-2350-15)
0 las que se encuentren vigentes durante el momento de la ejecucion y en
cualquier caso el Prestatario acuerde por escrito su aplicacion. No se anticipan
contrataciones directas. De otra parte, se tiene previsto que el Banco y el BEI
suscriban un Acuerdo Especifico de Proyecto en virtud del Acuerdo de Confianza
Mutua para las Adquisiciones suscrito en abril 2022 entre el Banco y el BEI que
abarcara aspectos relacionados a la gestion de adquisiciones. Por otra parte, se
prevé que en el marco de los subcomponentes 2.1, 2.2 y 2.4, se realicen
transferencias a personas o entidades privadas beneficiarias, las cuales utilizaran
procedimientos de adquisicion que se ajusten en sus modalidades a las préacticas
del mercado para el sector privado o comercial y que sean aceptables para el
Banco.

A fin de impulsar un modelo de contratacién publica sostenible, al proceso de
adquisiciones se integraran instrumentos flexibles de calificacién de las soluciones
técnicas propuestas, asi como de evaluacion y ponderacién de las alternativas,
con el propésito de incentivar caracteristicas de eficiencia energética,
sostenibilidad, huella de carbono y condiciones laborales sostenibles, igual a las
de las mejores practicas internacionales.

Dispensa parcial a las politicas de adquisiciones y consultores del Banco.
Dada la participacion del BEI como cofinanciador de esta operacion, y
considerando que se aplicaran las politicas de adquisiciones del Banco en todos
los procesos de adquisiciones, toda vez que el Banco asuma la posicion de
liderazgo en el apoyo a la ejecuciéon y el seguimiento de las actividades de
adquisiciones previstas en el Programa, se requiere que el Directorio Ejecutivo
apruebe una dispensa parcial a las disposiciones de las Politicas para la
Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco (GN-2349-15, 11.8) y de
las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el
Banco (GN-2350-15, 91.13), con el fin de que firmas, individuos y bienes
originarios de paises no miembros del Banco, puedan participar en los procesos
de seleccion, adquisicion y contratacion que sean cofinanciados con recursos del
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BEI?*. La dispensa parcial propuesta para el presente Programa es semejante a
las dispensas parciales aprobadas por el Directorio Ejecutivo para las operaciones
AR-L1354 y AR-L13422%.

Gestion Financiera. La gestién financiera seguira lo previsto en la guia
OP-273-12. Los recursos del préstamo podran desembolsarse mediante las
modalidades de anticipos, reembolso y/o pagos directos. Para el anticipo de
fondos, se realizardn desembolsos basados en un plan financiero a fin de cubrir
las necesidades del Programa de hasta seis meses. El porcentaje minimo que se
requerira para la reposicion de anticipos de fondos sera del 65% debido a que es
una ejecucion descentralizada, compleja y basados en la experiencia de PROSAP
IV. Se utilizara el sistema para Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos
(UEPEX) a nivel del organismo ejecutor y de los subejecutores. Se utilizara la
plataforma electrénica Online Disbursement para gestionar los desembolsos ante
el Banco.

Auditoria. Durante la ejecucion, el OE presentard anualmente los estados
financieros auditados del Programa, en los términos requeridos por el Banco en
sus politicas. Dichos estados financieros auditados seran presentados a los
120 dias posteriores a la finalizacién del afo fiscal. Los informes de auditoria de
cierre del Programa seran presentados dentro de los 120 dias posteriores al dltimo
desembolso. La auditoria para este Programa podra ser realizada por una firma
auditora independiente bajo los términos de referencia elaborados por el Banco o
por la Auditoria General de la Nacion.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

El Programa cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacion acordado con el OE
y con presupuesto asignado, que incluye: (i) indicadores para monitorear y evaluar
el impacto y los resultados del Programa, sus respectivas lineas de base, metas,
y metodologia(s) de medicion y evaluacién; (ii) ruta critica de actividades y
productos; v (iii) descripcién, cronograma y responsables del seguimiento.

Monitoreo. El Prestatario, a través del OE, enviara al Banco dentro del plazo de
60 dias siguientes a la finalizacién de cada semestre de cada afio durante la
ejecucion, un informe semestral de seguimiento sobre el progreso de las
actividades del Programa. Los informes se focalizaran en el cumplimiento de
indicadores de productos y los avances en indicadores de resultado explicitados
en la Matriz de Resultados (MR), y analizardn los riesgos y problemas
encontrados y presentaran las medidas correctivas. El informe correspondiente al
segundo semestre de cada afio comprendera la propuesta del POA para el afio

24 “Procedural Framework between the European Investment Bank and the Inter-American Development Bank
in respect of mutual reliance in procurement for jointly co-financed public sector projects in common countries
of operations,” de abril, 2022 (Acuerdo BEI-BID). Segun lo dispuesto en el parrafo 5.1 de dicho Acuerdo
BEI-BID, los proyectos a ser cofinanciados por el BEI y el Banco no estaran sujetos a restricciones de
elegibilidad basadas en el pais de origen de las firmas o individuos a ser contratados o de los bienes a ser
adquiridos, en la medida en que el Directorio Ejecutivo del Banco asi lo autorice al momento de la aprobacion
de cada operacion

25 Estas operaciones fueron aprobadas después de la firma del Acuerdo BEI-BID. No obstante, existen
precedentes similares en otras operaciones antes de la firma de dicho acuerdo (HA-L1104, EC-L1111,

EC-1L1124).


https://www.iadb.org/en/project/HA-L1104
https://www.iadb.org/en/project/EC-L1111
https://www.iadb.org/en/project/EC-L1124
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siguiente, con un pronéstico de desembolsos y un plan de adquisicion (PA)
actualizado.

Evaluacion. El OE presentard al Banco un informe de evaluacion de medio
término y un informe de evaluacion final. Se realizardn dos evaluaciones de
impacto (ElI) con métodos cuasiexperimentales. Se evaluard el proyecto de
“Fortalecimiento del Sistema Provincial de Manejo del Fuego en Neuquén” del
Componente 1, el cual apunta a prevenir incendios y reducir los tiempos de
respuesta para controlar la propagacion de los focos de incendios reduciendo la
superficie afectada y los dafios. La EIl utilizara informacién administrativa y de
imagenes satelitales para determinar la superficie afectada por incendios
forestales en la provincia de Neuquén y provincias de control. También se
realizara una El para el subcomponente 2.2, utilizando la metodologia de
regresion discontinua (RD) en funciéon a un puntaje construido para determinar
elegibilidad de participacion en el Programa. Adicionalmente, a los efectos de
generar informacion sobre la contribucién del Préstamo a los logros de las
prioridades estratégicas de gestion se llevard a adelante una evaluacion
estratégica del programa, cuyo contenido sera previamente acordado entre el
prestatario y el Banco.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen AR-L1335
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacién

-Integracion Econémica

Retos Regionales y Temas Transversales -Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Hogares con acceso mejorado a servicios de energia (#)

-Micro / pequefias / medianas empresas financiadas (#)

-Agricultores con acceso mejorado a inversiones y servicios agricolas (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo -Vias construidas o mejoradas (km)

-Valor de las inversiones en infraestructura resiliente o con bajas emisiones de carbono

®)

2. Objetivos de desarrollo del pafs

Fomentar el emprendedurismo, lainnovacién y el desarrollo
de clusteres empresariales competitivos; Promover la
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN 3051 insercién al comercio exterior con productos y servicios de
valor; Reducir las brechas de infraestructura; Avanzar hacia
la sostenibilidad ambiental

Laintervencion esté incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3154 de 2023.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)
Development Outcomes - Evaluability Evaluable
3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 9.5
3.1 Diagnoéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.5
4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacion y seguimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 6.0

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
= magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Alto

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes, Controles externos.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacién,
Método de comparacion de precios.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si AR-T1274
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracién de la evaluabilidad: El proyecto tiene como objetivo general contribuir a la mejora en la produccién, la comercializacién y el agregado de valor en la
agroindustrial argentina, con enfoque de adaptacion al cambio climatico. Los objetivos especificos son: (i) incrementar la cobertura y calidad de los servicios de
infraestructura pablica en las zonas a intervenir; y (ii) aumentar la adopcién de tecnologias que fomenten la rentabilidad econémicay la sostenibilidad ambiental, y aumentar
la adopcion de herramientas de diferenciacion de producto.

En general, el diagnéstico es adecuado, con un problema bien identificado y sus determinantes claros. La matriz de resultados I6gicos exhibe verticalmente con objetivos
especificos claros y con indicadores de resultado, en su mayoria SMART, que permiten demostrar su cumplimiento. El analisis econémico consistié en la estimacién de los
beneficios netos del programa a través de un Analisis Costo Beneficio (ACB) para los Componentes 1y 2.

El programa cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacion donde se especifica: (i) la metodologia de medicion de indicadores; (ii) la atribucion de los resultados del
proyecto; (iii) los requisitos de datos; y (iv) los responsables y el presupuesto estimado. Se propone una evaluacién de impacto cuasi-experimental, que busca estimar el
impacto del proyecto en el tiempo de respuesta ante incendios forestales, el area afectada por incendios y la duracién promedio de los mismos. Se proponen dos
metodologias: una de diferencias-en-diferencias y una de regresién discontinua, las cuales son apropiadas en este contexto. Se realizan varias sugerencias para ajustar este
andlisis y asi incrementar la posibilidad de que esta evaluacién de impacto efectivamente se pueda llevar a cabo. Adicionalmente, la evaluacion de los resultados se hara con
un anélisis antes y después para los indicadores de la matriz de resultados, donde la atribucién de los mismos depende del vinculo entre los productos especificos de cada
componente y los resultados asociados.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Los objetivos especificos para esta operacion seran: (i) incrementar la cobertura y calidad de los servicios de infraestructura
publica en las zonas a intervenir; y (ii) aumentar la adopcién de tecnologias que fomenten la rentabilidad econdmica y la

%brf;r\;?‘n(jﬁl soste_nib_ili,dad ar_nb_iental, y aumentar Ia_ ac_lopci()n d_e herramientas de_ c_liferenciaci(’)n d_e prod_u,cto. El logro de estos objetivos
) contribuira al objetivo general de contribuir a la mejora en la productividad, la comercializacion y el agregado de valor en la
produccién agroindustrial argentina, con enfoque de adaptacién al cambio climatico.
Objetivo General de Desarrollo
Afio
Indicadores Unidapl de Valor de Linea de Afio Linea de esperado Meta Me.d.ios Fi}a Comentarios
Medida Base Base para el Verificacion
Logro

Obijetivo general: Contribuir

adaptacion al cambio climatico.

a la mejora en la productividad, la comercializacion y el agregado de valor en la produccion agroindustrial argentina, con enfoque de

I. 1 Porcentaje de
incremento en el valor de
la produccién por
hectarea con relacion al
valor de linea de base

Informe de cierre de | Proyectos del

% 0 2022 2028 1 cada proyecto * Componente 1

I. 2 Porcentaje de
MiPyMEs agroindustriales
que acceden a nuevos
mercados

Se asocia al
% 0 2022 2028 67 * subcomponente 2.1

I. 3 Porcentaje de
incremento en el precio
por unidad de producto
de MiPyMEs
agroindustriales con
relacion al valor de linea

de base

Se asocia al

0, *
% 0 2022 2028 4.7 subcomponente 2.2
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Indicadores Unidad de Valor Linea | Afio Linea | Afo Afo Afo Afo Afio Fin del Medios de Comentarios
Medida de Base de Base 1 2 8 4 5 Proyecto Verificacion
OED 1: Incrementar la cobertura y calidad de los servicios de infraestructura pablica en las zonas a intervenir
Riego
Al cierre las 37,861
‘ . . hectareas tendran mejor
Eél.c-} t?;giic;:]lg;/ada bajo Has. 37,861 2022 46,511 servicio de riego y se
9 incrementara el area en
8,650 hectareas.
Area bajo
] riego
R.1.2 Porcentaje de area tecnificado al
cultivada bajo riego cierre
tecnificad_q incr(?mentada / 0 2022 10% Ver medios Se asocia al
con relacion al area con Area bai de subcomponente 2.2.
i ifi 1 rea bajo
(rjlggboatsicmflcado en linea riegoj verificacion
tecnificado en y
linea de base comentarios
completos
enPlande | VP = vol. agua entregada
N Monitoreo y | €N finca
R.1.3 Eficiencia de Evamaciénz* vd = vol. agua derivada
conduccién de agua en los Vp/vd 0.84 2022 0.92 del sistema
sistemas de riego
Proyectos del C1.
R.1.4 Dias intransitables
en caminos del Canal 3
Millan por cada evento de Dias por 3 1 Proyecto en Tucuman.
precipitacién de lluvia >= evento
20 mmy < de 100 mm
Electrificacion y conectividad a internet
R.1.5 Usuarios con acceso
T e | Usaios | 0| o
o Dos proyectos en
Cordoba
R.1.6 Cortes de servicio Cortes/mes 10 2022 5

eléctrico al mes
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor Linea
de Base

Afio Linea
de Base

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

R.1.7 Usuarios con nuevo
acceso a servicio de
internet

Usuarios

2022

907

Proyecto en Jujuy

Caminos Rurales

R.1.8 Porcentaje de dias
intransitables reducido en
relacion con la media de
dias intransitables en linea
de base

%

2022

50

*%

Un proyecto en Santa Fe
y otro en Cérdoba.

Manejo de Fuego

R.1.9 Tiempo promedio de
respuesta de intervencion
directa del foco igneo
(excluida linea de frontera)

Horas

2022

*%

R.1.10 Reduccién de
Superficie afectada por
incendios con relacion a la
linea de base

%

2022

20%

*k

Proyecto en Neuquén.

Servicios Publicos de Frigorifico y Mercado

R.1.11 Cabezas bovinas
faenadas

Cabezas

8,310

2022

12,866

R.1.12 Puestos de
comerciantes operando en
nuevo Mercado
Concentrador

Puestos

2022

64

*%

Proyecto en Tierra del
Fuego

Proyecto de Entre Rios

Banco de Germoplasma

R.1.13 Recursos genéticos
conservados y disponibles

mn3

189.06

2022

503.1

*%

Proyecto del INTA.
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Indicadores Unidad de Valor Linea | Afio Linea | Afio Ao Ano Afo Afo Fin del Medios de Comentarios
Medida de Base de Base 1 2 3 4 5 Proyecto Verificacion
Capacitacion a entes provinciales en servicios publicos
R.1.14 Porcentaje de
personal provincial que
recibe y termina % 0 2023 90% xx Proyectos del C1

capacitacion técnica para
mejorar los servicios
publicos

OED 2: Aumentar la adopci6
producto.

n de tecnologias

que fomenten |

a rentabilidad

econdémica y la sostenibilid

ad ambiental, y aumentar la adopcién de herramientas de diferenciacion de

R.2.1 Porcentaje de
"clisteres" agroindustriales
gque adoptan
tecnologias/practicas
gerenciales en iniciativas
territoriales

%

67%

R.2.2 Porcentaje de
productores y MiPyMEs
gue adoptan tecnologias o
practicas de adaptacion o
mitigacién a CC

%

90%

R.2.3 Porcentaje de
MiPyMEs agroalimentarias
que adoptan una
herramienta de gestion
empresarial o
diferenciacion de producto

%

50%

R.2.4 Porcentaje de Planes
de Accion de los PMSPP
Implementado

%

90%

R.2.5 Porcentaje de planes
de accién de los PMSPP
que abarque bosque nativo
gue implementan medidas
de reforestacion

%

60%

Se asocia al
subcomponente 2.1

Se asocia al
subcomponente 2.2. Se
consideraran MiPyME
gue invierten en listado
positivo de mitigacién o
adaptacion (ROP)

Se asocial al
subcomponente 2.3.

Se asocia al
subcomponente 2.4.
PMSPP: Planes de
Manejo Sustentable de
Paisajes Productivos

Se asocia al
subcomponente 2.4. Los
indicadores verifican que
se incrementen las areas
reforestadas.
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Indicadores Unidad de Valor Linea | Afio Linea | Afo Afo Afo Afo Afio Fin del Medios de Comentarios
Medida de Base de Base 1 2 3 4 5 Proyecto Verificacion
R.2.6 Porcentaje de planes
de accién de los PMSPP
cuyos paisajes productivos
incluyan bosque nativo % 0 100%

categoria lll, en los que se
fomente e implementen
acciones para alcanzar la
deforestacion cero
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea de
Base

Afio Linea
de Base

Afo
1

Afo
2

Afio
3

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Componente 1: Infraestructu

ra publica rural

1: Proyectos de riego
(desarrollo y ampliacion y
modernizacion)
implementados

Proyecto

2023

11

Informe de
cierre de
proyecto *

Los comentarios
para productos
estan en el Plan de
M&E

Hito 1: Fortalecimiento
institucional a UEP
realizado

UEP

2023

11

Informe de
seguimiento
y de cierre
de proyecto

*k%k

Hito 2: Asistencias
técnicas a productores
realizadas

Asistencia

2023

11

*k%k

2: Rio Negro Acueducto
productivo turistico San
Antonio Este Pozo Salado
construido

Proyecto

2023

Hito 1: Fortalecimiento
institucional a UEP
realizado

UEP

2023

Hito 2: Asistencias
técnicas a productores
realizadas

Asistencia

2023

*k%k

3: Tucuman Proyecto de
control de erosion del
Canal Millan implementado

Proyecto

2023

Hito 1: Fortalecimiento
institucional a UEP
realizado

UEP

2023

Hito 2: Asistencias
técnicas a productores
realizadas

Asistencia

2023

*k%k

4: Proyectos de
repotencializacién de
infraestructura eléctrica
implementados

Proyecto

2023

Hito 1: Fortalecimiento
institucional a UEP
realizado

UEP

2023

*k%k
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea de
Base

Afo Linea
de Base

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Hito 2: Asistencia técnica a
poblacién beneficiaria
sobre el bueno uso y
cuidado de las obras
realizadas

Asistencia

2023

Hito 3: KM de tendido
eléctrico

km

2023

13

25

5: Tierra del Fuego
Frigorifico municipal de
Rio Grande construido y
equipado

Frigorifico

2023

Hito 1: Fortalecimiento
institucional a UEP
realizado

UEP

2023

*k%k

6: Entre Rios Proyecto de
Mercado concentrador
Parana implementado

Proyecto

2023

Hito 1: Fortalecimiento
institucional a UEP
realizado

UEP

2023

Hito 2: Asistencia técnica a
entidades educativas
vinculadas al sector agro
realizadas

Asistencia

2023

*k%k

7: Neuguén Proyecto de
modernizacion del Sistema
Provincial de Manejo de
Fuego implementado

Proyecto

2023

Hito 1 : Fortalecimiento
institucional a UEP
realizado

UEP

2023

*k%k

8: Jujuy Proyecto de
Conectividad rural Zona
Norte y Ramal Puna
implementado

Proyecto

2023

Hito 1 : Fortalecimiento
institucional a UEP
realizado

UEP

2023

*k%k
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea de
Base

Afo Linea
de Base

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Hito 2: Asistencia técnica a
la poblacion beneficiaria en
el uso del internet
realizadas.

Asistencia

2023

9: Proyectos de caminos
rurales implementados en
Santa Fe y Cérdoba

Proyecto

2023

Hito 1: Fortalecimiento
institucional a UEP
realizado

UEP

2023

Hito 2: Asistencia técnica a
poblacién beneficiaria
sobre el bueno uso y
cuidado de las obras
realizadas

Asistencia

2023

*k%k

10: Proyecto de
mejoramiento de
infraestructuras para el
fortalecimiento de la
biodiversidad del Instituto
Nacional de Tecnologia
Agropecuaria
implementado

Proyecto

2023

Hito 1: Fortalecimiento
institucional a UEP
realizado

UEP

2023

*k%k

11: Estudios de
preinversién de proyectos
realizados

Estudio

2023

16

22

Registro de

aprobacion

de estudios
de

preinversion
N

Desglose 1: Estudios de
factibilidad técnicos,
economicos, sociales y
ambientales

Estudio

2023
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Valor

Indicadores Unidqd de Linea de Afo Linea| Afo Afo Afo Afo Afo Fin del Me_d_ios Qe Comentarios
Medida Base de Base 1 2 3 4 5 Proyecto Verificacion
Desglose 2: Estudios de
modelacion de cuencas
hidricas incluyendo Estudio 0 2023 3 10 13
escenarios de CC en los
proyectos de riego
Reporte
12: Estrategia de Accién Semestral
de Género disefiada e Estrategia 0 2023 1 1 de
implementada DIPROSE
para el PMR
Reporte
Hito 1: Programas de semestral
Accion de Género del
disefiados e Programa 0 2023 4 6 ! 5 22 Programa de
implementados Accion de
Género
Hito 2: Documento de
sistematizacion de
L Documento
experiencias en de
implementacion de_ . Documento 0 2023 1 1 sistematizaci
Programas de Accién de 6n de
Género del PROSAP IV L
experiencias
elaborado
13. Estrategia de pueblos
indigenas actualizada e Estrategia 0 2023 1 1
implementada Informgs de
seguimiento
social del
proyecto y
Marco de
Hito 1: Unidades pIanollgcslt:lon
ejecutoras provinciales ) .
(UEP) asistidas y Atséf:tﬁizg'a 0 2023 1 1 2 (SGAS)

fortalecidas en temas de
pueblos indigenas
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea de
Base

Afo Linea| Afo Afo
de Base 1 2

ARfo
3

Afo
4

ARo
5

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Componente 2: Servicios para la moderni

zacion, la competitividad y la sustentabi

lidad del sector agroindustrial

Subcomponente 2.1: Desarrollo y consoli

dacioén de si

stemas productivos agroind

ustriales sostenibles

14: Planes de desarrollo y
consolidacién apoyados
con ANRs para sistemas
productivos
agroindustriales
sostenibles apoyados

Plan

Desglose 1: Planes que
son para el desarrollo de
areas irrigadas

Plan

Desglose 2: Proyectos que
son para la consolidacion
de iniciativas territoriales

Proyecto

12

17

14

58

2023

28

30

Reporte del
Sistema
Informatico
de Gestion
(sn ~

Subcomponente 2.2: Fomento a la Inversi

6n Privada

15: Proyectos para la
modernizacion tecnolégica
y la adaptacién al cambio
climatico financiados con
Aportes No
Reembolsables (ANR)

Desglose 1: Proyectos que
financian la incorporacion
de tecnologias para el
agregado de valor

Desglose 2: Proyectos que
financian la incorporacion
de tecnologias de
adaptacion o mitigacion al
cambio climatico

Desglose 3: Proyectos que
financian la incorporacion
de tecnologias para el
agregado de valor y son
liderados por mujeres

Proyecto

68 104

139

206

173

690

2023

19

28

24

94

46 69

92

137

114

458

24




Anexo Il — AR-L1335
Pagina 11 de 12

Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea de
Base

Afo Linea
de Base

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Desglose 4: Proyectos que
financian la incorporacion
de tecnologias de
adaptacion o mitigacion al
cambio climatico y son
liderados por mujeres

11

17

23

34

29

114

Subcomponente 2.3: Servicios Agroalime

ntarios Naci

onales

16: Estrategia de
Asistencia Integral a
MiPyMEs agroindustriales
implementada

Estrategia

2023

Hito 1: Proyectos piloto
para la innovacién
productiva y tecnolégica
apoyados

Proyecto

2023

10

15

12

50

Hito 2: Cursos de
formacion a las MiPyMEs y
agricultores en
herramientas de gestion
empresarial
implementados

Curso

2023

15

Hito 3: Seminarios
nacionales y regionales
especializados
organizados e
implementados

Seminario

2023

10

Hito 4: Mentorias sobre
primera exportacion a
MiPyMEs realizadas

Mentoria

2023

11

36

Hito 5: Misiones técnicas
de formacion profesional
en nuevos productos y
nuevas metodologias de
produccion realizadas

Misién
Técnica

2023

Hito 6: Asistencias
técnicas en herramientas
de diferenciacién y de
normas de calidad para
mercado externo e interno
implementadas

Asistencia

2023
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea de
Base

Afo Linea
de Base

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Subcomponente 2.4: Manejo Sustentable

de Paisajes

Productivos

17: Planes de Manejo
Sustentable de Paisajes
Productivos (PMSPP)
disefiados e
implementados

Plan

2023

12

Registro de
PMSPP en
SI

18: Proyectos de inversién
prediales y asociativos
apoyados con Aportes No
Reembolsables

Desglose 1: Proyectos
orientados a la mitigacion
0 adaptacién al CC

Desglose 2: Proyectos de
la meta lograda orientados
a la mejora de desempefio

productivo

Proyecto

11

15

23

18

75

2023

11

17

14
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Pais: Argentina Division: RND No. de operacion: AR-L1335 Afio: 2023
ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Economia de la Nacién (MECON)
Nombre de la Operacion: Programa de Servicios Agricolas Provinciales V — PROSAP V
I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor
1. Uso de sistema de pais en la operacién.
X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo [] Licitacion Publica Nacional (LPN)
X] Tesoreria [] Auditoria Interna | [X] Comparacion de Precios
X] Contabilidad | [X] Control Externo | [_] Consultores Individuales
2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria
X | Co-Financiamiento La operacion contara con cofinanciamiento del Banco Europeo de

Inversiones (BEI) hasta por EU150 millones, bajo la modalidad de
cofinanciamiento conjunto. Se implementara bajo el marco del Acuerdo
de Confianza Mutua (ACM) para las adquisiciones BEI-BID suscrito en
abril 2022. EI BID es el financiador lider a quién se le delegan las tareas
relacionadas con la preparacion, implementacion, y monitoreo de
adquisiciones.

X | Co-ejecutores /Sub ejecutores | El prestatario sera la Republica Argentina y el OE del Programa sera el
MECON, a través de la Secretaria de Planificacion del Desarrollo y la
Competitividad Federal (SEPLAN), la cual actuara por intermedio de la
Direccién Nacional de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DIPROSE).

Las provincias beneficiarias y el INTA serdn los organismos
subejecutores (OSE). Sera condicién contractual especial de ejecucion
previa a la primera transferencia de recursos a cada OSE, que el OE
suscriba con cada uno un convenio en los términos previamente
acordados con el Banco.

X | Particularidades de la Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos del
ejecucion fiduciaria Banco seran realizadas de conformidad con las Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco (GN-2349-15)
y las Politicas para la Selecciébn y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco (GN-2350-15) o las que se encuentren
vigentes durante el momento de la ejecucion y en cualquier caso el
Prestatario acuerde por escrito su aplicacion.

Se tiene previsto que el Banco y el BEI suscriban un Acuerdo Especifico
de Proyecto en virtud del ACM que abarcara aspectos relacionados a
la gestion de adquisiciones. En tanto el cofinanciamiento del BEI entre
en vigencia, se aplicaran las politicas del Banco.

No se anticipan contrataciones directas ni financiamiento retroactivo.
Los recursos de las transferencias! que se realicen al amparo del
programa se gestionaran de manera descentralizada bajo la

1 Las Transferencias se refieren a los Aportes No Reembolsables (ANR) que se otorgaran a los diferentes tipos de
beneficiarios que resulten seleccionados a través de los mecanismos descritos en el ROP.
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supervision de la DIPROSE, de acuerdo con el detalle establecido en
el ROP. La DIPROSE seréa responsable del cumplimiento de las pautas
establecidas en el Contrato de Préstamo de todas las adquisiciones del
Programa tanto centralizadas como descentralizadas. En los acuerdos
entre el OE, los OSE, y sus beneficiarios finales, se deberan incluir las
debidas clausulas de préacticas prohibidas del Banco.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad
fiduciaria del

La evaluacion de la capacidad fiduciaria del OE es satisfactoria. A continuacion, las
recomendaciones: (i) describir en el ROP los arreglos técnicos y operativos especificos e
OE instancias de coordinacién para las adquisiciones, gestion financiera, presupuesto, control
interno y auditoria del programa; y (ii) fortalecer los equipos responsables de la gestién
financiera y de adquisiciones en la medida que avance la ejecucion del programa; (iii) adquirir
equipos y sistemas informaticos, mobiliarios, licencias de software, etc. para el normal
funcionamiento del OE. Se considera que el OE esta en capacidad de solventar las acciones
identificadas en el corto plazo y afrontar la ejecucién de la operacion.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

ejecucion  descentralizando,
podrian generar retrasos en
ejecucion del programa

de gastos debido al esquema de

Taxonomia Riesgo Nivel Respuesta al riesgo
del Riesgo de
riesgo

Entornode | Si no se cuenta con suficiente | Medio- | Se mitigard verificando el estado de

Ejecucion asignacién presupuestaria durante | Alto aprobacion del cofinanciamiento del BEI
la vida del Programa, incluyendo los durante el taller de arranque y evaluando la
relacionados con los aportes del necesidad de ajustar la matriz de resultados
BEI y locales, podria causar una para asegurar congruencia con los recursos
disminucion o retraso en el alcance disponibles y el alcance del Programa.
de los resultados.

Recursos Si no se cuenta con suficientes | Alto El segundo riesgo se mitigara a través de la

Humanos recursos humanos y capacitados en realizacion de una evaluacion de capacidad
gestion financiera y institucional (PACI) de cada OSE y de la
adquisiciones, tanto en el OE como definicibn e implementacién de planes de
en los OSEs, se podrian ocasionar fortalecimiento a los equipos de gestion del OE
retrasos en la ejecucion y las OSE.
programa

Fiduciario Si hubiera demoras en la rendicion | Alto Se mitigara aplicando un porcentaje minimo de

justificacion del 65% para la reposicion de
anticipos de fondos (utilizando como base la
experiencia de la ejecucion del PROSAP V),
definiendo y formalizando las actividades de
monitoreo por parte del OE a los subejecutores
en el ROP, y realizando actividades de
fortalecimiento a los subejecutores en el uso
de UEPEX, sobre los procedimientos y la
documentacién requerida para la rendicién de
gastos a la OE.

5. Politicas y Guias aplicables a la operaciéon: Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el
BID OP-273-12, Politicas para la Adquisicidn de Bienes y Obras, GN-2349-15, y para la Seleccion y

Contratacion de Consultores, GN-2350-15
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6. Excepciones a Politicas y Guias: Se solicita una dispensa parcial a las disposiciones de las Politicas para
la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco (GN-2349-15) y de las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco (GN-2350-15), con el fin de que firmas, individuos y bienes
originarios de paises no miembros del Banco, puedan participar en los procesos de seleccion, adquisicion y
contrataciéon que sean cofinanciados con recursos del BEI.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las Partes
acuerdan que la tasa de cambio aplicable ser& la indicada en el inciso (b) (i) de dicho Articulo. Para efectos
de determinar la equivalencia de gastos incurridos en Moneda Local con cargo al Aporte Local o del reembolso
de gastos con cargo al Préstamo, la tasa de cambio acordada sera la tasa de cambio del primer dia habil del
mes del pago en que el Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya
delegado la facultad de efectuar gastos, efectie los pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o
beneficiario. Para efectos de determinar la equivalencia de gastos incurridos en Moneda Local con cargo a
los recursos del Aporte Local provenientes del cofinanciamiento del BEI, la tasa de cambio aplicable serd la
tasa de cambio de euros a dolares vigente en la fecha de la justificacion de los gastos del Organismo Ejecutor
al BEI.

Informes Financieros Anuales Auditados: El OE presentara informes financieros anuales auditados
relacionados con el uso de los recursos, de acuerdo con los términos de referencia acordados con el Banco
dentro de los 120 dias posteriores al cierre del ejercicio fiscal. Los Informes financieros finales del proyecto se
presentaran dentro del plazo de 120 dias posteriores a la fecha de ultimo desembolso. La auditoria externa
del programa serd realizada por una firma auditora independiente elegible para el Banco, seleccionada y
contratada de acuerdo con los términos de referencia y modelo de contrato previamente acordados con el
Banco o por la Auditoria General de la Nacion.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

X | Documentos de Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
Licitacién ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (documento
GN-2349-15), sujetas a Licitaciones Publicas Internacionales (LPI), se utilizaran
los Documentos Estandar de Licitacion (DELs) del Banco o los acordados entre
OE y el Banco para la adquisicion particular. Asi mismo, la seleccién y contratacion
de Servicios de Consultoria seran realizadas de acuerdo con las Politicas de
Seleccion de Consultores (documento GN-2350-15) y se utilizard la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o acordada entre el OE y el
Banco para la seleccion particular. En aplicacion de las reglas de cofinanciamiento
con el BEl los documentos de licitaciobn incluiran los requerimientos
medioambientales y sociales de ambos Bancos y el Compromiso de Integridad.
La revision de las especificaciones técnicas, asi como de los términos de
referencia de las adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccion,
es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto y se llevara a cabo en los
casos que corresponda, en coordinacion con el equipo técnico del BEI.

X | Capacitacion Se prevén capacitaciones a los beneficiarios de los ANRs. Para esto se prevén
contrataciones de firmas consultoras, segun el detalle del PA.
X | Gastos Los gastos recurrentes requeridos para poner en funcionamiento el proyecto seran
Recurrentes aprobados por el Jefe de Equipo de Proyecto y realizados siguiendo los

procedimientos administrativos del Ejecutor. Dichos procedimientos seran
revisados y aceptados por el Banco, siempre que no vulneren los principios
economia, eficiencia y competencia. (Ver Pautas para el tratamiento de gastos
recurrentes y Politica de Elegibilidad de Gastos GN 2331-5 y actualizaciones.)

X | Disposiciones En la implementaciéon de adquisiciones y contrataciones cofinanciadas con el BEI:
Especiales de
Adquisiciones = Las Politicas aplicables seran las del BID (GN-2349-15, GN-2350-15). Los

umbrales aplicables para las LPI o la seleccion de firmas consultoras serian
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aplicables a la
operacion

de EU 5.000.000 para obras, y EUR 200.000 para bienes y servicios
(consultoria y no consultoria) o su equivalente. Los avisos generales y
especificos de adquisiciones y contrataciones seran publicados en un
periddico de circulacion nacional o el boletin oficial, el UNDB online, el Diario
Oficial de la Union Europea (OJEU) y la pagina web del BID. La adjudicacién
de los contratos se publicara cuando menos en UNDB Online, el OJEU y la
pagina web del BID.

= En desarrollo de la Politica Antifraude y las Practicas Prohibidas del BEl y el
BID respectivamente, todos los documentos de seleccion o licitacion incluiran
un Compromiso de Integridad. En caso de que algun oferente emita una
declaracion positiva en este Compromiso, los bancos acordaran los pasos a
seguir segun sus propias politicas y procedimientos, lo que incluye dictaminar
sobre financiacion del contrato o inelegibilidad de la firma oferente.

= Todas las protestas se procesaran colaborativamente entre los bancos y el
BID liderara su procesamiento. Si el BEI recibiere una protesta la enviara al
BID para revision y decision final.

* En la operacion aplicaran ademas los acuerdos mutuos entre BID y BEI
respecto de intercambio de informacién en materia de investigaciones por
conductas y practicas prohibidas, protestas e informacién relacionada con las
adquisiciones.

» Entodos los procesos de tipo internacional se aplicara el plazo suspensivo.

= Enmiendas a contratos que excedan el 15% del valor original del contrato o
gue superen el monto de EUR 5,000,000 para obras, y de EUR 200,000 para
bienes o servicios solo seran elegibles con una No Objecién conjunta del BID
y el BEL

Supervision de las
Adquisiciones

El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique
una supervision ex ante. Para adquisiciones que se ejecuten a través del sistema
nacional, la supervision se llevara por medio del sistema de supervision nacional
del pais. El método (i) ex ante, (ii) ex post de supervisién se debe determinar para
cada proceso de seleccion en el Plan de Adquisiciones. Las revisiones ex post
seran cada afio de acuerdo con el Plan de supervisién del proyecto, sujeto a
cambios durante la ejecucion. Los montos limite referenciales para la revision ex
post son los siguientes:

Organlsmo Obras Bienes/Servicios Setrislos Qe
ejecutor Consultoria
DIPROSE US$5,000,000 US$200,000 US$200,000
DIPROSE con
financiamiento EU 5,000,000 EU 200,000 EU 200,000
conjunto *

*Cuando el crédito del BEI y el acuerdo de implementacién correspondiente de ese
proyecto estén firmados por ambos bancos, se modificara el esquema de
supervision y sera con los umbrales de la fila inferior, los cuales coinciden con los
umbrales de procesos internacionales aplicables en el caso de BEI.

Registros y
Archivos

Para la supervisién ex ante o ex post del Banco, el Organismo Ejecutor debera
mantener copias digitales, en formatos que puedan ser consultados o solicitados
posteriormente por el Banco, y por el BEI.
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Adquisiciones Principales
Descripcion de la Método de NU.EVQS Fecha Monto
S > Procedimientos/ : .
adquisicién Seleccién . Estimada Estimado
Herramientas
Obras
Obra de Riego y Drenaje de | Licitacion Pablica
Londres Belén. Provincia de | Nacional (LPN) 08/21/2024 US$5,090,306
Catamarca
Infraestructura de riego de LPN
Monte Caseros. Provincia de 10/31/2024 US$14,698,440
Corrientes
Individuos
Contratacién de consultor Seleccion de
individual para el cargo de Consultor 11/27/2023 US$ 24,434
coordinador general Individual (3CV)
Contratqc!o_n de especialista | 3CV 11/27/2023 USS$ 14,434
de adquisiciones

Enlace electrénico al Plan de adquisiciones: Plan AR-L1335

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestidén Financiera

El OE y los OSE son responsables del proceso de formulacién y programacion del
presupuesto anual Se encargan de realizarla consolidacion del presupuesto anual
para su aprobacion. A medida que surgen necesidades de ampliacion o
reasignaciones de partidas, solicitaran las modificaciones encargandose de
gestionar su aprobacion. Los créditos presupuestarios se ejecutan mediante
cuotas de compromiso trimestrales y mensuales de devengado, las cuales son
asignadas por la Oficina Nacional de Presupuesto (Ministerio de Economia).

X | Programacion y
Presupuesto
X | Tesoreria'y Gestion

de Desembolsos

Cuentas bancarias: El OE mantendrd una cuenta especial en ddlares y una
cuenta operativa en pesos en el Banco Nacién separadas e identificadas contable
y operacionalmente para la gestidn exclusiva de los recursos del Programa con
financiamiento BID. Asimismo, para los recursos BID, se contempla la posibilidad
del uso de una tercera cuenta, cuenta especial para exportadores (una cuenta en
pesos que mantiene su valor en délares mediante acreditaciones diarias en pesos).
Se utilizara cuentas separadas para los fondos recibidos por el cofinanciamiento
del BEI.

Plan financiero: Los desembolsos se realizaran sobre la base de un plan
financiero detallado basado en las necesidades reales de liquidez del programa.

Método de desembolsos: El Banco desembolsara recursos bajo la modalidad de
Anticipo de Fondos u otra modalidad establecida en la Guia OP-273-12. Los
subsiguientes desembolsos posteriores al primer anticipo de fondos podran
tramitarse al haber justificado el 65% de los anticipos anteriores debido a que es
un programa descentralizado, de ejecucion compleja y basados en la experiencia
de ejecucion del PROSAP IV.

Se utilizar4 la plataforma electronica Online Disbursement para gestionar
desembolsos.
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Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacion de
reportes

El OE y los OSE utilizaran el sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos
Externos (UEPEX) como sistema de administracion financiera, serd utilizado por
la OE y OSEs . El sistema UEPEX permite identificar los fondos del programa y
también las fuentes de financiamiento. El sistema UEPEX consigna las inversiones
del Programa por componente del cuadro de costos. El registro de la contabilidad
se hard con base de caja y se seguiran las Normas Internacionales de Informacion
Financiera cuando aplique, de acuerdo con los criterios nacionales establecidos.

Control externo e
Informes

financieros

El Control Externo es desempefiado por la Auditoria General de la Nacién (AGN).
La AGN es un érgano rector de control externo, dependiente y de asistencia del
Congreso Nacional en el control del estado de cuentas del Sector Publico. Su
creacién y funcionamiento se encuentran reglamentados en el Titulo VII, Capitulo
| de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas del Control
Externo.

Los estados financieros anuales del programa deberan ser auditados por un
auditor independiente elegible para el Banco, pudiendo ser tanto la AGN como una
Firma de Auditoria Independiente que deberd seleccionada y contratada de
acuerdo con los términos de referencia y modelo de contrato previamente
acordados con el Banco.

Supervision
Financiera de la
operacion

El Plan de supervision financiera inicial surgira a partir de las evaluaciones de
riesgo y capacidad fiduciaria de los OE, mediante visitas de supervision in situ y
de "escritorio”, asi como el andlisis y seguimiento de los resultados y
recomendaciones de auditorias de los informes financieros anuales del programa.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /23

Argentina. Préstamo /OC-AR a la Republica Argentina. Programa de Servicios Agricolas
Provinciales V — PROSAP V

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica Argentina, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Servicios Agricolas Provinciales V —
PROSAP V. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta US$100.000.000, que formen
parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2023)

LEG/SGO/CSC/EZIDB0000366-1044359933-20879
AR-L1335


https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-LEG/Operations/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1044359933-1903



