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Grant Thornton

INFORME DE LOS AUBDITORES

Grant Thornton Argentina

Al Sefior Ay. Corrientes 327 Piso 3°
. . . C1043AAD - B Ai
Coordinador Ejecutivo ngonina e
del Programa MGJOFaT‘IHeI"ltO de Barl_'los (I?ROMEBA) II (54 11) 4105 0000
Dependiente del Ministerio de Planificacién Federal, FF (54 11) 4105 0100
.. T . s £ posi@glar.com.ar
Inversion Publica y Servicios v glar.com.ar

Dra. Patricia Palenque

L. INFORMACION OBJETO DE REVISION

Hemos efectuado un examen de auditoria de los estados de Situacion Patrimonial, de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y de Inversiones del Programa
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II financiado con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y con aportes del Gobierno de la Nacién
Argentina, al 31 de diciembre de 2007 (inicio del Programa) y de las Notas 1 a 10y
Anexos Iy 1T que los acompafian, por el ejercicio irregular de nueve meses finalizado
en esa fecha, expresados en dolares estadounidenses, los que han sido preparados en €l
marco de lo establecido en el Contrato de Préstamo 1842/0C-AR, celebrado entre el
BID y la Nacién Argentina. Como se describe en Nota 5, los presentes estados
financieros surgen de convertir a ddlares estadounidenses los estados financieros en
pesos argentinos ($A) que surgen del sistema contable UEPEX llevado por el
PROMEBA 11, los cuales no se incluyen en los presentes estados financieros. La
preparacién de los mencionados estados y sus notas y anexos ¢s responsabilidad de la
administracion del Programa, a través de su Unidad de Coordinacion Nacional (UCN).
Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los estados financieros
tomados en su conjunto, en base a la auditoria que efectuamos, con el alcance
mencionado en el parrafo II.

I. ALCANCE DE NUESTRA REVISION

Nuestro examen fue practicado de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria
generalmente aceptadas (NTAs) cmitidas por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), con los requisitos expuestos en el Contrato de Préstamo
1842/0C-AR y con los requerimientos en materia de Politicas sobre Auditoria de
Proyectos y Entidades (DDocumento AF-100) y las Guias para la Preparacion de
Estados Financieros y Requisitos de Auditoria Independiente (AF-300) del Banco
Interamericano de Desarrollo.  Tales normas requieren que planifiquemos y
ealicemos nuestro trabajo con el objeto de obtener un razonable grado de seguridad

Audilores y Gonsultores
Member fim of Grant Thoraton Intarational Ld
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INFORME DE LOS AUDITORES (Continuacion)

il ALCANCE DE NUESTRA REVISION (Continuacion)

de que los estados financieros estén exentos de errores significativos. Una auditoria
comprende el examen, en base a pruebas selectivas, de evidencias que respaldan los
importes y las informaciones revelados en los estados financieros. Una auditoria
comprende también una evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y de
las estimaciones significativas hechas por la administracion del Programa, asi como
una evaluacién de la presentacion general de los estados financieros tomados en su
conjunto. Consideramos que la auditoria efectuada constituye una base razonable para
fundamentar nuestra opinién profesional.

111,  OBSERVACIONES

Tal como se describe en la Nota 4 a), los Estados de Situacion Patrimonial, de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y de Inversiones fueron preparados con
base en el método del percibido. Dicho criterio, si bien es aceptado por las “Guias
para la preparacién de estados financieros” (AF-300) emitidas por el BID, es una base
contable diferente a los principios contables establecidos en las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC’s).

IV. DICTAMEN

En nuestra opinion:

a) el estado de “Situacién patrimonial” mencionado en el parrafo L.,
expresado en dolares estadounidenses, refleja razonablemente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion patrimonial del Programa
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) 11 al 31 de diciembre de 2007
(inicio del Programa), de acuerdo con las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) y con los requisitos de -carfcter contable
establecidos en el Contrato de Préstamo 1842/0C-AR;



Grant Thornton

INFORME DE LOS AUDITORES (Continuacion)

iv. DICTAMEN (Continuacion)

b) los estados de “Efectivo recibido y desembolsos efectuados™ e
g “Inversiones” mencionados en el parrafo L., expresados en ddlares
estadounidenses, reflejan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, el flujo de fondos y las inversiones efectuadas del
Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) I al 31 de diciembre
de 2007(inicio del Programa), de acuerdo con las Normas
. Internacionales de Contabilidad (NIC) y con los requisitos de caracter
e contable establecidos en el Contrato de Préstamo 1842/0C-AR; y
¢) los estados financieros en su conjunto han sido adecuadamente / '
convertidos a ddlares estadounidenses, de acuerdo con los lineamientos
mencionados en Nota 5 a los presentes estados financieros.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 25 de abril de 2008.
GRANT THORNTON ARGENTINA

- é%%

Alejandro Chiappe

(Socio)
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) 11

Namero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) I

DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS

ESTADOS FINANCIEROS al 31 de diciembre de 2007
Por ¢l ejercicio econémico N° 1 iniciado el 29 de marzo de 2007

Domicilio: Av. Leandro N. Alem N° 339, 5 Piso Of.555
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Objetivo General del Programa: Mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusién
urbana y social de los hogares argentinos de los segmentos mads pobres de la poblacién que
residen en villas y asentamientos irregulares. El propésito del Programa es mejorar de
manera sustentable el habitat de esos hogares.

Fecha de suscripcion del Contrato de Préstamo entre el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Nacién Argentina: 29 de marzo de 2007

Nuamero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR
Costo total del Programa:

USS
B.ID. 350.000.000
Nacidn 40.000.000
Total 390.000.000

Véase nuestro informe de fecha
25 de abril de 2008
GRANT THORNTON ARGENTINA

A,
C % o Patricia Palenque
’ - (Socio) Coordinador Ejecutiv

Alejarfdro Chiappe PROMEBA
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRICS (PROMEBA) It
Nitmero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR
ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2607
(En délares estadounidenses - Nota 5)

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

CAJA Y BANCOS
Bancos (Nota 10 a)}
TOTAL CAJA Y BANCOS

INVERSIONES
Infraestructura, equipamiento y saneamiento (Nota 10 b))
Incremento del capital social y humano (Neta 10 b))
Foralecimiento de capacidades de gestion {Nota 10 b)}
TOTAL INVERSIONES

ADMINISTRACION
Unidad de Coordinacion Nacional (Nota 10 ¢}
Auditoria Externa {Nota 10 ¢})
TOTAL ADMINISTRACION
TOTAL ACTIVO CORRIENTE

ACTIVO NO CORRIENTE

BIENES DE USO
Software (Nata 10 d}) y Anexo |)
TOTAL BIENES DE USO
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE

TOTAL DEL ACTIVO
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
DEUDAS

Retenciones de impuestos a pagar
TOTAL DEUDAS
TOTAL PASIVO CORRIENTE
PASIVO NO CORRIENTE
DEUDAS A LARGO PLAZOQ
Prestamo BID - Inversiones (Anexo If)
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE
TOTAL PASIVO

APORTE LOCAL - NACION ARGENTINA
Aportes Nacidn
Intereses ganados
Diferencia de cambic
TOTAL APORTES LOCAL
TOTAL PASIVO Y APORTES LOCAL

Las notas 1 a 10y los anexos | y Il son parte integrante de estos estados financieros.

Véase nuestro informe de fecha
25 de abril de 20038
TON ARGENTINA

Acumutado al
31/12/2007

18,007.895
18.007.895

9.465.770
77.317
4.478
9.547.565

166.890
13.488
180.376
27.735.836

2.316
2.316
2.316
27.738.152

\

l\

25.075.180
25.075.180
25.173.585

27.738.152

T Patricia Palenque
L / {Sogio) Coordinador Ejecutivo
L Alcjand’r]c{’ Chiappe PROMEBA
e —
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRICS (PROMEBA) It
Nimero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR
ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
Correspondiente al ejercicia finalizado el 31 de diciembre de 2007

(En dblares estadounidenses - Nota 5}

. Acumuiado al ~ M
3111212007 g
ORIGEN DE LOS FONDOS }35 \
e .\j,‘“' Q}}
Aportes ‘&3
Préstamo BID /
Aportes BID 95,075.180 l/
Total Préstamo BID 25.075.180
N Aporte local
Aporte Nacién 2.554.278
““““ Intereses ganados 2.883
Diferencia de cambio 7406 _.
o Total Aporte Logal 2.564.567
Total Origen de los Fondos 27.639.747

APLICACION DE FONDOS

Préstamo BID

Inversiones (Nota 10 b)) 8815403 N /

Administracion {Nota 10 c)) 11679\ /
Bienes de uso {Nota 10 d)) y Anexo ) 2.316
Total Aplicacién Préstamo BID 8.934.515
N— ‘\,‘
Aporte tocal A
; inversiones (Nota 10 b)) 732162 | el
Administracion {Nota 10 c)) 63.580 ) 7
Retenciones impositivas 98 4(1]% /
Total Aplicacion Aporte Local 697.337
Total Aplicacion de los Fondos 9.631.852 /
o Fondos al cierre del ejercicio o 18.007.895 - >
e W
. \’9‘}\ w@* e
Las notas 1 a 10 y los anexos | y 1l son parte integrante de estos estados financieros. l’f F / J } p at }w

L Véase nuestro informe de fecha
25 de abril de 2008
TON ARGENTINA

Patricia Palenque

- (Socio} Coordinador Ejecutiv
Alejafidfo Chiappe PROMEBA
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) IX

Nimero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

//// T Patricia Palenque
6 o % (Socio)

NOTA 1 - CONTEXTO ECONOMICO ARGENTINO

La Republica Argentina ha atravesado en los tltimos aflos un marcado proceso de
recuperacion econémica saliendo de una de las peores crisis de su historia contemporéanea.

Sin dudas el éxito logrado en la reestructuracién de la deuda externa, evidenciado por el
alto porcentaje de aceptacion de la propuesta presentada a los acreedores, el cual alcanzé el
76% de adhesion de la deuda en default, sumado a la estabilidad alcanzada en las
principales variables macroeconémicas, han favorecido una marcada recuperacion de la
demanda interna y consolidado a su vez el proceso de sustitucion de importaciones,
principal motor de la reactivacién antes mencionada.

Localmente los principales esfuerzos de las autoridades se concentraron en desarrollar un
marco de disciplina fiscal y monetaria, que brinde los recursos necesarios para desarrollar
politicas sociales y de inversion publica.

En el plano estrictamente econémico el foco de la accién de gobierno se vincula con el
aliento a la inversion productiva que permita mantener el nivel de crecimiento de la
actividad en un marco de inflacién controlada.

Luego de las elecciones celebradas el pasado mes de octubre, se estima que el nuevo
gobierno continuara con los lineamientos fiscales, monetarios y economicos de la actual

administracion.

NOTA 2 - OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL PROGRAMA

Con fecha 29 de marzo de 2007 se firmé entre el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Nacién el Contrato de Préstamo 1842/0C-AR, para el financiamiento del
Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II, a desarrollarse originalmente en el
ambito Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretaria de Obras Pablicas
del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion.

Véase nuestro informe de fecha
25 de abril de 2008
GRANT THORNTON ARGENTINA

Coordinador Ejecutivp

PROMEBA

Aiejand’fo/Chiappe
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) Il

Numero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

NOTA 2 - OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL PROGRAMA (Continuacion)

El Organismo Ejecutor es la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SDUV),
dependiente de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversién Publica y Servicios, a través de la Unidad Coordinadora Nacional (UCN) del
PROMEBA II.

La ejecucién del Programa se realiza de manera descentralizada en las Provincias que se
adhieran al Programa y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a través de Unidades
Ejecutoras Provinciales (UEPs), y en aproximadamente 10 Municipios del pafs de mas de
100 mil habitantes, especialmente del Conurbano Bonaerense, en los cuales esté justificada
una intervencion directa por el tamafio y niimero de villas y asentamientos. Los Municipios
actuardan a través de Unidades Ejecutoras Municipales (UEMs) que se relacionardn
directamente con la UCN.

La SDUV continuara cumpliendo funciones estratégicas y de organizacién de la ejecucion
general, siendo la UCN el organismo que coordinara la ejecucion general del Programa.

Para la ejecucion del Programa se ha mantenido la estructura organizacional bésica del
Programa antecesor (PROMEBA I). Esto permite capitalizar el conocimiento acumulado y
el entrenamiento de los funcionarios involucrados facilitando un desenvolvimiento mas
rapido en los esquemas de ejecucion y supervision producto de la experiencia anterior.

El costo estimado del la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion
(CCLIP) asciende a un mil quinientos millones de dolares (US$ 1.500 millones) de los
cuales US$ 167 millones se estiman estaran a cargo de la contraparte local. El Primer
Programa (Contrato de Préstamo 1842/0C-AR ) asciende a trescientos noventa millones de
délares (US$ 390.000.000), seglin la siguiente distribucién por categorias de inversién y
por fuentes de financiamiento:

Véase nuestro informe de fecha
25 de abril de 2008

GRANT THORNTON ARGENTINA

Patricia Palenque
{Socio} Coordinador Ejecutivo

Alcjan&ro'éhiappe PROMEBA
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) I1

Nimero de Contrato de Préstamo; 1842/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

NOTA 2 - OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL PROGRAMA (Continuacion)

Costo v financiamiento

(en millones de US$)

i Componente I: Legalizacion de la tenencia 6.624 736 . 1,90%
. de Ia tierra

Componente [1I: Infraestructura, 307.694| 32.666| 340.360 87,30%
o equipamiento y saneamiento

Componente 1II: Incremento del capital 20.142 2.238 22.380 5,70%
. social y humano
o Componente IV: Fortalecimiento de 9.000 1.000 10.000 2,60%
_ capacidad de gestion
- Administracion: Incluye UCN, auditoriay

evaluaciones externas 6.540 3.360 9.900 2,50%

TOTAL 350.000| 40.000| 390.000| 100,00%

) FINANCIAMIENTO 90 % 10% | 100 %

El objetivo principal del Programa es mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusién
urbana v social de los hogares argentinos de los segmentos més pobres de la poblacién que
residen en villas y asentamientos irregulares, mejorando de manera sustentable el habitat de

esos hogares.

Lo Véase nuestro informe de fecha
. 25 de abril de 2008

GRANT THORNTON ARGENTINA

4(/’// o~ z: Patricia Palenque
a“ﬁ% {Socio) Coordinador Ejecutivo

Alejandro Chiappe PROMEBA
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) X

Namero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

ffg/ o Patricia Palenque
( /‘&{’% {Socio) Coordinador Ejecuti

NOTA 3 — ACTIVIDAD DEL EJERCICIO Y NIVELES DE EJECUCION

El Programa comenzd a operar el 23 de octubre de 2007 habiendo recibido el primer
desembolso de fondos por parte del Banco por una suma de US$ 20.000.000.

Al 31 de diciembre de 2007 los niveles de ejecucién acumulados de proyectos alcanzaron
el 2,49 % del costo total del Programa (US$ 390.000.000).

NOTA 4 — PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

Los estados financieros han sido preparados de acuerdo con los principios contables
establecidos en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC’s) y los lineamientos
establecidos en las Guias para la Preparacién de Estados Financieros y Requisitos de
Auditoria Independiente (AF-300) del BID. Asimismo, se describen a continuacion las
principales politicas contables adoptadas por el Programa para la preparacion de los estados
financieros:

a) La contabilidad del Programa es llevada por el método del percibido mediante el
cual se registran los ingresos cuando se recibe el efectivo y reconocen los gastos
cuando efectivamente representan erogaciones de dinero. Esta préctica contable
difiere de los principios de contabilidad generalmente aceptados, de acuerdo con los
cuales las transacciones deben ser registradas cuando se generan y no cuando se
pagan o cobran. El impacto neto que genera la aplicacién de este criterio sobre los

estados financieros no seria relevante.

b) La totalidad de las transacciones realizadas por el Programa se registran en moneda
local ($A - pesos argentinos).

¢) El Programa registra y expone las inversiones y gastos de administracidn en funcidén
del origen de los fondos utilizados para su pago.

Véase nuestro informe de fecha
25 de abril de 2008

GRANT THORNTON ARGENTINA

Alejandr$ €hiappe PROMEBA
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) 11

Nﬁm¢r0 de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

NOTA 5 -~ CONVERSION DE ESTADOS FINANCIEROS

Conforme a lo establecido en las Guias AF-300, los estados financieros se presentan
expresados en dblares estadounidenses, convertidos de acuerdo con la NIC 21. En tal
sentido, los estados financieros surgen de convertir a délares estadounidenses la
informacién financiera que surge del sistema contable UEPEX levado por el Programa en
pesos argentinos ($A), de acuerdo con los siguientes criterios:

a)

b)

¢)

d)

Banco en moneda local: se han convertido los saldos en moneda local al Tipo de
Cambio de la tltima pesificacion efectuada por el Programa al cierre del ejercicio.

Banco en moneda extranjera: se expone en esta linea el saldo en ddlares
estadounidenses existente al cierre del gjercicio.

Inversiones v _Castos de Administracién: los saldos de estas partidas han sido
convertidos al tipo de cambio de la lltima pesificacion efectuada por el Programa al dia
elﬁu‘;;ﬂ,swempmgyieron estos desembolsos. ( p)

Deudas: se ha convertido el saldo en moneda local al Tipo de Cambio de de la ultima
pesificacion efectuada por el Programa al cierre del gjercicio.

Deudas a lareo Plazo — Préstamo BID: se expone a su valor de origen en dolares
estadounidenses.

Aporte local: se ha convertido el saldo en moneda local al tipo de cambio de la dltima
pesificacion efectuada por el Programa al dia en que se produjo la acreditacion de
fondos.

La diferencia de cambio que se genera entre la aplicacion del tipo de cambio en la
recepeion de los recursos y el tipo de cambio utilizado para la conversion de los gastos en
moneda local, es considerada como diferencia de cambio y expuesta en el Estado de
Fondos Recibidos y Desembolsos Efectuados con cargo a la contrapartida local.

Véase nuestro informe de fecha
25 de abril de 2008

GR

ANT THORNTON ARGENTINA
W = Patricia Palen
- ) que
j’/ — (Socio)

Coordinador Ejecutiv

Alejandro Chiappe _PROMEBA
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) 11

Niimero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

NOTA 5— CONVERSION DE ESTADOS FINANCIEROS (Continuacién)

La relacion del tipo de cambio entre el peso argentino ($A) y el délar estadounidense (US$)
al 31 de diciembre de 2007, segln cotizacién de la ultima pesificacién efectuada por el
Programa al cierre del ejercicio es US$ 1 = §A 3,13.

NOTA 6 — CRITERIOS DE EXPOSICION

El Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de diciembre de 2007,
muesira los recursos del PROMEBA y su aplicacién en la inversiones del Programa. Se
incluyen como origenes de fondos los desembolsos realizados por el BID y los aportes de la
contrapartida (aportes de la Nacién Argentina). Se incluyen como aplicaciones de fondos
los desembolsos a provincias para el pago de contratos de obras y consultores, asi como los
pagos realizados por la UCN a proveedores y consultores en el desarrollo de las actividades
del Programa.

El Estado de Inversiones al 31 de diciembre de 2007 muestra las inversiones del ejercicio y
las acumuladas a dicha fecha, de acuerdo con los criterios contables expuestos en la Nota 4.

NOTA 7 — USO RESTRINGIDO DE LOS FONDOS Y BIENES

Los fondos asignados son de aplicacién exclusiva a los fines del Programa segun las
clausulas del Contrato de Préstamo. A la finalizacion del Programa, los fondos no
utilizados seran devueltos a los aportantes, de acuerdo con las estipulaciones del Contrato

de financiamiento.

Véase nuestro informe de fecha
25 de abril de 2008

GRANT THORNTON ARGENTINA

Coordinador Ejecutiyo

Alejandrd Chiappe ___—PROMEBA
ey

&’47/// e Patricia Palenque
) /4{% (Socio)
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) 11

Nimero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

NOTA 7 - USO RESTRINGIDO DE 1.OS FONDOS Y BIENES (Continuacion)

Los bienes adquiridos para el funcionamiento de la UCN con fondos del Programa sen de
propiedad de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretaria de Obras
Piablicas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la
Nacién y son de uso restringido para los fines del Programa hasta su conclusién. El
Ministerio debe mantener registros adecuados para el control y salvaguarda de dichos
activos.

Consecuencia de la finalizacién del Programa Mejoramiento de Barrios, los bienes
adquiridos para el funcionamiento de la UCN en el transcurso del mismo han sido
absorbidos por el Programa Mejoramiento de Barrios II y el funcionamiento de su Unidad
Central.

Los recursos provenientes del Banco no podran destinarse a financiar impuestos. La matriz
de financiamiento determinada en el contrato establece una relacion del 10% y 90% para el
aporte local y del BID respectivamente, con lo cual queda incluido dentro de los fondos
erogados en funcién al porcentaje correspondiente a la Nacion, el cargo por los impuestos
vigentes que pudieran gravar las transacciones efectuadas por el Programa.

NOTA 8 — RELACION DE FINANCIAMIENTO “PARI-PASSU”

Al 31 de diciembre de 2007 los aportes de fondos recibidos del BID ascendian a

US$ 25.075.180, mientras que los fondos aportados por la Nacién Argentina a esa misma
fecha ascendieron a US$ 2.564.567, siendo éstos los fondos recibidos en el transcurso del
ejercicio itregular de inicio del Programa de nueve meses finalizado el 31 de diciembre de

2007.

De los aportes recibidos surge que la relacion de financiamiento “pari-passu” al 31 de
diciembre de 2007 es BID 90,72 % y Nacién 9,28 %.

Véase nuestro informe de fecha
25 de abril de 2008

GRANT THORNTON ARGENTINA

% A Patricia Palenque
_ ti%(%(socm) Coordinador Ejecuti

AlejandreChiappe PROMEBA
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II

Nimero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

NOTA 9 - FONDO ROTATORIO

De acuerdo con el Contrato de Préstamo, se establecié un fondo rotatorio de hasta el 10%

del Préstamo.
Al 31 de diciembre de 2007 el Fondo Rotatorio presenta un saldo de US$ 20.000.000.

V¢ase nuestro informe de fecha
25 de abrit de 2008
GRANT THORNTON ARGENTINA

o EA T Patricia a]cnque_
s !/{"\‘}‘ {Socio) Coordinador Ejecutiv

PROMEBA

Alejandrd Chiappe
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS {(PROMEBA) Il
Niimero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
o Caorrespendiente &l ejercicio Irregular de nueve meses finatizado el 31 de diclembre de 2007
s (En délares estadounidenses - Nota §)

NOTA 10 - COMPOSICION DE LOS PRINCIPALES RUBROS DEL ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL

Det Acumulado al
ejerclcio 31/42/2007
Yo
a) Cala y Bangos
3 Hancos
i Banco de la Nacién Argenlina 4.242.952
Banco de ia Nacién Argentina cla. Espedial en US$ 10.078.042
Banco Subejaculores 3.686.891
Totat Bancos 18.007.895
Total Caja y Bancos 18.007.895
b} Inversiones
Préstamo BID
infraestructura, gguiparmiento y saneamiento,
Infragstructura - Excedentes Prameba | 1.810.568 7.810.568
Infraastructura - Promeba (I $30.780 930.760
8.744.358 ¢ 8.741.358
Ineramento dal capital social y humano
Excedentes Fromeba i
Henerarics 61.200 61.200
oo Olros gasies 15 115
. Eromeba Il
Hengrarios 7.324 7.324
Capacitacién we / 928
60.567 1 69.567
Fonalecimianta de capagidades de gestién
Capacitacidn
Pasajas y viaticos 1.521 1.521
Otros gastos 2957 / 2957
4.478 ¥ 4478
8.815.403 8.815.403
Aporie Local
|nfragstructura, eguipamianto y sanearpienio -
S Infraesiructura - Excadantes Promeba | 636.062 636.062
Infraestructura - Promaba 2 88.350 48.350
724412 724412
Incremento det capital secial y humane
¥cedentes Promaba |
Honorarios £.923 6.923
Otros gastos 13 13
Promeba
Hanorarios 814 814
7.750 7,750
732,162 732162
9,547.565 9.547.565

Total [nversiones

s Véase nuestro mfbrme de feche
25 de abril de 2008

Tt
Alcjandmsébiﬁppe

C
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA} Il
Nuamero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR

L NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al ejercicio irregular de nueve meses finalizado el 31 de diciembre de 2007
(En ddlares estadounidenses - Nota 5)

NOTA 10 - COMPOSICION DE LOS PRINCIPALES RUBROS DEL ESTADG DE SITUAGION PATRIMONIAL
(Continuacidn)

Del Acumulado al
ejercicio 311212007
¢) Administracion
o Préstamo BID
Unidad de Cooerginacién Nacional
. Honorarios 80.589 80.589
Servicios varios 22,721 22,721
o 103.310 103.310
Auditoria Externa 13,486 13.486
13,486 13.486
116.796 116.796
_ Aporte Local R
Unidad de Coordinacion Naciconal -
“ Honararios 51.542 51.542
Ofros gastos en personal 11.731 11.731
Servicios varios 307 307
63.580 63.580
£63.580 63,580
Total Administracién 180.376 180.376
o d) Blenes de yso
; Préstamo BID
Software (Anexo 1) 2.316 2.316
2.316 2.316
2.316 2.316

Total Bienes de uso

Véase nuestro informe de fecha
25 de abril de 2008

Patricia Palenque
Coordinader Ejecutivo
PROMEBA

ot
il "”: /s (Socio)
Alejanéro Chiappe
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o PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (FROMEBA} H
[ Niimero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR

ANEXO | - BIENES DE USO
Correspondiente al ejercicio irregular de nueve meses
finalizado el 31 de diciembre de 2007
(En ddlares estadounidenses - Nota 5}

R Descripcion Altas del Saldo al

ejercicio 31/12/2007
Software 2.316 2.316

Total 2.318 2.316

[ Véase nuestro informe de fecha
25 de abril de 2008

) HOBNTON ARGENTINA

Pairicia Palenque
Coordinador Ejecutiyo
PROMEBA

{Socio)

Alcja{cgo Chiappe

G
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PFROMEBA} I
Numero de Contrato de Préstamo: 1842/0C-AR

ANEXO li - ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS
Correspondiente al ejercicio irregular de nueve meses
finalizado el 31 de diciembre de 2007
(En ddlares estadounidenses - Nota 5)

BID 1842/0C-AR

Movimiento de fondos

Desembolsos

Justificaciones

Saldo pendiente

Solicitud N°1 {constitucion Fondo

Rotatorio) 20.000.000 20.000.000

Justifiacion N° 2 5.075.180 14,924,820

Solicitud N° 2 5.075.180 20.000.000

Total 25.075.180 5.075.180 20.000.000

Composicién del Fondo Rotatoric al 31 de diciembre de 2007

Contrato de Préstamo 1842/ OC-AR 20.000.000
20.000.000

Véase nuestro informe de fecha
25 de abril de 2008

{Socio)

Alcjdn/cf;o Chiappe

Coordinador Ejecutivg
PROMEBA
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PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS
(PROMEBA) It
CONTRATO DE PRESTAMO 1842/0C-AR

31 DE DICIEMBRE DE 2007
(INICIO DEL PROGRAMA)
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INFORME DE LOS AUDITORES
SOBRE INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA
CONTRATO DE PRESTAMO 1842/0C-AR
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) 11

P Grant Thornton Argentina
Al Sefior Av. Corrientes 327 Pisa 3°

Coordinador Ejecutivo C1043AAD - Buenos Alres

Argenti
Del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) 11 e
T (54 11) 4105 0000

Dependiente del Ministerio de Planificacién Federal, F (54 1) 4105 0100
=y - e E post@alar.com.ar
Inversion Pablica y Servicios W gtar com.ar

Dra. Patricia Palenque

L INFORMACION OBJETO DE REVISION

Hemos efectuado la auditoria de los estados de Situacion Patrimonial, de Efectivo
Recibido y Desembolsos Efectuados y de Inversiones por el gjercicio irregular de nueve
meses terminado el 31 de diciembre de 2007 (inicio del Programa) del Programa
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) 11 correspondiente al Contrato de Préstamo Nro.
1842/0C-AR, suscripto entre la Repiblica Argentina y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), ejecutado por la Unidad de Coordinacién Nacional (UCN) del
Programa, y emitido nuestro correspondiente informe sobre los mismos con fecha 25
de abril de 2008.

H. OPINION

Efectuamos nuestra auditoria con el prop6sito de expresar una opinién sobre los estados
mencionados en el parrafo . tomados en conjunto. La informacién complementaria que
se adjunta a los estados financieros basicos al 31 de diciembre de 2007 (inicio del
Programa), contenida en las Notas 1 a 10 y Anexos 1 y I, se presenta para propositos de
analisis adicional y no se considera necesaria para la presentacion de los estados
financieros basicos. Esta informacion ha sido objeto de los procedimientos de auditoria
aplicados a los estados financieros basicos y, en nuestra opinién, estd razonablemente
presentada en todos los aspectos importantes relacionados con los estados financieros
basicos tomados en conjunto.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 25 de abril de 2008.

GRANT THORNTON ARGENTINA s s

Alejanér/o Chiappe

(Socig)

Audltoras y Consullcses
Membsar frm of Grant Thomion Inlematonat Lid



INFORME SOBRE EL EXAMEN DE LOS PROCESOS
DE ADQUISICIONES Y DE LAS SOLICITUDES DE
DESEMBOLSO PRESENTADAS AL BANCO

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS
(PROMEBA) II
CONTRATO DE PRESTAMO 1842/0C-AR

EJERCICIO 2007
(INICIO DEL PROGRAMA)

T
L
LS

PROGRAMA MEIORAMIENTO
DE BARRIOS
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INFORME SOBRE EL EXAMEN DE LOS PROCESQOS DE
ADQUISICIONES Y DE LAS SOLICITUDES DE DESEMBOLSO
PRESENTADAS AL BANCO
PRESTAMO BID Nro. 1842/0C-AR
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) 1

Grant Tharntan Argentina

Al Sefior ’ Av. Corrlentes 327 Piso 3°
. e C104344D - Bueaos Al
Coordinador Ejecutivo pnina
Del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) [ T (54 1) 41050000
Dependiente del Ministerio de Planificacion Federal, F (54 11) 41050100
. T . . £ posi@qtar.com.ar
Inversion Publica y Servicios wwrwgtar.com.ar

Dra. Patricia Palenque

i INFORMACION OBJETO DE REVISION

Hemos efectuado la auditoria de los estados de Situacion Patrimonial, de Efectivo
Recibido y Desembolsos Efectuados y de Inversiones por el ejercicio terminados el 31
de diciembre de 2007 (inicio del Programa) del Programa Mejoramiento de Barrios
(PROMEBA) 11 suscripto entre la Repliblica Argentina y el Banco Interamericano de
Desarrollo, ejecutado por la Unidad de Coordinacién Nacional (UCN), sobre los cuales
hemos emitido nuestro informe con fecha 25 de abril de 2008. En relacion con nuestra
auditoria, examinamos las solicitudes de desembolsos y los procesos de adquisiciones de
bienes, contratacién de obras y servicios de consultoria ejecutadas por el Ejecutor durante
el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2007, las cuales se detallan en el “Estado de
Solicitudes de Desembolsos Presentadas al Banco durante el afio 2007 adjunto,
expresado en délares estadounidenses el que ha sido firmado por nosotros con propdsitos
de identificacion. La preparacion de la mencionada informacion es exclusiva
responsabilidad de la UCN, nuestra responsabilidad consiste en expresar una conclusion
en base a los procedimientos aplicados, los que se detallan en el parrafo II.

El examen incluyd verificar la razonabilidad de los mismos y la validez y elegibilidad de
los gastos presentados en las justificaciones de desembolsos de dicho periodo.

. ALCANCE DE NUESTRA TAREA

Efectuamos nuestra auditorfa de conformidad con Normas [nternacionales de Auditoria,
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), y los requerimientos en
materia de Politicas sobre Auditoria de Proyectos y Entidades (Documento AF-100) y

%,
3

Auditoras y Cansulisies
Memkier fm of Grant Themion Intematonal Lt



H.

GrantThornton

ALCANCE DE NUESTRA TAREA (Continuacion)

Guias para la Preparacion de Estados Financieros y Requisitos de Auditoria (Documento
AF-300) del Banco Interamericano de Desarrollo. Dichas normas requieren el debido
planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener una razonable certidumbre de que
el Ejecutor ha dado cumplimiento a las estipulaciones del contrato de préstamo Nro.
1842/0C-AR. La auditoria efectuada incluyé el examen, basado en pruebas selectivas de
fa evidencia que respalda los procesos de seleccion y contratacién de bienes, obras y
servicios y los montos y revelaciones de las solicitudes de desembolso presentadas y que
hacen parte del estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones del
periodo examinado.

HE.

a)

b)

ACLARACIONES PREVIAS

Los desembolsos incluidos en el “Estade de Solicitudes de Desembolsos
presentados al Banco” surgen de convertir a dolares estadounidenses la
informacién financiera en pesos argentinos contenida en el sistema contable
UEPEX llevado por el PROMEBA II. Los citados desembolsos han sido
convertidos a délares estadounidenses al tipo de cambio de la Gltima pesificacion
efectuada por el Programa al dia en que se produjeron estos desembolsos.

Hemos considerado el sistema de control interno a los efectos de determinar los
procedimientos de auditoria a aplicar para la emision de nuestra opinién sobre los
estados financieros siguiendo los criterios definidos por el “Committee of
Sponsoring Organization (COSO)”. Las oportunidades de mejora sobre distintos
aspectos seran incluidas en nuestra carta con recomendaciones de control interno,
las que por su importancia relativa o por la existencia de controles
complementarios no han afectado nuestra opinion sobre los estados financieros
del Programa.

¢) Ciertos desembolsos correspondientes a contrataciones de consultores y/o

(ﬁ/

e

contratistas no incluyen los niimeros de contratos a ser asignados por el BID,
debido a que la UCN no contaba con los datos para cumplimentar este requisito.
A la fecha de emisién de la presente certificacion los mencionados nimeros de

contrato habian sido asignados e ingresados al sistema contable.




GrantThornton

[[i. ACLARACIONES PREVIAS (Continuacion)

d) Al 31 de diciembre de 2007 los aportes de fondos recibidos del BID ascendian a
US$ 25.075.180, mientras que los fondos aportados por la Nacién Argentina a esa
misma fecha ascendieron a US$ 2.564.567, siendo éstos los fondos recibidos en
el transcurso del ejercicio irregular de inicio del Programa de nueve meses
finalizado el 31 de diciembre de 2007.

De los aportes recibidos surge que la relacion de financiamiento “pari-passu” al
31 de diciembre de 2007 es BID 90,72 % y Nacién 9,28 %.

1Iv.  OPINION

En nuestra opini6n, los procesos de adquisiciones y contratacion de obras, bienes y
servicios fueron efectuados de conformidad a las normas aplicables y la documentacion
de soporte de los gastos efectuados correspondientes a las solicitudes de desembolsos
presentadas durante el ejercicio irregular de inicio del Programa de nueve meses

finalizado al 31 de diciembre de 2007 se encuentra razonablemente presentada y

representa gastos vélidos y elegibles al Programa.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 25 de abril de 2008.

GRANT THORNTON ARGENTINA

%% (Socio)

Alejanclfo Chiappe
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INFORME SOBRE EL EXAMEN DE LOS PROCESOS
DE ADQUISICIONES Y DE LAS SOLICITUDES DE
DESEMBOLSO PRESENTADAS AL BANCO

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS
(PROMEBA) IT
CONTRATO DE PRESTAMO 1842/0C-AR

EJERCICIO 2007
(INICIO DEL PROGRAMA)

PROGRAMA MEJORAMIENTO
DE BARRIOS



Q Grant Thornton

INFORME SOBRE EL EXAMEN DE LOS PROCESOS DE
ADQUISICIONES Y DE LAS SOLICITUDES DE DESEMBOLSO
PRESENTADAS AL BANCO
PRESTAMO BID Nro. 1842/0C-AR
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) 11

Grant Thornton Argentina

Al Senor Av. Corrientes 327 Piso 3°
Coordinador Ejecutivo i~ Buencs Ares
Del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) 11 T (54 11) 4105 0000
Dependiente del Ministerio de Planificacion Federal, ES:S:(;L‘:; 06 0100
Inversion Publica y Servicios www.gtar.com.ar

Dra. Patricia Palenque

I. INFORMACION OBJETO DE REVISION

Hemos efectuado la auditoria de los estados de Situacion Patrimonial, de Efectivo
Recibido y Desembolsos Efectuados y de Inversiones por el ejercicio terminados el 31
de diciembre de 2007 (inicio del Programa) del Programa Mejoramiento de Barrios
(PROMEBA) 1II suscripto entre la Republica Argentina y el Banco Interamericano de
Desarrollo, ejecutado por la Unidad de Coordinaciéon Nacional (UCN), sobre los cuales
hemos emitido nuestro informe con fecha 25 de abril de 2008. En relacién con nuestra
auditoria, examinamos las solicitudes de desembolsos y los procesos de adquisiciones de
bienes, contratacion de obras y servicios de consultoria ejecutadas por el Ejecutor durante
el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2007, las cuales se detallan en el “Estado de
Solicitudes de Desembolsos Presentadas al Banco durante el afio 2007” adjunto,
expresado en ddlares estadounidenses el que ha sido firmado por nosotros con propdsitos
de 1identificaciéon. La preparacion de la mencionada informacién es exclusiva
responsabilidad de la UCN, nuestra responsabilidad consiste en expresar una conclusion
en base a los procedimientos aplicados, los que se detallan en el pérrafo II.

El examen incluyé verificar la razonabilidad de los mismos y la validez y elegibilidad de
los gastos presentados en las justificaciones de desembolsos de dicho periodo.

II. ALCANCE DE NUESTRA TAREA

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria,
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), y los requerimientos en
materia de Politicas sobre Auditoria de Proyectos y Entidades (Documento AF-100) y

ol .- /
\ /
Auditores y Consultores
Member fim of Grant Thornton International Ltd
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II.

Grant Thornton

ALCANCE DE NUESTRA TAREA (Continuacion)

Guias para la Preparacion de Estados Financieros y Requisitos de Auditoria (Documento
AF-300) del Banco Interamericano de Desarrollo. Dichas normas requieren el debido
planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener una razonable certidumbre de que
el Ejecutor ha dado cumplimiento a las estipulaciones del contrato de préstamo Nro.
1842/0C-AR. La auditoria efectuada incluy6 el examen, basado en pruebas selectivas de
la evidencia que respalda los procesos de seleccion y contratacion de bienes, obras y
servicios y los montos y revelaciones de las solicitudes de desembolso presentadas y que
hacen parte del estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones del
periodo examinado.

III.

a)

b)

c)

ACLARACIONES PREVIAS

Los desembolsos incluidos en el “Estado de Solicitudes de Desembolsos
presentados al Banco” surgen de convertir a dolares estadounidenses la
informacion financiera en pesos argentinos contenida en el sistema contable
UEPEX llevado por el PROMEBA II. Los citados desembolsos han sido
convertidos a ddlares estadounidenses al tipo de cambio de la ultima pesificacion
efectuada por el Programa al dia en que se produjeron estos desembolsos.

Hemos considerado el sistema de control interno a los efectos de determinar los
procedimientos de auditoria a aplicar para la emisién de nuestra opinion sobre los
estados financieros siguiendo los criterios definidos por el “Committee of
Sponsoring Organization (COSO)”. Las oportunidades de mejora sobre distintos
aspectos serdn incluidas en nuestra carta con recomendaciones de control interno,
las que por su importancia relativa o por la existencia de controles
complementarios no han afectado nuestra opinion sobre los estados financieros
del Programa.

Ciertos desembolsos correspondientes a contrataciones de consultores y/o
contratistas no incluyen los nimeros de contratos a ser asignados por el BID,
debido a que la UCN no contaba con los datos para cumplimentar este requisito.
A la fecha de emision de la presente certificacion los mencionados nimeros de
contrato habian sido asignados e ingresados al sistema contable.



Q Grant Thornton

III. ACLARACIONES PREVIAS (Continuacion)

d) Al 31 de diciembre de 2007 los aportes de fondos recibidos del BID ascendian a
US$ 25.075.180, mientras que los fondos aportados por la Nacion Argentina a esa
misma fecha ascendieron a US$ 2.564.567, siendo éstos los fondos recibidos en
el transcurso del ejercicio irregular de inicio del Programa de nueve meses
finalizado el 31 de diciembre de 2007.

De los aportes recibidos surge que la relacion de financiamiento “pari-passu” al
31 de diciembre de 2007 es BID 90,72 % y Nacién 9,28 %.

IV.  OPINION

En nuestra opinién, los procesos de adquisiciones y contratacién de obras, bienes y
servicios fueron efectuados de conformidad a las normas aplicables y la documentacién
de soporte de los gastos efectuados correspondientes a las solicitudes de desembolsos
presentadas durante el ejercicio irregular de inicio del Programa de nueve meses
finalizado al 31 de diciembre de 2007 se encuentra razonablemente presentada y
representa gastos validos y elegibles al Programa.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 25 de abril de 2008.

GRANT THORNTON ARGENTINA

e
),
X

Alejandro Chidppe

(Socio)




PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) II

PRESTAMO BID 1842/0C-AR

ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO PRESENTADAS AL BANCO
Correspondiente al ejercicio irregular de nueve meses finalizado el 31 de diciembre de 2007
(En ddlares estadounidenses)

1. Solicitud de constitucion de fondo rotatorio presentadas durante el ejercicio 2007

Solicitud de Fecha de Préstamos BID
Desembolso Nro. presentacion 1842/0C-AR
1 16/10/07 20.000.000

11. Solicitudes presentadas durante el ejercicio 2007

Solicitud de .
Fecha de Fecha de Préstamo BID . ..
DeseNril‘l))olso Presentacién Certificacién 1842/0C-AR Total BID Nacion Total Solicitud
2 14/12/07 25/04/08 5.075.179,91 5.075.179,91 --- 5.075.179,91

Q GrantThornton

PROGRAMA MEJORAMIENTO
DE BARRIOS
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INFORMES DE LOS AUDITORES EXTERNOS

PROGRANA MEFORAMIENTO
DE BARRIOS

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS
(PROMEBA) 11
CONTRATO DE PRESTAMO 1842/0C-AR

EJERCICIO 2007
(INICIO DEL PROGRAMA)

- INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DE
CLAUSULAS CONTRACTUALES

- INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO

-~ INFORME ESPECIAL SOBRE SISTEMAS



INFORME DE LOS AUDITORES SOBRE
CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRATUALES

PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS

(PROMEBA) 11
CONTRATO DE PRESTAMO 1842/0C-AR

31 DE DICIEMBRE DE 2007
(INICIO DEL PROGRAMA)

PROGRAMA MEJORAMIENTD
OF DARRIOS
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Grant Thornton

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS
CONTRACTUALES DE CARACTER CONTABLE-FINANCIERO
CONTRATO DE PRESTAMO 1842/0C-AR
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) 11

. Grant Thornton Argentina
Al Seflor Av. Corvizntes 327 Piso 3°

Coordinador Ejecutivo CI043AAD — Bueros Aes

. . . Argentina
Del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) 11 56 1) 41050000
Dependiente del Ministerio de Planificacion Federal, F 154 11 4105 0100
Inversién Pablica y Servicios oo

Dra. Patricia Palenque

I INFORMACION OBJETO DE AUDITORIA

Hemos examinado los estados financieros al 31 de diciembre de 2007 (inicio del
Programa) del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II, sobre los que
emitimos nuestro informe con fecha 25 de abril de 2008. Dicho Programa es financiado
mediante el Contrato de Préstamo 1842/0C-AR celebrado entre el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Nacién Argentina el 29 de marzo de 2007. El Programa es
ejecutado por la Unidad de Coordinacién Nacional dependiente del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.

En relacién con nuestra auditoria, examinamos el cumplimiento de las clausulas y
articulos contractuales de cardcter contable y financiero establecidos en las
estipulaciones especiales y normas generales del contrato de Préstamo Nro.1842/0C-
AR, dado por el Prestatario a través de la Unidad de Coordinacién Nacional (UCN),
quien es la responsable de la ejecucién del Programa Mejoramiento de Barrios
(PROMEBA) 11, y al cumplimiento de lo establecido en el Reglamento Operativo del
Programa aplicables al 31 de diciembre de 2007. Hemos examinado las estipulaciones
especiales referidas a aspectos contables-financieros descritas en los capitulos | a V, las
normas generales (NG) descritas en los capitulos 111, IV, VI 'y Vil 'y los capitulos IV, VI
y VII del Anexo Unico del Contrato.

Tales cléusulas se detallan en el “ Estado de cumplimiento de las clausulas contractuales
del Contrato de Préstamo” adjunto, donde también indicamos los hallazgos vy
observaciones surgidos de nuestro trabajo.

Auditores y Consuitores
Mamber §m of Grant Thomion Intlzmatonal L



GrantThornton

IL. ALCANCE DE NUESTRA REVISION

Efectuamos nuestra auditorfa de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria
(NIAs) y los requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo, a través de los
documentos AF-100 “Politica del Banco sobre auditoria de proyectos y entidades y AF-
300 “Guia para la preparacién de estados financieros y requisitos de auditoria
independiente”. Dichas normas requieren el debido planeamiento y ejecucion de la
auditoria para obtener una razonable certidumbre de que la Unidad de Coordinacion
Nacional (UCN) del PROMEBA 11 ha dado cumplimiento a las clausulas pertinentes de
los contratos de préstamo y a las leyes y regulaciones aplicables y a las disposiciones
contenidas en el Reglamento Operativo del Programa. La auditorfa incluye el examen,
basado en pruebas, de la evidencia apropiada. Consideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinién profesional.

I1I.  OPINION

En nuestra opinion, basados en nuestra auditoria, con los hallazgos y observaciones que
se encuentran detallados en el “Estado de Cumplimiento de las Clausulas Contractuales
del Contrato de Préstamo” adjunto, durante el ejercicio irregular de nueve meses
terminado el 31 de diciembre de 2007 (inicio del Programa) la UCN del PROMEBA ]I
cumplid, en todos sus aspectos sustanciales, con las siguientes clausulas contractuales de
caracter contable y financiero del Contrato de préstamo para el Programa Mejoramlento
de Barrios (PROMEBA) 11 1842/0C-AR y con las leyes y regulaciones aplicables, y el

Reglamento Operativo del Programa: Q

Nros. 1.01 y Cap. IV Anexo Unico, 1.02 y Art. 4.06 NG, 1.03\1.04 y Art. 6.04 NG} 1.05
y Art. 3.06 inc. b) NG, 2.01, 2.02, 2.03, 2.04 y Art. 4.05 NG, 2.05 y Art. 3.02 NG, 3.01,
3.02 y Art. 4.01 NG, 3.03 , 3.04, SOSyAﬂ._é_.Q] 4.01 y Art. 6.02 NG, 4.02 y Cap.
VI Anexo Unico, 4.03, 404 4.05, 406&01 y Arts. 7.01'y 7.02 NG, 5.02-Art.7.03 NG y
Cap. VIl Anexo Unico, Art. 4.03 NG y Art.6.03 NG <

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 12 de mayo de 2008. Q&«»:Vﬁﬁ\
GRANT THORNTON ARGENTINA

{Socio)

Alejandro Chiappe
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INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO
CONTRATO DE PRESTAMO 1842/0C-AR
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS (PROMEBA) Il

Al Sefior Grant Thornton Argentina
Coordinador Ejecutivo del é%ﬁé’;"ﬁS‘f%ii’;E;i%?;s
Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) 11 Argenina
Dependiente del Ministerio de Planificacién Federal, ;gg miégg Feres
Inversion Publica Yy Servicios E pos!@atar.com.ar

Dra. Patricia Palengue e gl com.ar

De nuestra consideracién:

Hemos examinado los estados financieros al 31 de diciembre de 2007 (inicio del
Programa) del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II, sobre los que
hemos emitido nuestro Informe con fecha 25 de abril de 2008. Dicho Programa es
financiado mediante el Contrato de Préstamo 1842/0C-AR celebrado entre el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Naciéon Argentina el 29 de marzo de 2007. El
Programa es ejecutado por la Unidad de Coordinacién Nacional dependiente del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.

Nuestro examen de los estados financieros del PROMEBA II fue realizado de
conformidad con las normas internacionales de auditoria (NIAs) emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y con los requerimientos en materia
de Politicas sobre Auditoria de Proyectos y Entidades (AF-100) y las Guias para la
Preparacion de Estados Financieros y Requisitos de Auditoria Independiente (AF-
300) del BID. Estas normas requieren que planeemos y ejecutemos nuesira auditoria
para obtener seguridad razonable de que los estados financieros examinados estén
libres de errores significativos.

En la planificacién y ejecucién de nuestro examen de auditoria de los estados
financieros del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) II correspondientes
al ejercicio irregular de nueve meses finalizado el 31 de diciembre de 2007 (inicio
del Programa), hemos considerado el sistema de control interno a los cfectos de
determinar los procedimientos de auditorfa a aplicar para la emision de nuestra
opinién sobre los estados financieros, siguiendo los criterios definidos por el
“Committee of Sponsoring Organization (COSO)”. Nuestras consideraciones sobre
aspectos de control interno no necesariamente revelan todos aquellos que pueden ser
considerados como una deficiencia significativa de control interno y que un estudio
especifico podria detectar, Una deficiencia significativa de control interno es la
condicién mediante la cual el disefio u operacién de alguno de los componentes de
control intemo, no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo de que errores 0

Auditores y Consultoses 1
Mamber firm of Gran! Thomton internationat Lid



Grant Thornton

irregularidades que puedan ocurrir afecten significativamente a los estados
financieros, y no sean detectados en forma oportuna por las personas involucradas en
dicho proceso dentro del curso normal de cumplimiento de sus funciones.

La Direccién de la Unidad de Coordinacién Nacional (UCN) es responsable de
establecer y mantener una estructura de Control Interno adecuada. Los objetivos de
una estructura de Control Interno adecuada son suministrar una seguridad razonable,
. pero no absoluta, que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o por
s disposicién no autorizados, que las transacciones se realizan de acuerdo con el nivel
de autorizaciones requerido por la Direccién y en los términos del Contrato de
Préstamo, v que se registran apropiadamente para permitir la preparacion de los
estados financieros del Programa. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
estructura de control interno, errores o irregularidades pueden ocurrir y no ser
detectados.

También la proyeccion de cualquier evaluacién de la estructura de control interno en
oo relacion con futuros periodos estd sujeta al riesgo de que los procedimientos se
o vuelvan inadecuados debido a cambios en las condiciones generales, o en el
Reglamento Operativo, o que la efectividad del disefio y funcionamiento de las
politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Se han observado ciertas debilidades de control en el presente ejercicio. Estas
observaciones sobre diversos aspectos relativos a los procedimientos administfativo-
contables v al sistema de control interno vigepie~surgidas como resultado de la
= aplicacioi de 168 procedimientos de auditoria; no_afectan nulestra. opinidfprofesional™.... v o
obre-los-estados financieros al 31 de diciembré de 2007 (inicio del Programa) pero
hemos considerado necesario informarlas para su conocimiento o accién futura. Se
incluyen en esta carta las respuestas obtenidas al momento de emision del presente

informe.

e Asimismo, es de mencionar que este Informe cubre Unicamente aquellos aspectos que
han surgido durante el desarrollo de nuestra auditoria de los estados financieros y, por lo
tanto, no incluye todos los comentarios y recomendaciones que un estudio especifico
destinado a tal fin podria revelar.

/"Bl relevamiento efectuado sobre los aspectos relacionados con los sistemas d?cw”‘m“\\)
informacién se incluyen en el “Informe Especial sobre Sistemas” emitido con fecha 12 .

“_de mayo de 2008. e
v

T

s s

A cfectos de facilitar su lectura y comprensién, nuestras recomendaciones se
, encuentran detalladas en el Anexo adjunto y se refieren a los siguientes temas:
_ 1. Aspectos contables y administrativos.
2. Aspectos relacionados con adquisiciones y contrataciones.

Bl contenido de nuestro informe ha sido comentado con la Dra. Silvia Fullin,

Responsable Contable del Programa.
Sus opiniones y comentarios se incluyen a continuacion de cada recomendacion.




R

Quedamos a disposicion de la Direcciéon del PROMEBA 1II y del BID a fin de
brindarles cualquier aclaracidén o ampliacidn que sea considerada necesaria sobre el
contenido de este informe.

Asimismo, deseamos destacar nuestro agradecimiento por la cooperacion que nos ha
sido dispensada por parte de los funcionarios y del personal afectados a la
administracién y ejecucidn del Programa durante el desarrollo de nuestra tarea, sin
cuya invalorable asistencia no hubiera sido posible lograr el objetivo.

Sin otro particular, saludamos a ustedes muy atentamente.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 12 de mayo de 2008

GRANT THORNTON ARGENTINA

A

Alejandro Chiappe
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RESUMEN EJECUTIVO

Referencias:

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

Mejora implementada
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(PROMEBA) II

DE BARRIOS

" & OBSERVACIONES SURGIDAS EN EL PRESENTE EJERCICIO

ASPECTOS CONTABLES Y ADMINISTRATIVOS

Cheques no preseﬁtadoé
al cobro

Existencia de cheques pendientes de cobro
de més de un mes de antigliedad.

Saldos contables pendientes de
ajustes.

Demoras en el envio
por parte de las UEP’s
de sus conciliaciones

: | bancarias

Conciliaciones bancarias no recibidas a Ia
fecha de cierre de ejercicio.

Imposibilidad de efectuar un
control sobre la utilizacién de
los fondos enviados a las
Unidades Ejecutoras.

Conciliaciones

'| bancarias de ciertos

Subejecutores mal
confeccionadas

Errores en la confeccion de las conciliaciones
bancarias enviadas por ciertas UEP’s.

Limitaciones operativas.
Imposibilidad de controlar el
uso de fondos destinado a
estas UEP’s.

Inconsistencias de informacion

Inexistencia de un
desglose del saldo
contable bancario de
cada UEP incluida en el
sistema UEPEX Bancos
Subejecutores

No es posible obtener un informe en el que se
detalle el total de la cuenta Banco
Subejecutores por UEP.

Dificultad para analizar el
saldo consolidado de la cuenta
Bancos Subejecutores.
Limitaciones para la
preparacion de informacion de
gestion.

;ASPECTOS RELACIONADOS CON ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

Debilidades formales en
los legajos de
consultores

Se han observado ciertas debilidades en el
archivo de los legajos de consultores.

Demoras en la consulta de los
mismos.

PROGRAMA MEICRAMIENTO

Grant Thornton
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INFORME ESPECIAL SOBRE SISTEMAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
CONVENIO MARCO BID N° 1842/0C-AR
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIO - PROMEEA ||

A la Sefora Grant Thornton Argentina

. R . Av. Corrientes 327 Piso 3°
Cootdinadora Ejecutiva C1043AAD - Buenos Aires
del Programa “Mejoramiento de Barrios - PROMEBA 117 Argentina
Dependiente del Ministerio de Planificacién Federal, T (54 41) 4105 0000
Inversién Publica y Servicios F(54 1) 41050100

o E post@gtar.com.ar

Dra. Patricia Palenque ww.glar.com.ar

I INFORMACION OBJETO DE AUDITORIA

Como parte de nuestro examen de los estados financieros bisicos del Convenio Marco BID
N° 1842/OC-AR correspondiente al Programa "Mejoramiento de Bartios (PROMEBA) 11” al 31
de diciembre de 2007, sobre el cual emitimos nuestro informe del auditor de fecha 25 de abril de 2008,

hemos realizado una revisién global sobte el entorno de sistemas del Programa.

Nuestro examen de los estados financieros del Programa Mejoramiento de Barrios 1T fue realizado de
conformidad con las normas internacionales de auditorfa (NIAs) emitidas por la Federacidn Interna-
cional de Contadores (IFAC) y con los requerimientos en materia de Politicas sobre Auditoria de Pro-
yectos v Fntidades (AF-100) y las Guias para la Preparacién de Estados Financieros y Requisitos de
Auditoria Independiente (AF-300) del BID. Estas normas requieren que plancemos y ejecutemos nues-

tra auditoria para obtener seguridad razonable de que los estados financieros examinados estén libres

de errores significativos,

En la planificacién v ejecucién de nuestro esamen de auditoria de los estados financieros del Programa
Mejoramiento de Barrios II correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2007, tam-
bién hemos considerado el sistema de control interno a los efectos de determinar los procedimientos
de auditoria a aplicar para la emisién de nuestra opinién sobre los estados financieros, siguiendo los
critetios definidos por el “Committe of Sponsoring Otganization (COSO)”. Nuestras consideraciones
sobre aspectos de control interno no necesariamente revelan todos aquellos que pueden ser considera-
dos como una deficiencia significativa de control interno y que un estudio especifico podia detectar.
Las observaciones correspondientes a dicha revisién fueron expuestas en nuestro informe sobre el

control interno emitido el 12 de mayo de 2008.

El objetivo de la presente revisién fue verificar el grado de avance en la implementacién del sistema
SGMyE, en particular de la herramicenta informética de gestion UEPEX y el entorno general de con-
trol, en el marco de lo previsto en el Convenio BID N° 1842/OC-AR y en el Reglamento Operativo
del Programa. Las principales caracteristicas del sistema se exponen en el Anexo 1. Los hallazgos, co-

mentarios y conclusiones surgidos de nuestro trabajo se detallan en el Anexo II adjunto.

Auditores ¥ Consultoras
Membat fitt of Grant Thorton inteinatongl Lid
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INFORME ESPECIAL SOERE SISTEMAS
(Continuacion)

I INFORMACION OBJETO DE AUDITORIA (Continuacion)

Entendemos que la adopcién de las recomendaciones efectuadas sobre la base de tales observaciones
contdbuird, a tavés del perfeccionamiento de los procedimientos existentes y del fortalecimiento del
sistema de caontrol vigente, a:

*  mejorar la eficiencia administrativa;

»  salvaguardar en forma mids efectiva las inversiones del Programa Mejoramiento de Barrios 1L

*  mejorar la informacién contable y de gestidn; y, a la vez,

*  facilitar la toma de decisiones y el control pot parte de la Direccién del Programa.

Asimismo, es de mencionar que este Informe cubre dnicamente aquellos aspectos que han surgido du-
rante el desarrollo de nuestra revisién de auditoria y, por lo tanto, no incluye todos los comentarios y

recomendaciones que un estudio especifico destinado a tal fin podria revelar.

i ALCANCE DE LA REVISION

El alcance de nuestras tareas para la revisién del entorno de sistemas consistid en la aplicacion de los
siguientes procedimientos:

» Entrevistas con funcionarios y consultores del Programa, vinculados al ambiente de los sis-
temas informdticos, su operatoria, mantenimiento y actualizacién;

»  Analisis y revisién “in sitn” de los mecanismos de seguridad vinculados a los sistemas de in-
formacidn;

*  Relevamiento global de los distintos procedimientos del circuito administrativo cubierto por
los sistemas vigentes y el andlisis de la existencia y aplicacidn de controles criticos previstos
durante el proceso;

»  Lectura y analisis de la documentacién del Programa (Convenio Marco, Reglamento Opera-
tivo) en lo referido a los sistemas de informacién y su aprovechamiento para cumplimentar
debidamente con los requerimientos de la Administracién Piblica y de los Organismos In-
ternacionales de Crédito;

«  Entrevista con funcionarios de la Unidad Informatica de la Secretaria de Hacienda del Mi-
nisterio de Economia y Produccién de la Nacién, a cargo del desarrollo del sistema UEPEX.

» TFstimacién, al momento de nuestra visita, del avance del proceso de implementacién del sis-
tema UEPEX y del de contratacién de los sistemas conexos previstos;

»  Evaluacién de la consistencia y necesidad de reproceso de la informacién bésica emitida por
el sistemna UEPEX en su actual estado de implementacién y uso.

*  Andlisis del soporte documental que evidencie el cumplimiento de los procedimentos exis-

tentes, vinculados a la seguridad de los sistemas y al efectivo resguardo de la informacion.
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INFORME ESPECIAL SOBRE SISTEMAS
(Continuacion)

It LIMITACIONES A NUESTRA TAREA

La revisién se efectud en las instalaciones de la Unidad Coordinadora Central (UCN), quien es res-
ponsable del disefio, utilizacidn y actualizacién de los sistemas, de acuerdo con lo estipulado en el

Reglamento Operativo vigente (punto IV, A, 4.1.).

Nuestro trabajo no abarcé en esta instancia aspectos y/o actividades relacionados con la gestidon

desarrollada en las Unidades Ejecutoras Provinciales y/o Municipales.

De acuerdo con el alcance y las limitaciones antes citadas, los elementos sobre los cuales no emiti-
mos conclusién son, entre otros, los siguientes:

* Proyecto de Ingenieria de Red y Comunicaciones del Sistema UEPEX;

» Calidad de la capacitacién realizada oportunamente a las Unidades Ejecutoras por parte del
personal de UEPEX, debido a que las mismas fueron efectuadas con anterioridad a nuestra
visita,

* Proyecto técnico de los sistemas conexos al UEPEX en proceso de contratacion (subsiste-
mas de control de proyecto y de consulta gerencial).

*  Funcionalidad de la totalidad de los médulos del sistema UEPEX.

1v. CONCLUSION

Fl contenido de nuestro informe ha sido comentado con los siguientes funcionarios del Programa de
Mejoramiento de Barrios, cuyas opiniones y comentarios se incluyen a continuacién de cada reco-
mendacion:

* Silvia Fullin - Responsable Contable

* Miguel Abilleita - Especialista Contable

» Taura Kalinsky - Especialista en Gerenciamiento de Proyectos

Pablo Sessé - Especialista en Disefio Urbano y Obras

Fernando Marolda - Responsable de Sistemas

Carlos Golpe - Especialista en Sistemas

Asimismo, también hemos mantenido una reunién junto a personal de PROMEBA y los siguientes
funcionarios de la Unidad Informitica de la Secretarfa de Hacienda del Ministerio de Economia y
Produccibn:

= Matias Toronzcyk, Referente de Proyecto PROMEBA 1T para UEPEX;

= Rodolfo Baader del departamento de Seguridad;

* Juan Carlos Gambero del departamento de Tecnologia.
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INFORME ESPECIAL SOBRE SISTEMAS
{Continuacion)

v, CONCLUSION {Continuacion)

No obstante las limitaciones anteriores, adjuntamos a la presente los resultados de auestra revisién y
las recomendaciones surgidas que entendemos contribuirin al logro de eficiencias y mejoras en los

controles del ambiente de sistemas.

Quedamos 2 disposicién de la Direccién del Programa de Mejoramiento de Barrios y del BID a fin
de brindarles cualquier aclaracién o ampliacién que sea considerada necesaria sobre el contenido de

este Informe.

Asimismo, deseamos destacar nuestro agradecimiento por la cooperacion que nos ha sido dispensada
b

por parte de los funcionarios y del personal afectados a la administracién y ejecucion del Programa y

del Proyecto UEPEX durante el desarrollo de nuestra tarea, sin cuya invalorable asistencia no hubie-

ra sido posible lograr el objetivo.

Sin otro particular, saludamos a ustedes muy atentamente.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 12 de mayo de 2008.

GRANT yﬂm ARGENTINA

Alejandro Chiappe

(Socio)

- j_'v -
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ANEXO |

introduccion

a. Sistema de Gestiéon, Monitoreo y Evaluacion

a.1. Antecedentes

El Contrato de Préstamo establece en la clsula 4.06 de las Estipulaciones Especiales la siguiente

condicién especial de ejecucion:

(a) La implementacin de la fave I del SGMYE, que significa la intogravidn del subsistona financiero
UEPEX con los subsivtemar de gestion del ciclo de proyects y de conslia gerencial, deberd estar operando y
produciendo informacién de gestion oficial y la de avance de indicadores a los 24 meses de la firma de este
Contrato o antes gue se desembolse ef 50% de los recursos del Financiamiento, lo que ocurra primero. La
Jase 2, de mejoras del SGMyE, deberd estar operando a los 36 meses de la firma de este Contrato. Para es-
tos fines, el Acwerdo de Adbesion que el Organismo Ejecutor deberd firmar con las Provincias y Muwicipios
para su participacion en este Programa debend incluir' una disposicion por la cual se facwlia a la Nacidn a
suspender las transferencias de los recursos del Programa al respective Subgjecntor en el caso de que éstos no
cumplan las obligaciones relativas con la implewentacion de la fase 1y la fase 2 del SGMyE. Una vez; gue
el SGMYE eité operands, los Convenios de Adbesién con nuevas Unidades Subejeciioras deberdn incluir
una cliusula que las obliga a poner en operacién el referido sistema en un plazo de 3 meses contados de lu

fecha de la firma del referido convenio.

El artfculo 7.01 de las Condiciones Generales estipula a su vez:

Eil Prestatario, el Organismo Ejecior o el Organismo Contratante, segin corresponda, deberd mantener un ade-
cuads sistema de controles internos contables y adwministrativos. El sistema contable deberd estar organizado de
manera que provea la documentacidn necesaria para verificar lay transaccionesy. facilitar la preparacidn oporiuna

de los estados financieros e informes.

a.2. Financiacion:

Las actividades de disefio e implementacién del Sistema de SGMyE en la Unidad Coordinadora
Nacional (UCN), en las UEP’s y en las UEM s se financiarin mediante ¢l componente 4 “Fortale-
cimiento de la capacidad de gestién”, conforme con lo prescripto en el articulo 3.05 iv) del Anexo

Unico y en el punto II, B, (iv), 2.8, (i} del Reglamento Operativo.

I [sta prevision sc encuentra reflefada en Ta cliusula décima del Modelo de Convenio Marco de Adhesidn o suscribie entze las

UEPs/ULEM s y el Programa.
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ANEXO |
Introduccion {Continuacion)

a. Sistema de Gestion, Monitoreo y Evaluacion {Continuacion)

it

De acuerdo al cuadro de costos y financiamiento se prevé una inversion de 575 %CS d€ dolares
de financiamiento BID para cubrir las necesidades de fondos de este subcomponente de SGMyE.

a.3. Responsabilidad de su implantacién

La UCN coordinari la ejecucidn general del programa, para lo cual cumplird, entre otras, con la
funcién de administrar a nivel nacional el SGMyE, segiin lo expuesto en el articulo 5.04 (vi) del

Anexo Unico y en el punto 111, A, (i), 3.4, (vi) del Reglamento Operativo.

L a.4. Caracteristicas del SGMyE

Conforme lo indicado en el Reglamento Operativo (punto IV, A, 4.1.) el Programa utilizard un Sis-
tema Integrado de Gestién, Monitoreo y Evaluacién (SGMyE) para la gestién operativa, pericdica,
intermedia v final del Programa cuyo disefio, utilizacién y actualizacidn estard a cargo de la UCN,
incluyendo la capacitacién del personal responsable de la operacién del sistema y de sus componen-

tes.

Los objetivos especificos del sistema cuyo disedio serd acordado con el Banco, serdn:

Y permitir el seguimiento de la ejecucién del Programa a través del Marco Logico (ML) v
la matriz de costo y financiamiento y el Plan General de Ejecucién Plurianual (PGEP);
(i) programar y controlar las actividades y resultados obtenidos a través del Plan Operati-
vo Anual (POA);
h (iif) programar las contrataciones, efectuar su seguimiento y controlar el cumplimiento de

: los procedimientos a través del Plan de Adquisiciones (PA);

- (v} llevar la contabilidad del Programa;

) emitir la documentacién de desembolsos a ser presentada al BID;

(1) sistematizar las informaciones y datos cotrespondientes a la linea de base y al segui-
miento de las actividades del Programa a través de los indicadores de resultado e im-
pacto incluyendo las relacionadas con la mitigacion de los tiesgos; y

(vii)  apoyar las evaluaciones intermedia y final del Programa.

S
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ANEXO |
Introduccion (Continuacion)

a. Sistema de Gestiéon, Monitoreo y Evaluacién (Continuacion)

El sistema operari en la UCN y en todas las unidades subejecutoras y tendra tres subsistemas inte-

grados:
(1) el UEPEX para los procesos contables, financieros y presupuestarios;
(D) el subsistema de ciclo de proyecto; y
(it) un subsistema de consulta gerencial.

En la fase inicial del Programa opetard sélo el UEPEX. Los restantes subsistemas y las respectivas

interfases con aquél se implementardn en fases subsiguientes y en dos tramos.

En este sentido, UEPEX ha finalizado la fase de implementacién de su sistemna en el PROMEBA.
No obstante, ¢l Programa debe atin completar determinadas actividades tendientes a la puesta en
foncién operativa total, como ser, la definicién de perfiles, Ia corteccion de errores generados du-

rante la etapa inicial de operatividad, etc., segin se exponen en el Anexo II adjunto.

a.5. Contratacion de los subsistemas de ciclo de proyecto y de consulta gerencial

El Programa gestiona actualmente la Solicitud de Propuestas N° 01/07 para la contratacién de los
subsistemas complementarios al UEPEX que en conjunto conforman el Sistema de Gestién, Moni-
toreo y Evaluacién (SGMyE). A la fecha del presente informe, el proceso se encuentra en su etapa

de evaluacién de ofertas. El método de seleccion elegido es el basado en calidad y costo.

La denominacién oficial del trabajo es “Implementacién, andlisis, disefio, construccion y puesta en
marcha del Sistema Integrado de Gestién, Monitoreo y Evaluacién (SIGMyE) del Programa Mejo-
ramiento de Barrios (PROMEBA)”.

Tl presupuesto disponible asciende a § 760.000,00 (pesos argentinos setecientos sesenta mil). El
plazo previsto para el inicio de las tareas era el 30 de abzil de 2008, por cuanto se vetifica una demo-

ra de los tiempos estimados originalmente.

Cabe mencionar que el Banco otorgd su No Objecion 2 la lista corta de oferentes mediante Nota
CSC/CAR N° 5738/2007 del 4 de diciembre de 2007. Fl Programa, en tanto, ha solicitado al Banco

la No Objecién al dictamen de evaluacién de las propuestas técnicas pot nota N° 0461/2008 del 5

de mayo del corriente afio.
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ANEXO |
Introduccién (Continuacion)

b. Sistema UEPEX

b.1. Caracteristicas generales

Fl sistema constituye una herramienta destinada a la gestién de programas o proyectos financiados
total o parcialmente con recursos provenientes de Organismos Internacionales de Crédito. El siste-
ma fue desarrollado v es provisto por la Unidad Informitica dependiente de la Secretaria de
Hacienda del Ministerio de Economia y Produccién. UEPEX opeta centralizadamente desde el data
center de dicha reparticién, donde se realizan las tareas de operacién, soporte, mantenimiento, segu-
ridad de accesos, resguardo de informacién, desatrollo de mejoras y todas aquellas actividades ten-
dientes a asegurar la disponibilidad y operatividad del sistema. Ha sido disefiado considerando las
necesidades de una Unidad Fjecutora de un Programa, incluyendo circuitos de gestién y registro de
la ejecucién, compatibilizando los requerimientos emanados de la normativa nacional vigente de

Administracién Financiera y los generados por los Otganismos Financieros Internacionales.

b.2. Funcionalidades

El sistema cuenta con dos médulos iniciales de Adquisiciones y de Planificacion Presupuesta-
ria/ Financiera y Fisica los cuales generan el proceso de administracién de proyectos desde su etapa
inicial, conjuntamente con la confeccién del Plan de Adquisiciones y de los Planes Operativos

Anuales.

Asimismo, el sistema cubre los circuitos de la gestién opetativa de las unidades ejecutoras, conside-
rando sus propias particularidades como ser: consultorias, adquisicién de bienes y contratacién de
servicios, vidticos y pasajes, caja chica, etc. La herramienta se completa con los médulos de Contabi-

lidad General y de Caja y Bancos.

La herramienta permite acceder a varios tipos de informes contables, como asi también a la admi-

nistracién del plan de cuentas, apertura y cierre de ejercicios, registro de asientos manuales, etc.

Fl sisterna establece una metodologia comin de registro de las transacciones que son generadas una
finica vez en lenguaje propio de la unidad ejecutora, conforme con el Convenio de Préstamo y, me-
diante aplicacién de tablas de conversidn automaticas, se obtiene su expresién en términos de la
ejecucion del Presupuesto Nacional. De esta manera, genera tanto informacién solicitada por los
Organismos Internacionales, especificando la ejecucién al nivel de categorfas de inversion, fuentes

de financiamiento, etc. como también la terminologia utilizada por la Administracién Nacional.
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ANEXO |
introduccion {Continuacion)

b. Sistema UEPEX (Continuacion)

b.2. Funcionalidades (Continuacién}

Permite ademis administrar una amplia estructura de accesos, perfiles y permisos conformando

grupos de usuarios definidos. La definicidn de estos perfiles es responsabilidad de la UCN.

Es de mencionar que UEPEX ha realizado adaptaciones para la adecuaciéon a la operatoria de Pro-
gramas del tipo de PROMEBA II. Una caracteristica particular es que el sistemna permite lograr una

operatoria descentralizada entre Ja UCN y las unidades subejecutoras provinciales /0 municipales,

consolidando informacidén en linea.

La funcionalidad provista por el sistema, de acuetdo con el esquema publicado por UEPEX, permi-

tirfa atender los siguientes requerimientos:

Gestién de las transacciones financiero-contables en la terminologia especificada en los
Convenios de Préstamo, compatibilizadas automAaticamente con las normas de registro de la
cjecucién del Presupuesto Nacional, para todas las fuentes de financiamiento.
Programaci6n anual/trimestral del presupuesto en términos financieros, a partir de la ma-
triz original del proyecto, al ignal que la Ejecucién Anual/Trimestral, de maneta tal de po-
der analizar los desvios originados entre la programacién y la efectiva ejecucion.
Programacion y Ejecucién Plurianual.

Procesamiento de modificaciones presupuestarias y replanificaciones financieras en el
transcurso de cada ejercicio fiscal.

Control de cuotas de compromiso y devengado que reflejen el ritmo de avance del proyecto
en términos del Presupuesto Nacional.

Carga de Planificaciones y Monitoreos fisicos y financieros.

Seguimiento de Contratos.

Carga y seguimiento del Plan de Adquisiciones y sus modificaciones.

Confeccién de informes periédicos de progreso definidos por los Organismos Financieros
(OFI) y de Estados Financieros del Proyecto para su dictamen por el érgano de control.
Confeccién de solicitudes de desembolsos al Organismo Financiero en concepto de recupe-
ro y/o justificacién de gastos efectuados con su respectivo detalle de pagos.

Confeccién de repottes solicitados por los OFI para cumplimentar la presentacion de Esta-
dos Financieros, en la moneda de préstamo (Control de Desembolsos, Detalle de Pagos,
Estado de Solicitudes de Desembolsos, Cuadro de Inversidn, Conciliacién del Fondo Rota-
torio, Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados, Conciliacién de la Cuenta

Especial, Estado de Fuentes y Usos, Estado de Inversiones).
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ANEXO 1
Introduccion (Continuacion)

c. Entorno de Sistemas

El Programa cuenta con un departamento de soporte informatico. Si bien el Reglamento Operativo
hace referencia a un drea de Planificacién Estratégica y Evaluacidén de la cual dependeria directa-

mente dicho departamento, en la actual estructura reporta directamente a la Coordinacion Ejecutiva.

Al momento de nuestro relevamiento, el departamento cuenta con dos consultores, uno de los cua-

les se incorpord al plantel recientemente.

Las funciones del drea son la de brindar soporte técnico primario a los miembros del Programa,
coordinar tareas de los servicios tercerizados de mantenimiento, resolver cuestiones vinculadas con
el sistema de gestién anterior y canalizar las comunicaciones formales con UEPEX. También es
responsable de implementar y vigilar el cumplimiento de las medidas de seguridad pertinentes para

el adecuado resguardo de equipamiento e informacién.

d. Conclusiones generales

A la fecha de la presente revisién, el sistema UEPEX se encuentra instalado y operativo. 3i bien no
existe un Plan de Implementacién o Acuerdo entre el Programa y el Ministerio de Economia y Pro-
duccién que permita identificar cuiles son exactamente los tempos previstos y el alcance de las
funcionalidades cubiertas, el sistema ya est4 instalado en todas las Unidades Ejecutoras Provinciales

y en la Unidad Ejecutora Central.

En etapas subsiguientes, y como parte de las tareas de auditorfa previstas en los términos de refe-
rencia para los informes semestrales, se incluird un andlisis mds exhaustivo producto de un releva-
miento in situ en UEP’s/UEM’s que permitird obtener una apreciacién més acabada del funciona-
miento del sistema operando descentralizadamente. Asimismo, se efectvarin tareas de testing para
verificar el adecuado nivel de cobertura de las distintas funcionalidades y controles previstos y te-

queridos por el Programa.

Hasta tanto el SGMyE se encuentre integrado y operativo en su totalidad, el Programa estima man-
tener en paralelo la utilizacién del sistema de gestién anterior, hasta tanto se cumplimente la imple-
mentacién de los subsistemas conexos, actualmente en etapa de licitacién. Esto permititd incorporar
funcionalidades vinculadas con las etapas de planificacién y control de gestién (monitoreo) de los

proyectos como también de aplicaciones de consulta gerencial.
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ANEXO |

Introduccion (Continuacion)

d. Conclusiones generales {Continuacion)

El Programa ha generado solicitudes de desembolso aprobadas por el Banco utilizando las funcio-
nalidades previstas por el sistema UEPEX, en cuanto a la emisién del formulario respectivo acom-

pafiado del cuadro de control de aportes y desembolsos y del detalle de pagos.

Asimismo, ha cumplido con el primer cierre de ejercicio contable al 31 de diciembre de 2007, a
2 p p ] 3
partir de informacién financiera suministrada por el sistema UEPEX cumpliendo los parimetros

minimos requeridos en esta primera etapa de operatividad, funcionalidad y seguridad.
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MATRIZ DE MEJORAS

RESUMEN EJECUTIVO

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS SURGIDAS EN LA PRESENTE REVISION

Sistemnas

Debilidades en el sistema de asegu-
ramiento de la continuidad de las
opetaciones ante eventuales cortes
de energia.

(Ver 1)

Las oficinas de la UCN del Programa no cuen-
tan con generadores eléctricos ni equipamiento
suficiente UPS lo cual ocasiona que ante cortes
de energia todos los puestos de trabajo dejen
de funcionar de inmediato.

Pérdida de informacién.
Tiempos ociosos.
Ineficiencia operativa.

Debilidades en la provisidn de un
espacio fisico adecuado para la ins-
talacién del Data Center.

{Ver 2.)

La oficina que alberga el servidor no cumple
con determinadas condiciones de seguridad
como el de acceso restringido asegurado, previ-
siones ignifugas, etc.

Pérdida de informacion.
Dafios materiales.

Equipamiento clave para el funcio-
namiento del sistema ubicado en
areas de libre acceso.

{Ver 3)

Los racks con las conexiones entre los puestos
v la red se encuentran alojados en un 4drea de
frecuente ttinsito de personal ajeno al sector
informatico.

Pérdida de informacidn.
Dafios materiales.

Falta de definicién de un adecuado
esquemna de perfiles y accesos al
sistema.

(Ver 4.)

La UCN ata no ha definido formalmente un
esquema de petfiles, accesos y permisos que
permita aprovechar las funcionalidades que el
sistema UEPEX contempla mediante una es-
tructura amplia y dindmica de perfiles.

Esto a su vez debilita el esquema de seguridad
y operatividad de la aplicacién.

Accesos no autorizados.
Modificaciones indebidas.
Pérdida o alteracién de
informacion.

Fventuales perjuicios eco-
némicos.

Falta de un procedimiento interno
que asegure la baja oportuna de un
usuario en el sistema UEPEX.

(Ver 5.)

No existe en la UCN un procedimiento formal
y detallado que permita tomar conocimiento
oficial y oportuno de la baja de un usuario de
UEPEX para su inmediata inhabilitacién en el
sisterna.

Accesos no autorizados.
Modificaciones indebidas.
Pérdida o alteracion de
informacidn.

Falta de un registro de incidentes
Internos.

(ver 6.)

Soporte Informatico no cuenta con un registro
de los incidentes registrados lo cual limita las
posibilidades de evaluar eficazmente la perfor-
mance del parque informitico y la respuesta del
proveedor externo de mantenimiento.

Ineficiencia operativa.
Petjuicios econémicos.

Posibilidad de alteracién de datos
de otigen por parte del autorizante
de una determinada operacién.

{ver 7.)

Para ciertas opetraciones del UEPEX (por
ejemplo, la generacién de un certificado) un
autotizante de la unidad ejecutora nacional
puede modificar datos de un movimiento gene-
rado por otro usuatio (por ejemplo, de una

UEP).

Modificaciones indebidas.

Escaso nivel de formalizacion de
comunicacién con el proveedor del
sistena UEPEX.

(ver 8.)

Si bien estd previsto un procedimiento formal
para canalizar las comunicaciones entre el Pro-
grama y los tesponsables del UEPEX, no
hemos obtenido evidencia de la documentacién
adecuada de las solicitudes de ajustes y mejoras
formuladas por el Programa.

Demoras en la gestidn.
Incumplimiento de proce-
dimientos previstos.
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El sistema UEPEX permitiria selec-
cionar la pesificacién a la cual se
asocia una transferencia de fondos
determinada.

(Ver %)

El usuario de la UCN responsable de gestionar
las transferencias puede seleccionar en el siste-
ma cudl pesificacién asociar 4 fa misma.

Generacidén de informacion

inexacta,

Diferencias de conversion
por aplicacién de tpo de
cambio errdneo.

No siempre se completa el nimero
de factura o comprobante soporte
durante la generacidn de la orden de
pago en el sistema.

(Ver 10.)

La falta de carga del nimero de comprobante
(factura, recibo) soporte de la operacién duran-
te la generacidn de la orden de pago requiere
que la misma sea incorporada con posteriori-
dad generando la necesidad de reprocesos y
bisqueda de informacién que debiera ser in-
gresada al sistema en el momento oportuno.

Costos por teprocesos.
Informacion incompleta.
Posibilidad de comisién de
Crrores.

Pagos indebidos o débil-
mente documentados.

Falta de un Plan para el drea de

Sistemas del PROMEBA.
(Ver 11.)

No hemos obtenido evidencia de la existencia
de un plan sistemdtico y documentado que
contemple los proyectos del 4rea en cuanto a
presupuestos, adquisiciones, asignacion de
recursos, etc., para un periodo determinado.

Mayores por costos por
compras no previstas.
Eventual infeciencia opera-
tiva.

11
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