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TC ABSTRACT

I. Basic Project Data
▪ Country/Region: COLOMBIA/CAN - Andean Group
▪ TC Name: Support for the redesign of cash transfer programs
▪ TC Number: CO-T1704
▪ Team Leader/Members: ORTIZ HOYOS, JOSE LUIS (SCL/SPH) Team Leader; 

SANDOVAL, JOSE MANUEL (CSD/CCS) Alternate Team 
Leader; SANTIAGO LEON (SCL/SPH); MARIANGELA 
CHAVEZ (SCL/SPH); CARDENAS GARCIA, CLAUDIA 
MYLENNA (VPC/FMP); CENTENO LAPPAS, MONICA 
CLARA ANGELICA (LEG/SGO); BAGOLLE, ALEXANDRE 
(SCL/SPH); ALFONSO, MARIANA (CSD/CCS); BOS, MARIA 
SOLEDAD (SCL/EDU); STAMPINI, MARCO (SCL/SPH); 
HINCAPIE SALAZAR, DANIEL (CSD/ACU); MARGARITA 
JIMENEZ (CSD/CCS); SALAZAR, LINA PIEDAD 
(CSD/RND); LEMA VELEZ, LUISA FERNANDA (CSD/RND); 
WATSON, GREGORY (CSD/CCS); BERMUDEZ PLAZA 
NEILI CAROLINA (SCL/SPH)

▪ Taxonomy: Client Support
▪ Number and name of operation supported by 

the TC:
N/A

▪ Date of TC Abstract: 27 Feb 2023
▪ Beneficiary: Departamento de Prosperidad Social
▪ Executing Agency: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
▪ IDB funding requested: US$525,000.00
▪ Local counterpart funding: US$0.00
▪ Disbursement period: 24 months
▪ Types of consultants: Individuals; Firms
▪ Prepared by Unit: SCL/SPH - Social Protection & Health
▪ Unit of Disbursement Responsibility: SCL/SPH - Social Protection & Health
▪ TC included in Country Strategy (y/n):

▪ TC included in CPD (y/n):

No

Yes
▪ Alignment to the Update to the Institutional 

Strategy 2010-2020:
Social inclusion and equality

II. Objective and Justification
2.1 The objective of this technical cooperation is to support the Department of Social 

Prosperity in the design of new cash transfer mechanisms and programs to increase 
the efficiency of social spending for poverty reduction and promote environmental 
protection or restoration of ecosystems in the framework of the adaptive Social 
Protection System and the creation of the National Transfer System in Colombia.

2.2 En Colombia los programas de transferencias monetarias condicionadas se 
empezaron a implementar a partir del año 2000 como consecuencia de la crisis 
económica que experimentó el país a finales de la década de 1990.  Para ese año la 
tasa de pobreza en el país subió al 60% y la pobreza extrema llegó a 23,4%. Como 
respuesta, en Colombia se diseñó e implementó el programa de Familias en Acción, 
el cual buscaba proteger a la población en extrema pobreza al tiempo que promovía la 
formación de capital humano por medio de condicionalidades asociadas a la 
asistencia escolar y acciones asociadas al cuidado de la salud.  Desde esa apoca el 
programa se ha ido expandiendo paulatinamente, llegando a beneficiar en 2023 a 
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cerca de 2 millones de familias con más de 3 millones de niños, niñas y adolescentes 
y mostrando resultados positivos en áreas como educación, salud, inclusión financiera 
y empleo. Además, en el país se han ido implementado otros programas de 
transferencias monetarias condicionadas, como Jóvenes en Acción, y no 
condicionadas, como los programas de Colombia Mayor y la devolución del IVA. 
Además, por medio de estos mecanismos de protección social, el país ha buscado 
alcanzar objetivos adicionales a la disminución de la pobreza como la inclusión social 
de jóvenes expuestos a riesgos de violencia y conflicto por medio del programa 
Jóvenes en Paz implementado en Bogotá, la protección y restauración de activos 
ambientales con el programa de Familias Guardabosques. 

2.3 La experiencia adquirida en las últimas dos décadas le permitió al país el despliegue 
de programas de transferencia como respuesta ante la pandemia como Ingreso 
Solidario.  El desarrollo de los programas de transferencias monetarias en el país, 
junto con otros factores cómo el crecimiento económico, los cambios demográficos y 
el aumento en el nivel educativo, permitieron la disminución en la tasa de pobreza.

2.4 Actualmente, el país se encuentra en el proceso para crear y estructurar un sistema 
nacional de transferencias, como un pilar del sistema de protección social adaptativa, 
que permita rediseñar y articular los mecanismos de transferencias y proteger a la 
pobreza y vulnerabilidad ante choques económicos, sociales y ambientales. El 
sistema contará principalmente con transferencias monetarias, condicionadas y no 
condicionadas, así como transferencias en especie. El programa de Renta Ciudadana 
será la base del sistema y armonizará las transferencias monetarias a lo largo del 
ciclo de vida de las personas. Este mecanismo será complementado con un 
componente transversal que busca fortalecer las capacidades individuales y 
colectivas de los hogares. 

2.5 En este contexto, el Departamento de Prosperidad Social solicitó al Banco apoyo 
técnico para la estructuración e implementacióndel nuevo sistema de transferencias el 
cual cuenta con actividades  asociadas al diseño deL modelo operativo, gestión de la 
información, simulación de escenarios y diseño de nuevos mecanismos de protección 
social.

III. Description of Activities and Outputs
3.1 Component I: Apoyo al diseño del Sistema Nacional de Transferencias. Con este 

componente, financiado con recursos del sector Social, se desarrollarán las 
actividades de consultoría para: Diseño, implementación, pilotaje y análisis de 
resultados del sistema de información que requiere el sistema nacional de 
transferencias monetarias donde se incluya un seguimiento individual.

3.2 Component II: Diseño de mecanismos para la protección social y protección de 
activos ambientales. Con este componente, financiado con recursos del Fondo AMZ, 
se adelantará el diseño de un programa de protección social orientado a la reducción 
de la pobreza y la protección de activos ambientales. Esto incluye el modelo 
operativo, el costeo, las condicionalidades, los mecanismos de monitoreo, entre otros. 
Se trabajará en el área amazónica, vinculando comunidades que estén en áreas de 
influencia de los núcleos donde se implementará el plan de acción para el control de 
la deforestación.

IV. Budget

Indicative Budget

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding
Apoyo al diseño del 
Sistema Nacional de 
Transferencias

US$75,000.00 US$0.00 US$75,000.00
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Diseño de mecanismos 
para la protección social y 
protección de activos 
ambientales

US$450,000.00 US$0.00 US$450,000.00

Total US$525,000.00 US$0.00 US$525,000.00

V. Executing Agency and Execution Structure

5.1 El Banco será el ejecutor de esta TC.

5.2 El BID a través de la División de Protección Social y Salud (SCL/SPH) en la 
Representación de Banco en Colombia, será el ejecutor de esta CT, tanto por el 
acompañamiento técnico que el equipo de SCL/SPH puede ofrecer por su trabajo 
previo con el diseño de mecanismos de protección social,  sistemas de focalización y 
registros de hogares en Colombia, como por la agilidad para la ejecución de recursos. 
Además, la operación contará con el apoyo del equipo de CSD/CCS por su 
experiencia en el trabajo en la región de la amazonía y el conocimiento técnico para la 
restauración de activos ambientales. 

5.3 El Banco contratará los servicios de consultores individuales y de firmas consultoras, 
y la producción y compra de materiales y licencias, de conformidad con las políticas y 
procedimientos vigentes en el Banco, teniendo en cuenta que el Banco será el 
ejecutor de los recursos y las restricciones consecuentes.

VI. Project Risks and Issues

6.1 Se identificó un riesgo para el desarrollo de esta cooperación técnica asociado las 
elecciones regionales que se llevarán a cabo durante el 2023 y los cambios de 
gobierno asociado pueden generar retrasos y afectar el desarrollo del proceso del 
diseño del nuevo mecanismo de protección social.

6.2 Para atenuar estos riesgos se prevé la elaboración de un mapa de actores con 
incidencia directa en el logro de los objetivos de la CT y la definición e implementación 
de una estrategia que logre su involucramiento y participación efectiva. Asimismo, se 
incluirá a los equipos de trabajo y directivos en los procesos de toma de decisiones y 
seguimiento del proyecto y desarrollar planes de contingencia.

6.3 Adicionalmente, para garantizar la sostenibilidad de los resultados alcanzados en el 
largo plazo con esta TC se trabajará de manera con el equipo de CSD/CCS para 
articular el desarrollo e implementación de la operación CO-G1046. Además, en el 
Plan Nacional de Desarrollo hay un enfoque en temas de protección ambiental, 
considerando rehabilitación de ecosistemas y disminución de la deforestación. 
Además, se plantea la estructuración de un sistema nacional de transferencias. Este 
proyecto se alinea con ambas temáticas propuestas en el PND, por lo cual se 
trabajará de manera articulada con las entidades del gobierno como estrategia de 
sostenibilidad

VII. Environmental and Social Classification

7.1 The ESG classification for this operation is "undefined".


