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TC ABSTRACT 

I. Basic Project Data 

▪ Country/Region: PANAMA/CID - Isthmus & DR 

▪ TC Name: Digital solutions for transparent information management 
and agile processes in the agricultural sector 

▪ TC Number: PN-T1327 

▪ Team Leader/Members: LE POMMELLEC, MARION (CSD/RND) Team Leader; 
VASQUEZ ROSSI, MARIA INES (IFD/ICS) Alternate Team 
Leader; DE DOBRZYNSKI, ESTEBAN (LEG/SGO); 
MORENO SALDANA, MENFIS (CID/CPN); CHAPARRO 
GARZON, ANA ISABEL (ITE/IPS); SUAREZ VAZQUEZ, 
GINES (CSD/RND); SCHLING, MAJA (CSD/RND); 
CORRIOLS DIAZ, LEONOR ODILIE (VPC/FMP); 
ORELLANA, MIGUEL ANGEL (VPC/FMP); ERICKA 
MORALES (CSD/RND) 

▪ Taxonomy: Operational Support 

▪ Number and name of operation supported by 
the TC: 

Sustainable and Inclusive Agricultural Innovation Project - 
PN-L1166 

▪ Date of TC Abstract: 16 Jan 2023 

▪ Beneficiary: Ministerio de Desarrollo Agropecuario e Instituto de 
Innovación Agropecuaria 

▪ Executing Agency: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 

▪ IDB funding requested: US$600,000.00 

▪ Local counterpart funding: US$0.00 

▪ Disbursement period: 24 months 

▪ Types of consultants: Firms 

▪ Prepared by Unit: CSD/RND - Env, Rural Dev & Disaster Risk 

▪ Unit of Disbursement Responsibility: CID/CPN - Country Office Panama 

▪ TC included in Country Strategy (y/n): 
 
▪ TC included in CPD (y/n): 

Yes 
 
Yes 

▪ Alignment to the Update to the Institutional 
Strategy 2010-2020: 

Social inclusion and equality ; Productivity and innovation ; 
Institutional capacity and rule of law; Environmental 
sustainability; Gender equality; Diversity 

  

II. Objetivo y justificación 

2.1 El objetivo general de la Cooperación Técnica propuesta es contribuir a incrementar la 
sostenibilidad económica, social, ambiental y climática de la agricultura panameña, a 
través de un manejo más eficiente y transparente de la información y los procesos del 
sector. El objetivo específico es agilizar la ejecución del Componente III del “Proyecto 
de Innovación Agropecuaria Sostenible e Inclusivo - PIASI”, y por ende la ejecución del 
proyecto integral. 

2.2 El 28 de julio del 2021, el Directorio Ejecutivo del Banco aprobó el Proyecto de 
Innovación Agropecuaria Sostenible e Incluyente “PIASI” (5316/OC-PN), por un monto 
de US$41.000.000, primer préstamo de inversión pública en el sector agropecuario 
aprobado por el Banco desde el año 2008, y único proyecto de inversión pública de esta 
magnitud en el sector agropecuario de Panamá en la reciente historia de las dos 
agencias co-ejecutoras (Ministerio de Desarrollo Agropecuario - MIDA e Instituto de 
Innovación Agropecuaria - IDIAP). El PIASI entró en vigencia el 7 de diciembre del 2021 
y es elegible al primer desembolso desde el 7 de septiembre del 2022. Los objetivos 
generales del Proyecto son mejorar la seguridad alimentaria y los ingresos de pequeños 
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agricultores familiares. Los objetivos específicos son aumentar la rentabilidad; mejorar 
la resiliencia ante shocks (de clima, de plagas y enfermedades y de mercado); e 
incrementar la sostenibilidad ambiental de las fincas agropecuarias. El Componente I 
“Innovación productiva sostenible” ejecutado por el IDIAP, busca promover la adopción 
de sistemas agropecuarios agroecológicos a través del financiamiento de (a) la 
elaboración de planes de finca; (b) bonos de innovación agroecológica para apoyar la 
implementación de los planes de finca; (c) asistencia técnica con enfoque de género y 
pertinencia cultural, para acompañar la implementación del plan de finca y correcto uso 
del bono; entre otros. El Componente II “Innovación de Mercado Incluyente” ejecutado 
por el MIDA, busca disminuir pérdidas post-cosecha, incrementar el valor agregado de 
los productos agropecuarios y/o mejorar el acceso a mercados de los agricultores 
familiares, a través en particular el financiamiento de la formulación e implementación 
de planes de negocio e innovación de mercado para asociaciones, cooperativas y 
grupos de la agricultura familiar. El PIASI incluye también un Componente III de 
“Gestión digital de información y procesos” ejecutado en conjunto por el IDIAP y el MIDA 
y dirigido a fomentar la eficiencia y la transparencia de la gestión de ambas instituciones 
en general y del Proyecto en particular. Este componente III de apoyo a los 
componentes I y II del Proyecto, cuenta con un presupuesto de US$5.4 millones de 
dólares, para financiar el escalamiento de sistemas y herramientas existentes (como el 
Sistema de Información y Gestión Agropecuaria de Panamá - SIGAP) o el desarrollo e 
implantación de nuevos sistemas y herramientas informáticas que permitan automatizar 
los procesos operativos y documentar la información. Sin embargo, el primer año de 
ejecución del proyecto ha demostrado que: (i) A pesar del apoyo puntual proporcionado 
por el Banco, la limitada disponibilidad en recursos humanos con habilidades técnicas 
en el tema en el MIDA y el IDIAP conlleva riesgos de retrasos de implementación del 
componente III; (ii) Lo anterior conlleva a su vez un riesgo de desarrollo, dado que varios 
elementos del componente III, necesarios para la implementación de los Componentes 
I y II, son por lo tanto parte de la ruta crítica del Proyecto. Por otro lado, contactos 
establecidos con gobiernos de otros países donde se implementaron proyectos 
similares a PIASI y que desarrollaron soluciones digitales para su ejecución, han 
demostrado la necesidad de sistematizar estas experiencias y las lecciones aprendida 
asociadas para, desde el inicio, implementar buenas prácticas y no repetir errores 
cometidos por los proyectos pioneros. 

III. Descripción de las actividades y resultados  

3.1 Componente I: Apoyo a la implementación del Componente III de PIASI. 
Sistematizar experiencia y lecciones aprendidas de digitalización de la gestión de 
información y de procesos en proyectos similares a PIASI; Avanzar en las fases de 
diseño conceptual, desarrollo técnico e implantación de soluciones digitales de gestión 
de información y procesos para la implementación de los componentes I y II de PIASI, 
respectivamente; Proporcionar asistencia técnica (asesoría y capacitaciones) a MIDA e 
IDIAP en todos los temas relevantes en materia de IT. 

IV. Budget 

Indicative Budget 

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding 

Apoyo a la 
implementación del 
Componente III de PIASI 

US$600,000.00 US$0.00 US$600,000.00 

Total US$600,000.00 US$0.00 US$600,000.00 
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V. Executing Agency and Execution Structure 

5.1 La agencia ejecutora de la CT será el BID, a través de la división CSD/RND en 
colaboración con IFD/ICS e ITE/IPS y en estrecha coordinación con el MIDA y el IDIAP. 
El UDR de la cooperación estará en la Representación del Banco en Panamá. 

5.2 El beneficiario solicitó la ejecución por el Banco por siguientes razones: (i) aprovechar 
la experiencia del BID en materia de sistemas similares en la región; (ii) complejidad 
técnica combinada con limitado personal institucional con habilidades en el tema; (iii) 
permitir la implementación inmediata de la CT después de su aprobación, dado que si 
el ejecutor fuera una entidad de gobierno, la CT no podría ejecutarse antes del año 
2024, por no contar con crédito presupuestario dedicado para el año 2023; y (iv) 
minimizar los riesgos fiduciarios, dado que MIDA e IDIAP tienen una muy limitada 
experiencia en ejecución de operaciones financiadas por el Banco. Esta ejecución por 
parte del Banco de una CT de Apoyo al Cliente se basa en el anexo 10 de los 
lineamientos operativos para productos de cooperación técnica (GN-2629-1) ante las 
limitantes técnicas y operativas del Beneficiario. 

VI. Riesgos y problemas del proyecto 

6.1 No se ha identificado riesgo particular respecto a la ejecución de esta CT. La 
implementación ágil de cooperaciones técnicas anteriormente financiadas por el Banco 
en los últimos años (ATN/OC-17783-PN, ATN/OC-18399-PN, ATN/OC-19182-PN) ha 
demostrado la fluidez de las relaciones entre el Banco, el MIDA y el IDIAP, incluido 
durante la crisis de la COVID-19. Además, existe a nivel nacional, regional e 
internacional mucha experticia en el tema, por lo que no se anticipa dificultades para 
contratar consultores. 

VII. Clasificación Ambiental y Social 

7.1 La clasificación ESG para esta operación es "indefinida". 


