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PERFIL DE PROYECTO

PERU
. DATOS BAsIcos
Nombre del Proyecto: Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP)

“Programa para la provision de servicios de agua, saneamiento y
drenaje pluvial para la Ciudad de Juliaca, Puno” y Primera
Operacioén individual “Proyecto de provisién de servicio de agua y
alcantarillado sanitario a la Ciudad de Juliaca, Regién de Puno”

Numero de Proyecto: PE-O0010; PE-L1285

Equipo de Proyecto: Tania Paez, jefa de equipo; Kleber Machado, jefe de equipo alterno
(INE/WSA); Jaime Fernandez-Baca, jefe de equipo alterno
(CSD/CCS); Javier Grau, Maria Eduarda Gouvea, Marilyn Guerrero,
Miriam Arista, Leticia Ortega, y Melissa Barandiaran (INE/WSA);
Cecilia Yafiez (CSD/CCS); Stephanie Valle y Maria Covolo
(VPS/ESG);); Yesimer Gamboa (CAN/CPE); Freddy Andara y Abel
Cuba (VPC/FMP); Javier Jimenez y Sara Vila (LEG/SGO); Patricia
Nardelli, Diego Fernandez, Edgar Orellana, Fabian Rodriguez y
Andrés Juan (consultores).

Prestatario: Republica del Peru
Modalidad de Operacion de inversion especifica (ESP) dentro de una Linea de
Préstamo: Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP)
Organismo Ejecutor: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS)
Plan Financiero: Primera Operacién Linea CCLIP
Individual (US$) (US$)
BID'(Cgp|t_aI 350 millones Hasta 700 millones
Ordinario):
Local: 100 millones Hasta 140 millones
Total: 450 millones 840 millones
. Clasificacion de Riesgo: Substancial
Salvaguardias:
Clasificacion de Impacto: B
Procesamiento: X] Estandar [] Especial
Alineacién estrategia Pais: GN-3110-1
Desafios: X Inclusién X Productividad e Innovacion [ Integracién Econémica
Social
Transversales: [Xllgualdadde [X] Diversidad X X Cambio [XI Capacidad
género Sostenibilidad Climatico Institucional y Estado
ambiental de Derecho

II. JUSTIFICACION GENERAL Y ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Contexto econémico. En 2022 la economia del Peru creci6 2,7% explicado por una
mayor produccién de las actividades no primarias de construccion (3,0%), comercio
(3,3%) y servicios (3,4%); no obstante, este resultado fue parcialmente compensado
por una caida en la produccién minera debido a la persistencia de la conflictividad
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social. Para 2023, el Banco Central de Reserva del Perd' (BCRP) prevé que la
economia creceria 2,2% explicado por el mayor saldo de exportaciones ante el inicio
de produccion de la mina Quellaveco. Esta proyeccion considera que el crecimiento
durante 2023 se acentuaria tras la disipacién de la conflictividad social y los
fendmenos climaticos que afectaron la produccién en el primer trimestre del afio,
periodo en el que el Producto Interno Bruto cayé 0,4% interanual. Asimismo, cabe
destacar que el crecimiento previsto para 2023 (2,2%) se ubicaria por debajo del
potencial estimado? del pais (3,0%) dada la presencia de los choques previamente
descritos del primer trimestre. Por su parte, el BCRP continda con la normalizacion
de su politica monetaria en un contexto de persistentes presiones inflacionarias a nivel
local. En junio 2023, |la tasa de referencia se mantuvo en 7,8%, el nivel mas alto desde
que se tiene registro (2002), debido a que la inflacion interanual (mayo; 7,9%) persiste
por encima del rango meta BCRP (1,0% - 3,0%), dadas las condiciones climatoldgicas
adversas que impactan sobre los precios de los alimentos. EI BCRP prevé que la
inflacion retornaria al rango meta hacia diciembre de 2023. En este contexto, los retos
para la recuperacion econémica, social y ambiental siguen vigentes, en particular, en
las comunidades en donde persiste la carencia de la infraestructura sostenible y
medios tecnoldgicos para el acceso a los servicios de agua y saneamiento (AyS).

Marco institucional. El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS)
es el ente rector del sector de AyS y es responsable de elaborar los mecanismos de
coordinacion, articulacion y cooperacion con los gobiernos regionales, municipales y
la sociedad civil. A través del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), el
MVCS promueve ampliar la cobertura, mejorar la calidad, y promover el uso sostenible
de los servicios de AyS en el ambito urbano. Los gobiernos regionales y locales son
responsables de asegurar el cierre de brechas del servicio de AyS; y adicionalmente,
las municipalidades provinciales, buscan la eficiencia y sostenibilidad de los sistemas
a través de empresas prestadoras de los servicios (EPS).

Como parte de los instrumentos y las politicas nacionales y sectoriales, el MVCS
aprob¢ el Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026, articulando y vinculando las
acciones del sector a fin de alcanzar mejoras sustantivas en el acceso, la
sostenibilidad financiera, el fortalecimiento de los prestadores, la optimizacion de las
soluciones técnicas, articulacion de los actores y la valoracion de los servicios. El
objetivo principal del plan es “alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad de
los servicios de saneamiento” y sus seis objetivos estratégicos corresponden a los
ejes de la Politica Nacional de Saneamiento: (i) atender a la poblacién sin acceso a
los servicios, y de manera prioritaria a la de escasos recursos; (ii) garantizar la
generaciéon de recursos econdmicos y su uso eficiente por parte de los prestadores;
(iii) desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores; (iv) desarrollar
proyectos de saneamiento con eficiencia técnica, administrativa, econémica vy
financiera; (v) consolidar el rol del MVCS Yy fortalecer la articulacion con los actores
involucrados en el sector; y (vi) desarrollar una cultura ciudadana de valoracion de los
servicios de AyS.

Problematica del acceso a los servicios de agua potable y alcantarillado en la
Region de Puno. El Peru enfrenta desafios significativos en materia de cierre de
brechas en acceso a servicios de agua y saneamiento de calidad, lo cual tiende a

Banco Central de Reserva del Peru. Reporte de Inflacién, junio 2023.
Fondo Monetario Internacional. Peru: Articulo 1V 2023.
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estar asociado a los indices de pobreza. Segun el IPE (Instituto Peruano de
Economia) Puno es la region mas pobre del Peru, con un indice de pobreza de casi
20 puntos por encima del nivel promedio del pais®. Segun las estadisticas del sector,
esta region presenta niveles de cobertura de servicios de agua potable (AP) del
87.04% y de saneamiento del 87.31%, por debajo del promedio nacional de 94.76%
y 89.22%, respectivamente®.

La region de Puno se ubica en la cuenca del lago Titicaca, a una altura de casi 4.000
metros sobre el nivel del mar, en el Altiplano entre Peru y Bolivia, y desde hace
muchos afios ha sido un area de actividades multiples (industrial, agricola, turistica,
minera, entre otros). En esta region se encuentra la ciudad de Juliaca, a una altitud
de 3,824 m.s.n.m. al noroeste del lago Titicaca, compuesta por 3 distritos: Juliaca,
San Miguel y Caracoto.

Juliaca es la ciudad mas poblada del Departamento de Puno y por su ubicacion
estratégica, concentra gran parte de la actividad comercial de la region. No obstante,
a nivel de servicios de AyS, la cobertura de agua potable es de 67.2% y de
alcantarillado 70,4%, que estan por debajo de los promedios de la region de Puno®y
del promedio nacional. La planta de tratamiento de agua potable, ubicada en la ciudad
de Juliaca, solo tiene capacidad para 300 I/s, la cual no es suficiente para la demanda
actual y limita la habilidad del operador de incrementar la cobertura. Asi mismo, la
fuente de agua bruta para esta planta, el Rio Coata, presenta problemas de cantidad
(sobre todo en época de estiaje) y calidad que aunada a la falta de una gestién de
riesgos (incluyendo los climaticos) contribuye a problemas de continuidad vy
confiabilidad del servicio. Adicionalmente, la ciudad no cuenta con un sistema de
tratamiento de aguas residuales adecuado, pues la planta existente solo tiene
capacidad para tratar el 57.15% del agua residual recolectada.

Eficiencia operacional de los servicios de agua y alcantarillado. La EPS
SEDAJULIACA S.A. esta a cargo de la prestacion de los servicios basicos de AP y
alcantarillado en los distritos de Juliaca y San Miguel. Segun el reporte de la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), el servicio de
AP adolece de problemas de gestidn: (i) tiene una continuidad menor a 8.5 hs/dia,
debido a los problemas de capacidad de tratamiento de AP y cantidad y calidad de la
fuente de abastecimiento del sistema; (ii) su presion promedio no supera los 4 mca,
debido a problemas de gestion de redes; y (iii) tiene 18 reclamos cada mil
conexiones®, ademas de no contar con un catastro. Adicionalmente, de acuerdo con
el mismo reporte, la EPS contaba, en 2020, con un indice de agua no contabilizada
del 66,72% y un porcentaje de conexiones con micro-medicion de alrededor del 58%".
El diagnéstico institucional preliminar identificé que la empresa necesita fortalecer
capacidades, especialmente en el area comercial y operativa y que las tarifas estan
desactualizadas, siendo el ultimo ajuste tarifario en 2009 y desde esa fecha solo se
actualiza por inflacion. Con la implementacion de medidas para fortalecer la gestion
comercial y operativa, se espera reducir la pérdida de agua no contabilizada y mejorar

https://www.ipe.org.pe/portal/evolucion-de-la-pobreza-regional-2004-2021/

Diagndstico de la situacion de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos del sector
Vivienda, Construccién y Saneamiento,
https://www.sunass.gob.pe/wp-content/uploads/2022/10/PMO-SEDAJULIACA-2022-2051.pdf
INFORME-N°0698-2021-SUNASS-DF-F-1.pdf

Este valor es el promedio de las EPS calificadas por al SUNASS como “Grande 2”, donde se clasifica a
SEDAJULIACA S.A., y que tiene un rango de porcentaje de micromedicién del 6,07% al 90,97%



https://www.ipe.org.pe/portal/evolucion-de-la-pobreza-regional-2004-2021/
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2745469/Diagn%C3%B3stico%20de%20Brechas.pdf?v=1642463952
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2745469/Diagn%C3%B3stico%20de%20Brechas.pdf?v=1642463952
https://www.sunass.gob.pe/wp-content/uploads/2022/10/PMO-SEDAJULIACA-2022-2051.pdf
https://www.sunass.gob.pe/wp-content/uploads/2021/08/INFORME-N%C2%B00698-2021-SUNASS-DF-F-1.pdf
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la eficiencia en el cobro de tarifas. Complementariamente, las inversiones en
infraestructura mejoraran la calidad del servicio de agua potable (continuidad,
presion).

Igualdad de género e inclusion de la diversidad. La EPS cuenta con 148 personas
en la plantilla total, de los cuales 32% son mujeres y 68% son hombres. El 100% del
directorio esta representado por hombres. La empresa no registra datos de los grupos
de la diversidad personas provenientes de pueblos indigenas, afrodescendientes,
personas con discapacidad (PcD) o LGBTQ+. Sin embargo, para 2017 en Peru el
56.7% (1,820,304) de la poblacion con alguna discapacidad son mujeres y el 43.3%
(1,388,957) son hombres®. La empresa posee un codigo de ética y algunas practicas
para el equilibrio de la vida laboral, familiar y personal. Sin embargo, no posee: (i) una
politica de igualdad género, antidiscriminacién o inclusion de personas con
discapacidad; (ii) guia para uso de lenguaje inclusivo; (iii) politica para la atencion del
acoso sexual; (iv) programa para incentivar el entrenamiento y capacitacion a
mujeres; (v) servicio de guarderia en sus instalaciones o algun bono para apoyar el
pago de la misma; (vi) salas de lactancia; y (vii) instalaciones con consideraciones de
accesibilidad universal; entre otras practicas de igualdad e inclusién. Debido a que se
identifican varias oportunidades para impulsar la transversalizacion del enfoque de
género e inclusién de la diversidad, se propone realizar un diagnéstico institucional
de género y diversidad para la preparacion de un plan de accién que permita promover
la paridad de género y la inclusién en la empresa.

Respecto a los compromisos climaticos, el Pert cuenta con un marco normativo y
estratégico solido que incluye la Ley Marco de Cambio Climatico®, la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC), el Plan Nacional de Adaptacion (PNA), la
Contribucion Nacional Determinada (NDC) y la Declaracion de Emergencia Climatica.
Esta normativa promueve la gestion integral del CC incluyendo el disefio de
infraestructura resiliente a riesgos climaticos, asi como la reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) con miras a un desarrollo bajo en carbono a largo
plazo. Dentro de las Medidas de Adaptacion, tiene como eje transversal una
Infraestructura Publica Resiliente, donde el sector Agua es uno de los cinco ejes
priorizados'® También cuenta con el Plan de Accion en Género y Cambio Climatico
(PAGCC-Peru), con base en una economia competitiva, baja en carbono y resiliente
al clima.

Justificacion de la Linea Condicional de Crédito para Proyectos de Inversion
(CCLIP). Dadas las necesidades de financiamiento para la mejora de los servicios de
agua potable, saneamiento y drenaje pluvial en la ciudad de Juliaca, asi como la
importancia de contribuir con el mejoramiento de capacidades de planificacion y
ejecucion de las inversiones y la capacidad de gestion del operador, se propone como
mecanismo de financiamiento una CCLIP, la cual brindaria al prestatario recursos
oportunos que garanticen la continuidad en el mediano y largo plazo de las acciones
enmarcadas en el proyecto. La Linea sera por 8 afos y se planifica tener 2
operaciones bajo la Linea, la primera para contribuir al cierre de brechas de acceso y
servicio a agua potable y alcantarillado; y la segunda operacion para mejorar y ampliar
el servicio de tratamiento de aguas residuales y el servicio de drenaje pluvial urbano.

10

INEI (2017). Perfil sociodemografico de la poblacién con discapacidad. Lima: Autor. Pp. 29 Enlace
https://sinia.minam.gob.pe/normas/ley-marco-cambio-climatico
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/374067/Dossier-de-las-NDC_compressed.pdf


https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1675/
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Estrategia de la primera operacion de la CCLIP. Este proyecto financiara obras y
la dotacién de equipamientos que contribuyan a la mejora del acceso y la calidad de
los servicios de agua potable y alcantarillado. Adicionalmente, se implementaran
acciones que promuevan la inclusién social y la sostenibilidad a través de sistemas
de provision de los servicios basicos que consideran cambios futuros en la
disponibilidad del recurso hidrico con el fin de disminuir la vulnerabilidad ante el
cambio climatico.

Alineacion Estratégica. La CCLIP y esta primera operacién son consistentes con la
Estrategia de Pais del Grupo BID con Peru 2022-2026 (GN-3110-1), al contribuir con
el objetivo estratégico de mejora de la cobertura y calidad de los servicios basicos de
salud, agua y saneamiento. El proyecto es consistente con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional (UIS) (AB-3190-2) y se alinea con los desafios de desarrollo:
(i) inclusion social e igualdad, por medio del incremento y la mejora del acceso y la
calidad de la provision de servicios de AyS; y (ii) productividad e innovacion, ya que
se prevé financiar la implementacion de medidas que incrementaran la eficiencia en
la gestion de los sistemas de AyS. También se alinea con las areas transversales de:
(i) capacidad institucional y estado de derecho, ya que contribuye a la mejora la
eficiencia operacional del servicio por parte de las municipalidades y la capacidad del
MVCS para la planificacion y priorizacion de inversiones en el sector; (ii) igualdad de
género e inclusion de PcD, al promover las oportunidades de participacion femenina
y de PcD en la UPS, a través del fomento de la participacion de la mujer en la
ejecucion de los proyectos, asi como en la oportunidad de liderazgo femenino; v (iii)
cambio climatico y sostenibilidad ambiental, y especificamente el Plan de Accién de
CC del Grupo BID 2021 — 2025 (GN-2848-8), al incluir medidas para incrementar la
resiliencia climatica de la infraestructura y de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero mediante la mejora de los sistemas de provision de AP (reduccion
de pérdidas) y de saneamiento (captura de metano). Adicionalmente, la operacion
contribuira al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12) mediante
los indicadores “Hogares con acceso nuevo 0 mejorado a agua y saneamiento”,
“Emisiones evitadas” e “Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia
digital reforzadas.”

Objetivos de la CCLIP y primera operacion individual. La linea CCLIP tiene como
objetivo contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiaria en el ambito
de la ciudad de Juliaca, a través de la mejora en el acceso, la calidad y la gestion de
los servicios basicos. El objetivo general de la primera operacién es contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacién beneficiaria en el ambito de la ciudad de
Juliaca, a través de la mejora en el acceso, la calidad y la gestién de los servicios
basicos de agua potable y alcantarillado. Los objetivos especificos de la primera
operacion son: (i) ampliar la cobertura y mejorar la calidad del servicio de agua
potable; (ii) ampliar la cobertura y mejorar la calidad y del servicio de alcantarillado; y
(iii) mejorar la gestion operativa y comercial de la empresa prestadora de los servicios
basicos. Esta primera operacion contempla dos componentes:

Componente 1. Estudios y obras de abastecimiento y distribucion de agua
potable y alcantarillado (US$410 millones). Se financiara apoyo para: (i) el sistema
de AP, incluyendo la construccion de captaciones, lineas de impulsion, planta
potabilizadora, redes de distribucion, camaras de derivacién, reservorios, asi como,
macro y micromedidores; (ii) el sistema de alcantarillado, incluyendo la rehabilitacion
y construccion de redes, estaciones de bombeo y estructuras de disposicion final; y


https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-433119796-230
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(iii) asistencia técnica a través de una consultoria “oficina de proyectos” para la gestion
de los procesos.

Componente 2. Mejora de la prestacion del servicio de agua potable y
alcantarillado (US$20 millones). Se financiara la mejora de la gestion del servicio
de agua y alcantarillado y de las capacidades de la EPS mediante: (i) la elaboracion
e implementacion de programas de mejora de la gestion comercial y operacional de
la EPS Sedaduliaca; (ii) la implementacion de un programa de fortalecimiento de las
capacidades de la EPS SedadJuliaca incluyendo consideraciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico; y (iii) la elaboracién e implantacion de una politica de
género, incluyendo un plan de capacitacion a mujeres.

Administracién y Evaluacion (US$20 millones). Financiara gastos administrativos
y de supervision de la Unidad de Gestion (UG), la auditoria externa y el monitoreo y
evaluacion del proyecto.

Beneficios y Beneficiarios potenciales. El proyecto beneficiara directamente a mas
de 500 mil habitantes a través de la provision de un nuevo o mejor servicio de AP y
alcantarillado en al menos 150 mil hogares. Asimismo, el proyecto beneficiara a las
personas (en particular mujeres) que participen en los talleres de capacitacion y
educacién sanitaria y ambiental financiados por el proyecto. La sostenibilidad se
incrementara con la mejora del desempefio institucional de la EPS y el aumento de la
eficiencia de las operaciones, resultados que traeran beneficios ambientales para la
zona, y financieros para la EPS. Indirectamente se beneficiara a toda la poblacion de
Juliaca debido al fortalecimiento de las capacidades del operador de los servicios.

Modalidad del instrumento financiero. La PE-O0010 sera estructurada bajo la
modalidad de CCLIP sectorial, en el marco de la cual se prevé financiar tres
operaciones individuales de préstamo de inversion en un plazo de utilizacién de hasta
10 afios. La CCLIP tendra un monto maximo de hasta US$700 millones, con una
contrapartida local de hasta US$140 millones. La primera operacion individual bajo la
CCLIP sera estructurada como un préstamo de inversion bajo la modalidad de una
operacién de inversion especifica, dado que tiene un alcance definido y sus
componentes no se pueden separar sin afectar su légica. El monto serd de hasta
US$350 millones con cargo a recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco y una
contrapartida local de hasta US$100 millones. El periodo de desembolsos de la
primera operacion individual sera de cinco anos.

lll. CONOCIMIENTO DEL SECTOR Y PLAN DE PREPARACION

Experiencia del Banco en el sector y en el pais. El Banco ha financiado
operaciones similares en Peru y otros paises que, con algunas variantes, incluyen
acciones del mismo tipo: obras de infraestructura de AyS de gran porte como, por
ejemplo, Esquema Cajamarquilla, Nieveria y Cerro Camote -Ampliacién de los
sistemas de agua potable y alcantarillado de los sectores 129, 130, 131, 132, 133,
134 y 135 Distrito de Lurigancho y San Antonio de Huarochiri (PE-L1060; 2645/0C-
PE). Este proyecto beneficié a 100.000 habitantes con servicios de AyS y alcanzé una
muy alta conectividad a la red de alcantarillado (96% de los hogares) al momento de
poner el sistema en operacién. Con base en esta experiencia, es necesario adoptar
un enfoque integral con intervenciones en infraestructura, modernizacion operacional,
y fortalecimiento institucional. Otra operacion similar es el Programa de agua potable



https://www.iadb.org/en/project/PE-L1060
https://www.iadb.org/en/project/PE-L1060
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y saneamiento para comunidades menores en Argentina (AR-L1031; 1895/0OC-A),
primera operacion individual bajo la linea CCLIP (AR-X1005), de la que se logré el
financiamiento de 7 proyectos de AP y 20 de saneamiento, beneficiando a 42.391
hogares con AP y 32.138 con saneamiento y de donde se identifico la importancia de
abordar el mejoramiento de la gestidn desde el inicio para garantizar la sostenibilidad
de las acciones.

Lecciones aprendidas. El proyecto toma en consideracion las lecciones aprendidas
de operaciones similares en Peru y en la region (Marco Sectorial de AyS) y de
Informes de Terminacion de Proyectos (PCR) de operaciones similares, incluyendo:
(i) contar con una Unidad Ejecutora responsable por la coordinacion del proyecto y
como unico interlocutor ante el Banco; (ii) dada la extension del area de intervencion
y los diferentes frentes de obra requeridos, sera necesario el apoyo continuo en la
ejecucion a través de servicios de consultoria de soporte para la supervision de las
obras; (iii) enfoque en la optimizacion de los sistemas para aumentar la capacidad de
resiliencia de los servicios; y (iv) ejecucion de acciones de fortalecimiento de la gestion
operativa del operador a fin de lograr la sostenibilidad de las inversiones; para lo cual
se incluyen actividades para mejorar la gestién operativa y empresarial del operador.

Aspectos técnicos por considerar durante la preparaciéon del proyecto. El OE
cuenta con los expedientes técnicos finalizados. El equipo de proyecto revisara la
consistencia de los aspectos técnicos, econdmicos, financieros, institucionales,
ambientales y sociales, a fin de analizar la viabilidad del Proyecto. Con respecto a los
estudios hidrolégicos, estos se validaran bajo escenarios de cambio climatico.

IV. ASPECTOS DE EJECUCION Y FIDUCIARIOS, Y RIESGOS AMBIENTALES

Prestatario y OE. El Prestatario sera la Republica del Peru. El Prestatario, por medio
del Ministerio de Vivienda, construccion y saneamiento (MVCS) sera el OE de la
CCLIP y de la primera operacion. ElI OE tiene experiencia ejecutando proyectos
financiados por el Banco entre los que se encuentran los contratos de préstamo:
(i) 4941/OC-PE vinculado con el Programa Integral de Drenaje Pluvial en ciudades
priorizadas del Peru; (i) 5737/0C-PE que financia el Proyecto de Inversion
Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable, Alcantarillado Sanitario y
Tratamiento de Aguas Residuales en los Distritos de Zarumilla y Aguas Verdes de la
Provincia de Zarumilla — Departamento de Tumbes; y (iii) 5468/OC-PE relacionado
con el Proyecto de Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Drenaje Pluvial de la
Ciudad de Puerto Maldonado y el Centro Poblado El Triunfo en el Departamento de
Madre de Dios. El esquema de ejecucion se detallara en el POD.

Elegibilidad de la CCLIP y de la primera operacion. La CCLIP propuesta cumple
con lo establecido en el §]3.2 del Anexo Il del documento GN-2246-13 y en el §[3.6 de
las Guias Operativas CCLIP (GN-2246-15), dado que su objetivo esta contemplado
entre las prioridades definidas en la Estrategia del Grupo BID con Peru 2022-2026.
La primera operacion individual cumple los criterios de elegibilidad establecidos en
3.5 de las Guias Operativas CCLIP, en tanto: (i) se efectuara un analisis de
capacidad institucional al OE utilizando la Plataforma para el Analisis de Capacidad
Institucional (PACI); (ii) el objetivo de la operacion contribuye al logro del objetivo
sectorial de la CCLIP; (iii) la operacion esta contemplada en el sector y componentes
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de la CCLIP; y (iv) en la propuesta de préstamo se incluiran las acciones de mejora
identificadas en la evaluacion de capacidad institucional.

Aspectos Fiduciarios. Las adquisiciones financiadas con recursos del préstamo
seguiran las politicas GN-2349-15 y GN-2349-15. La gestion financiera se realizara
segun lo previsto en la Guia OP-273-12. A la fecha no se anticipan excepciones a las
politicas del Banco ni financiamiento retroactivo o reconocimiento de gastos, situacion
que sera confirmada en el POD. EIl nivel de riesgo fiduciario y la capacidad
institucional seran evaluados con la metodologia PACI durante la preparacion de la
operacién. Durante la preparacion se confirmara la aplicacion de lo establecido en el
documento Mejora de las Salvaguardias Macroecondémicas del Banco.

Riesgos. Se identifica como riesgo de preparacion, el retraso en los estudios de
impacto ambiental y social, para lo cual se contrataran consultores de apoyo al MVCS.
También se identifica el riesgo asociado a la obtencién de la opinién favorable segun
el sistema de inversién publica peruano por parte del OE ejecutor para poder negociar
el préstamo, para lo cual el OE debera realizar las gestiones necesarias para poder
aplicar el articulo 45 de la Ley 31728"" y obtener la opinion favorable de la DGPMI de
manera posterior a la declaratoria de viabilidad o ejecucion. Como riesgos de
ejecucion, preliminarmente se han identificado: (i) demoras en la convocatoria de las
obras debido a la magnitud y complejidad del proceso; (ii) oposicién de grupos de
interés (asociaciones de vecinos, ONG, particulares, etc.), que podria generar
impactos negativos en los tiempos, costos y logro de resultados previstos; vy (iii) falta
de asignacion de recursos humanos y econdmicos suficientes para la adecuada OyM
de la infraestructura.

Riesgos ambientales y sociales. Conforme al Marco de Politicas Ambientales y
Sociales (MPAS) del Banco, y en base a la informacion disponible, se propone que
esta operacion sea clasificada como Categoria B y de riesgo sustancial. La
clasificacion preliminar ha sido otorgada debido a que las infraestructuras se
encuentran ubicadas en zonas urbanas, con alta afluencia de personas, y por lo tanto
existen potenciales riesgos a la salud y seguridad de los residentes, trabajadores y
otras partes interesadas, por las obras a ser financiadas. Existe un riesgo sustancial
relacionado al desempefio. por la necesidad de fortalecer la capacidad de la agencia
ejecutora para atender el numero de proyectos en ejecucion a la vez a cargo de
PNSU.

La categoria de riesgo de desastres y cambio climatico ha sido asignada como
alta debido a la exposicion del proyecto a amenazas de terremotos,
precipitaciones intensas e inundaciones. De igual forma, se ha identificado que en la
region de Puno existe vulnerabilidad sequias que podrian tener un impacto en la
infraestructura del proyecto.

Se preparara un Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) para la operacion de
acuerdo con la NDAS 1 y sus siete elementos. EI SGAS contendra los requisitos y

Ley N° 31728.
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5.1.

procedimientos de evaluacién y gestion socioambiental para el Programa, asi como
las normas de desempeio ambiental y social (NDAS) aplicables.

El Proyecto debera disenar un plan de consulta que contemple una participacién
inclusiva y socioculturalmente apropiada, que involucre a todas las partes
interesadas, para ello debera realizar una (i) identificacion y analisis de las partes
interesadas; (ii) establecer los mecanismos de participacion ciudadana que se
realizaran con ellas; (iii) definir los mecanismos de divulgacion de informacion acorde
a las caracteristicas de las partes interesadas; (iv) consulta con las partes interesadas
previo a la no objecion del BID; (v) implementacion de un mecanismo de quejas y
reclamos; y (vi) presentaciéon de la informacién a las partes interesadas. Estos
requisitos seran incluidos en el SGAS del Programa, y seran documentados durante
todo el ciclo de vida del Proyecto. La consulta publica se realizara previo a OPC.

V. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION

El proceso de preparacion sera estandar. La distribucion del POD al Comité de
Calidad y Riesgo (QRR) esta prevista para el 29 de setiembre de 2023; la distribucién
del Borrador de Préstamo al Comité de Politicas Operativas el 25 de octubre de 2023;
y la presentacién al Directorio Ejecutivo el 17 de enero de 2024. Los recursos
necesarios para complementar la preparacion se detallan en el anexo Il.

Anexos

l. Resumen de la Revisién Ambiental
Il. Cronograma y Recursos de Preparacion
M. Filtros para la determinacion del tipo de procesamiento
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Resumen de |a Revision Ambiental y Social inicial

Datos de la operacién

Numero de la operaciéon PE-L1285

Sector/Subsector del BID Water And Sanitation /

Tipo y modalidad de la operacién | LON / ESP

Clasificacion de impacto 5
ambiental y social (ESIC)
Calificacion de riesgo de Substancial

ambiental y social (ESRR)

Clasificacion de riesgo de
desastre y cambio climatico | Alto

(DCCRC)
Prestatario Ministerio De Economia y Finanzas
Agencia Ejecutora (AE) PE-MVCS

Monto del préstamo BID (y costo

$350,000,000.00 ($350,000,000.00)
total del proyecto)

Normas de desempefio con | NDAS 1; NDAS 2; NDAS 3; NDAS 4; NDAS 5; NDAS 7; NDAS 8; NDAS 9; ESPS
requerimientos 10

Resumen ejecutivo

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID, el proyecto ha sido clasificado
como Categoria “B” y de riesgo sustancial, con base en los impactos socioambientales negativos que
puedan ser causados principalmente por la construccion, habilitacién y distribucién de la infraestructura
de los sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario. Esta clasificacién serd confirmada a través de
los resultados de la respectiva evaluacion ambiental y social (EAS).

De forma preliminar se han identificado impactos asociados principalmente con: (i) desplazamiento
econdmico temporal producto de las intervenciones, ii) molestias a residentes durante la ejecucién de
las obras, (iii) dificultades de los usuarios para cumplir con pagos adicionales generados por las nuevas
conexiones de agua potable y alcantarillado, (iv) interferencias con redes de servicio publicos, (v)
alteracioén de la calidad del aire, incremento de niveles de ruido y vibraciones por desplazamiento de
magquinaria y ejecucion de obras, (vi) inadecuada disposicién de material excedente de obra, (vii) gestion
de residuos peligrosos y no peligrosos, (viii) generacion de incidentes y/o accidentes de seguridad y salud
en el trabajo, y (v) afectacion de la seguridad vial. Dichos impactos seran localizados, temporales y de
moderada magnitud, y seran atendidos con medidas de mitigacién usuales y facilmente implementables.
La capacidad del PNSU-MVCS para la gestion de estos riesgos y otros a identificar, serd evaluada durante
la elaboracion del EAS.

El proyecto ha sido clasificado de forma preliminary en base a la informacion disponible como moderado
de riesgos de desastres y cambio climdtico, acorde con la metodologia establecida por el Banco para
evaluar los riesgos, vulnerabilidad y criticidad de los proyectos. No se han identificado territorios de
pueblos indigenas y/o afrodescendientes en el area del Programa, y no se ha evidenciado en el area de




emplazamiento directo del Programa hdbitats naturales debido a que las obras se ejecutaran en un
ambito totalmente urbanizado.

La clasificacidn preliminar del riesgo ambiental y social, basado en la informacién existente del proyecto,
ha sido calificada como sustancial, principalmente debido a las caracteristicas sociodemograficas y
politicas del distrito de Juliaca, comprendiendo a su vez potenciales situaciones de desplazamientos
econdmicos temporales de las dreas donde se ejecutaran las intervenciones, y riesgos potenciales en las
condiciones laborales y de trabajo.

De igual forma y como parte de la preparacion de este proyecto, se elaborard adicional al EAS, un Plan
de Gestion Ambiental y Social (PGAS), instrumento que forma parte del SGAS, y tendrad por objeto
incorporar los lineamientos de gestion ambiental y social para las empresas contratistas y supervisoras,
desde etapas iniciales como pliegos de licitacién y durante todo el ciclo de vida del proyecto que
permitird un adecuado desempefio ambiental y social.

El PNSU-MVCS no posee un SGAS, sin embargo, tiene experiencia al haber trabajado con el Banco en
operaciones similares y bajo el marco del MPAS (PE-L1256). Cabe precisar que el SGAS que se disefiara
para este nuevo proyecto permitird la adecuada gestién de impactos y riesgos de la operacién y servira
como referencia para futuras operaciones.

El proyecto debera incluir un Plan de Participacion de las Partes Interesadas y un Plan de Consulta que
contemplen una participacién inclusiva que involucre a todas las partes interesadas, para ello deberdn
realizar una (i) identificacion y analisis de las partes interesadas, (ii) establecer los mecanismos de
participacién ciudadana que se realizara con ellas, (iii) definir los mecanismos de divulgacién de
informacién acorde a las caracteristicas de las partes interesadas, (iv) consulta con las partes interesadas
previo a la no objecién del BID, (v) implementaciéon de un mecanismo de quejas y reclamos, y (vi)
presentacion de la informacion a las partes interesadas.

Estos requisitos seran incluidos en el PGAS del proyecto, y serdn documentados durante todo el ciclo de
vida del mismo. De esta forma, se desarrollard un proceso de consulta significativa durante la
preparacion de la operacién, la cual permitird al PNSU-MVCS conocer las preocupaciones de las partes
interesadas, identificar los riesgos del proyecto y a través de ello, contribuir a la mejora del proyecto,
permitiendo el disefio adecuado de las medidas de mitigacién ambiental y social y la gestion adecuada
del proyecto. Se incorporaran esquemas especificos de inclusién social orientados a los pueblos
indigenas, entre otras poblaciones en vulnerabilidad identificadas.

Descripcion de |la operacion

La operacién es el primer préstamo de inversién con garantia soberana bajo la modalidad de obras
especificas (POE) de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP, por sus siglas en
inglés) Programa para la provision de servicios de agua, saneamiento y drenaje pluvial para la Ciudad de
Juliaca, Puno (PE-00010). El POE consiste en el financiamiento de actividades de construccién de obras
de la misma tipologia y que han sido definidas previo a la aprobacién del préstamo por el Banco.

El programa tiene por objeto contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion en el ambito de la
ciudad de Juliaca, y la primera operacion busca la eficiencia en la prestacidn de los servicios de agua
potable y alcantarillado en el dmbito urbano del distrito de Juliaca, a través de mejorar la calidad y
ampliar la cobertura del servicio de agua potable y de alcantarillado, y mejorar la gestién de la empresa
prestadora de los servicios basicos. La operacion esta estructurada en los siguientes componentes:

e Componente 1. Estudios y obras de abastecimiento y distribucidn de agua potable y
alcantarillado (USS 410 millones). Este componente financiard y tendra como resultados: (i)
construccién de captaciones, lineas de impulsién, 01 planta potabilizadora, redes de
distribucién, 15 camaras de derivacién, 25 reservorios, asi como macro y micromedidores, (ii)




sistema de alcantarillado, construccion de redes, 16 estaciones de bombeo de agua residual y
estructuras de disposicién final y (iii) asistencia técnica para la gestion de los procesos.

Componente 2. Mejora de la prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado (USS 20
millones): Este componente financiard y tendrd como resultados: (i) elaboracién e
implementacién de programas de mejora de la gestién comercial y operacional de la EPS
Sedaluliaca; (ii) implementacion de un programa de fortalecimiento de las capacidades de la EPS
incluyendo consideraciones de cambio climatico y sostenibilidad; vy (iii) elaboracion e

implantacion de una politica de género.

En este sentido, se espera que el proyecto beneficie directamente a mas de 500 mil habitantes a través
de la provisidon de un nuevo o mejor servicio de agua potable y alcantarillado en al menos 150 mil
hogares; y se desarrollard en un adrea totalmente urbanizada. Asimismo, el proyecto beneficiard a las
personas (en particular mujeres) que participen en los talleres de capacitacion y educacion sanitaria y
ambiental financiados por el proyecto.

Fundamentos de |as clasificaciones/calificaciones

Clasificacion de
impacto ambiental y
social

Categoria B

Las actividades a desarrollar tendran impactos ambientales y sociales negativos
localizados, a corto plazo y de moderada intensidad durante la etapa de
construccién. En este sentido, se ha previsto el disefio de medidas de mitigacién
para la atencion de los riesgos e impactos, resultantes de la evaluacion del EAS.

Los impactos previsibles estan relacionados principalmente a desplazamiento
econdmico temporal producto de las intervenciones, dificultades de los usuarios
para cumplir con pagos adicionales generados por las nuevas conexiones de agua
potable y alcantarillado, alteracion de la calidad del aire y ruido ambiental y
potencial afectacion, riesgo de incidentes y/o accidentes de seguridad y salud en
el trabajo, y molestias a residentes durante la ejecucion de las obras. Sin
embargo, estas obras tendran un alcance puntual que se limita al tiempo de
construccién de los reservorios, lineas de distribucién, camaras de derivacion,
entre otras infraestructuras de disposicién final, segin corresponda.

Calificacion de riesgo
ambiental y social

Sustancial

La clasificacién preliminar ha sido otorgada debido a que las infraestructuras se
encuentran ubicadas en zonas urbanas, con alta densidad de poblacién, y por lo
tanto existen potenciales riesgos a la salud y seguridad de los residentes,
trabajadores y otras partes interesadas, por las obras a ser financiadas. Hay un
riesgo sustancial de desempefio relacionado a la necesidad de fortalecer la
capacidad de la agencia ejecutora para atender el nimero de proyectos en
ejecucién a la vez a cargo de PNSU.

Clasificacion de
riesgo de desastre y
cambio climdtico

Alta

La clasificacién de riesgo de desastre y cambio climatico es moderada, debido a
la presencia de amenazas en el area de influencia del Proyecto asociadas a:
terremotos, precipitaciones intensas e inundaciones. La criticidad y
vulnerabilidad del componente de infraestructura del proyecto se clasifica como
alta, segun los criterios incluidos en la tabla de criticidad para agua, saneamiento,
tanto por sus caracteristicas fisicas que por la envergadura de la intervencién la
criticidad es alta, respecto a los potenciales impactos negativos en los servicios




esenciales es baja ya que podrian afectar a una poblacion menor a 10,000
habitantes..

Uso del marco ambiental y social del prestatario No

Esta operacion se desarrollard en el marco de los requerimientos del MPAS.

¢éSe aplica un enfoque de “framework approach”? No

No se esta utilizando el enfoque de framework approach. El Programa es una operacion de obras
especificas donde se conoce la ubicacién de las intervenciones.

éLa operacidn sera cofinanciada o hay posibilidad de cofinanciacion? No

La operacion no es cofinanciada.

Normas de Desempefio Ambiental y Social con requerimientos para el proyecto propuesto

NDAS-1. Evaluacidn y gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales S/

La agencia ejecutora (AE) responsable del Proyecto sera el Programa Nacional de Saneamiento Urbano
(PNSU) del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), quien articulard a nivel local con
el distrito de Juliaca y a nivel de la municipalidad provincial de San Ramén, seguin corresponda.

Del mismo modo, en cumplimiento del Marco de Politica Ambiental y Social del Banco (MPAS) ser3
funcién del PNSU-MVCS presentar al Banco un Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS), el cual
deberd ser evaluado con la finalidad de identificar si las actividades que se pretenden financiar se
encuentran acorde con las Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) aplicables al Proyecto.

El SGAS considerara los siete pilares que componen esta herramienta, entre los cuales se encuentra un
marco ambiental y social especifico para el Proyecto que debera elaborar el PNSU-MVCS, donde defina
los valores, principios, objetivos y metas que guiaran en la preparacién e implementacion del Proyecto
y gestion del desempefio ambiental y social.

Deigual manera, el Proyecto contempla una Evaluacién Ambiental y Social (EAS) que permitira identificar
los riesgos e impactos del Proyecto, asi como el analisis de brechas respecto a los estudios ambientales
y sociales y normativa aplicable, lo cual tendra como resultado el disefio y elaboracion de programas de
gestion ambiental y social (PGAS) acorde con la envergadura del Proyecto y con un enfoque participativo
y el involucramiento de las partes interesadas.

De los resultados de la capacidad institucional del PNSU-MVCS v la identificacién de competencias,
supervision, monitoreo y control del desempefio ambiental y social del Proyecto que seran ejecutados
por la AE, el SGAS incluird y establecera los lineamientos para cubrir las necesidades de capacitacién en
materia ambiental y social bajo el MPAS. Finalmente, producto de este trabajo se disefiaran Indicadores
ambientales y sociales enfocados al Proyecto, los cudles seran detallados en el Protocolo de verificacion
de resultados.

NDAS-2. Trabajo y condiciones laborales S/

El PNSU-MVCS adoptara y aplicard politicas y procedimientos de gestion laboral adecuados a la
naturaleza y al tamafio del Proyecto. La operacion afrontard riesgos asociados a condiciones de salud y
seguridad en el trabajo, producto de la construccion y habilitaciones de las redes de distribucion,
implementacion de reservorios, trabajos confinados y en altura, asi como generacién de empleo durante
la etapa de construccién.

En este sentido, el SGAS debera asegurar el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el NDAS
2, el cual promueve las condiciones de trabajo seguras y saludables para la contratacion a través de




terceros, asi como, los trabajadores de la cadena de suministro principal. Asimismo, se verificara si el
Proyecto contemplara el uso de paneles solares. De igual forma, deberd incluir lineamientos que
fomenten el trato justo, la no discriminacion, y la igualdad de oportunidades para todos los trabajadores,
el estricto cumplimiento de la legislacién nacional en materia de empleo y trabajo, prevenir el trabajo
infantil y trabajo forzoso, fomentar la libertad de asociacidn y negociacién colectiva de los trabajadores
y disefiar, establecer y difundir un mecanismo de quejas y reclamos para todos los trabajadores.

NDAS-3. Uso eficiente de los recursos y prevencién de la contaminacion S/

De acuerdo a la informacién disponible del Perfil del Proyecto, y las caracteristicas del Programa, se ha
identificado que potencialmente existirdn algunos impactos ambientales asociados a la etapa de
construccién que corresponden a: (i) alteracién de la calidad del aire, incremento de niveles de ruido y
vibraciones por desplazamiento de maquinaria y ejecucién de obras, (ii) inadecuada disposicién de
material excedente de obra, (vii) gestion de residuos peligrosos y no peligrosos, (viii) generacién de
incidentes y/o accidentes de seguridad y salud en el trabajo y (v) afectacién de la seguridad vial.

Precisar que la ciudad de Juliaca no posee un relleno sanitario autorizado, y por tal, la gestién adecuada
de los residuos hasta su disposicion final serd un aspecto a tratar de forma puntual. En este sentido, el
EAS identificara riesgos adicionales que seran abordados conforme el MPAS.

Por otro lado, debido a que el Programa considera la dotacién de agua potable, se verificara los estudios
de disponibilidad hidrica que asegure la dotacién de agua a la poblacion objetivo sin afectar el caudal
ecoldgico del cuerpo de agua, y que sea sostenible en el tiempo.

Respecto a la emision de gases de efecto invernadero, se debera realizar el calculo potencial de
emisiones durante la construccion de las infraestructuras, acorde con la metodologia de la division de
Cambio Climatico del Banco. Asimismo, se realizard el conteo de la contribucién de GEIl para por el
impacto en la operacion del sistema de redes de alcantarillado y agua potable, de acuerdo con la
metodologia de GEI de ESG.

El SGAS debera incluir los planes de accién tematicos ambientales y sociales especificos para la
mitigacion de estos impactos y que atienda al uso eficiente de los recursos y prevencion de la
contaminacion.

NDAS-4. Salud y seguridad de la comunidad S/

El Proyecto tendra un impacto positivo en la vida de las personas de la ciudad de Juliaca que desde hace
mas de 15 afios esperan su la ejecucién, ya que les brindard conexiones de agua potable y de
saneamiento, lo cual permitird que no se dependa de letrinas construidas sin medidas de proteccién
ambiental ni de fuentes de agua subterrdnea impactadas con las descargas de las letrinas. De igual forma,
debido al tipo de intervencién, es posible que durante la etapa de construccion se genere impacto por
plagas y vectores tipico de dreas urbanas/semi urbanas.

El SGAS tendra el propdsito de evitar y mitigar impactos y riesgos en materia de salud, seguridad, y
proteccidn, y las acciones necesarias se incluiran en el PGAS conforme sea identificado, de tal manera
de gestionar los riesgos e impactos asociados al Proyecto. Por otro lado, se contemplard como parte del
PGAS un programa de capacitacion ambiental que destaque el uso de las conexiones sanitarias y de agua
potable, asi como, el beneficio del reemplazo del sistema de letrinas y pozos.

Las amenazas presentes en el area de influencia del Proyecto estdn asociadas a: terremotos,
precipitaciones intensas y amenaza de inundaciones. Para esta operacidn, se ha identificado la presencia
de terremotos con una criticidad, moderada, lluvias intensas con una criticidad alta y amenaza por
inundaciones con una criticidad moderada, clasificAndose como moderada. Ver Anexo A.




La criticidad y vulnerabilidad del componente de infraestructura del proyecto se clasifica como alta,
segln los criterios incluidos en la tabla de criticidad para_agua, saneamiento o drenaje: (i) por sus
caracteristicas fisicas la criticidad es alta; (ii) debido a que estd compuesto por redes de saneamiento de
agua y desaglie para cubrir una demanda poblacional para 500,000 personas, 01 planta potabilizadora,
15 cdmaras de derivacion, 25 tanques de concreto armado (comunmente llamado reservorios), 16
estaciones de bombeo de agua residual, sistema de alcantarillado, construccién de redes, y 01 estacion
de captacion de agua fresca, es alta; (ii) el nivel de los potenciales impactos negativos en servicios
esenciales producto de las intervenciones es de criticidad baja ya que podrian afectar a una poblacion
menor a 10,000 habitantes puesto que en la actualidad la ciudad de Juliaca no cuenta con redes de agua
y saneamiento; (iii) asimismo del impacto negativo en la poblacién por fallos en la estructura generarian
exclusivamente dafios materiales Unicamente para la intervencién considerandose una criticidad
baja. Entonces, la criticidad es clasificada como alta.

Considerando los niveles de amenaza identificados, la estimacion de la criticidad y la vulnerabilidad de
las intervenciones de infraestructura y los niveles de exacerbacion del riesgo, una clasificacion de riesgo
Alta es adecuada.

De igual forma, el ESRS considerard una evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico que
formara parte de los pliegos de licitacion para la elaboracion del expediente técnico del disefio de las
obras, acorde con la metodologia de riesgos de desastres y cambio climatico para proyectos del BID, que
tendra como resultado proveer potenciales recomendaciones al disefio final de las infraestructuras de
agua y saneamiento con la finalidad de que éstas puedan ser mas resilientes frente a los riesgos de
desastres sefialados en el parrafo anterior. Las medidas de reduccion de riesgo identificadas deberan
estar en un Plan de Gestidn de Riesgo de Desastres y que serd parte del PGAS.

Los planes de accidén especificos en atencion a las NDAS 4 identificados en el EAS/PGAS serdn
incorporados en el SGAS.

El Proyecto no prevé el empleo de personal de seguridad.

NDAS-5. Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario S/

De acuerdo con la informacién disponible a la fecha, las obras de infraestructura proyectadas podrian
implicar el desplazamiento econémico temporal de los vendedores ambulantes que se encuentran
dispersos alrededor de las calles donde se realizardn las intervenciones, como asimismo de otros locales
comerciales emplazados sobre las vias donde se ejecutaran las obras. En este sentido, el Proyecto debera
presentar un Plan de Restitucion de Medios de Vida, para los casos que aplique y acorde con los
lineamientos del NDAS 5.

De igual forma, y previo a la ejecucion de estas actividades, el PNSU-MVCS deberad identificar y consultar
con las partes interesadas afectadas por la ejecucion de las obras, especialmente los vendedores
ambulantes de alimentos, gasolina y golosinas. Estos requisitos y los riesgos con sus medidas de
mitigacion correspondientes seran incluidos en el SGAS y deberan ser implementados desde las primeras
etapas del proceso de planificacion del Proyecto, incluyendo opciones y derechos relativos al
desplazamiento temporal, medios de subsistencia y compensacién, de ser el caso.

El Proyecto no contempla en su disefio actividades de reasentamiento involuntario, desplazamiento
fisico o econdmico permanente, o la adquisicion de terrenos, lo cual serd verificado durante la EAS. En
caso de identificarse desplazamiento fisico, el Proyecto debera presentar un Plan de Reasentamiento.

NDAS-6. Conservacidn de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos

. No
naturales vivos



https://idbg.sharepoint.com/sites/ESGCompassUAT/Shared%20Documents/criticality_charts_ENG.pdf

De la huella de disefio del Programa, y la ubicacion de las infraestructuras de agua potable vy
alcantarillado, disponible a la fecha, se ubica en un area totalmente urbanizada y cuenta con
electrificacion, veredas, pistas asfaltadas, y en algunos casos vias afirmadas. No se encuentren en areas
protegidas ni zonas de amortiguamiento ni en habitats naturales.

Sin embargo, el EAS realizarad un analisis respecto a las condiciones bioldgicas del drea del Programay en
el caso de identificarse riesgos asociados a la biodiversidad y gestion de recurso naturales vivos, se
incluirdn las medidas de mitigacion correspondientes, las cudles formaran parte del PGAS.

NDAS-7. Pueblos indigenas S/

El Proyecto no se encuentra emplazado en territorios indigenas y/o afrodescendientes (Ver Anexo A.
Mapa de territorios indigenas). Sin embargo, se ha identificado la presencia de personas pertenecientes
a comunidades indigenas en el area de Proyecto.

En consecuencia, la EAS considerard una evaluacién del andlisis de brechas respecto a la legislacién
nacional y los lineamientos establecidos en el NDAS 7, para lo cual se realizard un analisis sociocultural
(ASC), incluido un proceso de consulta significativa y una perspectiva culturalmente apropiada, que serd
incluida en el PGAS.

El SGAS establecerd criterios de exclusién para asegurar que no se financien actividades que tengan
impactos negativos moderados o significativos en los pueblos indigenas y/o afrodescendientes,
asimismo el ASC identificara pardmetros culturalmente apropiados para la inclusién social indigena.

NDAS-8. Patrimonio cultural S/

De acuerdo con la informacion disponible a la fecha, no se prevé que las intervenciones del Proyecto
tengan el potencial de generar impactos negativos sobre patrimonio cultural tangible/intangible. Sin
embargo, esto se confirmara durante la preparacion de la EAS. Para aquellas infraestructuras que se
ubiguen en las inmediaciones de areas con sensibilidad de patrimonio cultural tangible e intangible, se
realizard un analisis previo y se coordinaran las medidas de gestion correspondientes con la autoridad
de gobierno competente encargada de velar por la proteccidén de tal patrimonio, las cuales seran
incluidas en los PGAS.

Por otra parte, se deberd tener en cuenta la potencial aparicion de vestigios no previstos de materiales
arqueoldgicos durante la ejecucion de las obras. Por ello, el PGAS incluird un protocolo de hallazgos
fortuitos que deberd incluirse en las inducciones del personal de obra.

NDAS-9. Igualdad de género S/

El Proyecto se centra en generar impactos positivos al proveer de agua y saneamiento a la ciudad de
Juliaca y sus mas de 500,000 habitantes. Sin embargo, se advierte que para la ejecucién del Componente
1. Estudios y obras de abastecimiento y distribucion de agua potable y alcantarillado, podrian generarse
riesgos e impactos referidos al incremento de violencia de género, la exclusion y/o discriminacion.

En este sentido, el SGAS deberd incluir los requisitos y lineamientos del NDAS 9 en cuanto a la prevencién
de riesgos e impactos negativos relacionados con género incluyendo violencia basada en género,
orientacion sexual e identidad de género, asi como los lineamientos de compensacién considerando
dichos riesgos.

NDAS-10. Participacidon de las partes interesadas y divulgacién de informacién Si




En cumplimiento con la NDAS 1 vy 10, se elaborard un Plan de Participacion de las Partes Interesadas
(PPPI), el cual formara parte de los procedimientos del SGAS e incluira los requisitos para la consulta
publica y el modelo del mecanismo de reclamacién. Estos documentos deberan ser tratados como
instrumentos vivos y serdn actualizados a medida que se disponga de mas o nueva informacion a lo largo
de todo el ciclo de vida del Proyecto. Se divulgara a las partes interesadas cada vez que se introduzcan
cambios que resulten relevantes.

Se debera considerar como primer paso la identificacién y documentacién a las partes interesadas, que
incluird los representantes o lideres de los diferentes distritos donde se llevaran a cabo las
intervenciones, las personas afectadas, asi como a otros actores que tienen influencia en el Proyecto.
Asimismo, por la naturaleza del Proyecto se requiere de medidas diferenciadas para involucrar la
participacién efectiva de poblacion vulnerable (género, orientacion sexual, discapacidad, étnico,
situacion econdmica, origen o procedencia, grupo etario, condicion de movilidad, entre otros factores).

El PPPI deberad disefiarse con una participacién inclusiva que involucre a todas las partes interesadas, y
para el caso de pueblos indigenas en areas urbanas se desarrollard una modalidad culturalmente
apropiada, esto con los resultados del ASC, desde las primeras etapas de planificacién y durante toda la
vida del Proyecto, para ello deberd realizar una (i) identificacién y andlisis de las partes interesadas, (ii)
establecer los mecanismos de participacién ciudadana que se realizard con ellas, (iii) definir los
mecanismos de divulgacién de informacién acorde a las caracteristicas de las partes interesadas, (iv)
consulta con las partes interesadas previo a la no objecién del BID, (v) implementacion de un mecanismo
de quejas y reclamos vy (vi) presentacion de la informacion a las partes interesadas.

Se ha previsto realizar un taller de consulta virtual/presencial, teniendo como fecha tentativa la
segundad semana de agosto, y conforme al mapeo de actores actualizados que seran remitidos por el
PNSU. De igual forma, el informe de consulta publica actualizara los documentos sociales y ambientales
EAS/PGAS. La consulta significativa sera realizada previo a OPC.

Diligencia ambiental y social debida en el BID

Estrategia de diligencia debida

Recursos estimados

Requisito de para finalizar . .
. " Calendario estimado para
evaluacion Estado de desarrollo (especificar el costo o ) )
. . finalizar (incluida la consulta)
ambiental y social para el Banco o el
prestatario)
Evaluacion
Ambiental y Social
(EAS) 'y Plan de | Iniciado USD 55,000 16 de octubre de 2023
Gestion Ambiental y
Social (PGAS)

Plan de Restitucion

de Medios de Vida Costo incluido en el

para o integrar | Iniciado EAS/PGAS 16 de octubre de 2023
requerimientos en el
SGAS

Sistema de  Gestion Costo incluido en el

Ambiental y Social y | Iniciado EAS/PGAS 16 de octubre de 2023

Marco Especifico del




Proyecto Ambiental y
Social

Evaluacion de Riesgo
de Desastre y
Cambio Climdtico

. . Iniciado USD 35,000 16 de octubre de 2023
para incluir
requerimientos en el
SGAS
Andlisis sociocultural
(ASC) 'y Plan de
Participacion de | Iniciado USD 25,000 16 de octubre de 2023

Partes Interesadas
(PPPI)

Anexos

Anexo A

Mapas ambientales y sociales




Anexo A. Mapas ambientales y sociales

PE-L1285: Amenazas de terremoto
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PE-L1285: Amenazas de precipitaciones intensas
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PE-L1285: Amenaza de inundaciones

~
)
- i_;_z_q.i
r
s _
< B ®
{
illa 2 Eliaca
\ a
X I I
:1_-2;: L “
; 1 :___o
¢ .
X
]
ik )
R oy
/ > ; Lo :
o Cabana r? ;
pa AT
- A
i s gy J'
r+ " #
; :
) _ 2
e - SRR
1 : Atuncolla
i e T
Il A QFTr O
B28/2023, 10:49:40 PM 1:144 448 ]
1] 1 ] mi
1 1 1 1 1 L 1 1 1
B - I T T T T T T T 1
Riverine Flood Hazard s e o D
High
Moderate

Eorl, NASA, NOA, UEGE, B, HERE, Carmin, Foursquare, METIMASA,
Lsas




PE-L1285: Territorios indigenas
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Anexo Il — PE-L1285"

CONFIDENC

La informacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacion” del Banco (Documento GN-1831-28).
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	2.1 Contexto económico. En 2022 la economía del Perú creció 2,7% explicado por una mayor producción de las actividades no primarias de construcción (3,0%), comercio (3,3%) y servicios (3,4%); no obstante, este resultado fue parcialmente compensado por...
	2.2 Marco institucional. El Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento (MVCS) es el ente rector del sector de AyS y es responsable de elaborar los mecanismos de coordinación, articulación y cooperación con los gobiernos regionales, municipales...
	2.3 Como parte de los instrumentos y las políticas nacionales y sectoriales, el MVCS aprobó el Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026, articulando y vinculando las acciones del sector a fin de alcanzar mejoras sustantivas en el acceso, la sostenibilid...
	2.4 Problemática del acceso a los servicios de agua potable y alcantarillado en la Región de Puno. El Perú enfrenta desafíos significativos en materia de cierre de brechas en acceso a servicios de agua y saneamiento de calidad, lo cual tiende a estar ...
	2.5 La región de Puno se ubica en la cuenca del lago Titicaca, a una altura de casi 4.000 metros sobre el nivel del mar, en el Altiplano entre Perú y Bolivia, y desde hace muchos años ha sido un área de actividades múltiples (industrial, agrícola, tur...
	2.6 Juliaca es la ciudad más poblada del Departamento de Puno y por su ubicación estratégica, concentra gran parte de la actividad comercial de la región. No obstante, a nivel de servicios de AyS, la cobertura de agua potable es de 67.2% y de alcantar...
	2.7 Eficiencia operacional de los servicios de agua y alcantarillado. La EPS SEDAJULIACA S.A. está a cargo de la prestación de los servicios básicos de AP y alcantarillado en los distritos de Juliaca y San Miguel. Según el reporte de la Superintendenc...
	2.8 Igualdad de género e inclusión de la diversidad. La EPS cuenta con 148 personas en la plantilla total, de los cuales 32% son mujeres y 68% son hombres. El 100% del directorio está representado por hombres. La empresa no registra datos de los grupo...
	2.9 Respecto a los compromisos climáticos, el Perú cuenta con un marco normativo y estratégico sólido que incluye la Ley Marco de Cambio Climático8F , la Estrategia Nacional de Cambio Climático (ENCC), el Plan Nacional de Adaptación (PNA), la Contribu...
	2.10 Justificación de la Línea Condicional de Crédito para Proyectos de Inversión (CCLIP). Dadas las necesidades de financiamiento para la mejora de los servicios de agua potable, saneamiento y drenaje pluvial en la ciudad de Juliaca, así como la impo...
	2.11 Estrategia de la primera operación de la CCLIP. Este proyecto financiará obras y la dotación de equipamientos que contribuyan a la mejora del acceso y la calidad de los servicios de agua potable y alcantarillado. Adicionalmente, se implementarán ...
	2.12 Alineación Estratégica. La CCLIP y esta primera operación son consistentes con la Estrategia de País del Grupo BID con Perú 2022-2026 (GN-3110-1), al contribuir con el objetivo estratégico de mejora de la cobertura y calidad de los servicios bási...
	2.13 Objetivos de la CCLIP y primera operación individual. La línea CCLIP tiene como objetivo contribuir a mejorar la calidad de vida de la población beneficiaria en el ámbito de la ciudad de Juliaca, a través de la mejora en el acceso, la calidad y l...
	2.14 Componente 1. Estudios y obras de abastecimiento y distribución de agua potable y alcantarillado (US$410 millones). Se financiará apoyo para: (i) el sistema de AP, incluyendo la construcción de captaciones, líneas de impulsión, planta potabilizad...
	2.15 Componente 2. Mejora de la prestación del servicio de agua potable y alcantarillado (US$20 millones). Se financiará la mejora de la gestión del servicio de agua y alcantarillado y de las capacidades de la EPS mediante: (i) la elaboración e implem...
	2.16 Administración y Evaluación (US$20 millones). Financiará gastos administrativos y de supervisión de la Unidad de Gestión (UG), la auditoría externa y el monitoreo y evaluación del proyecto.
	2.17 Beneficios y Beneficiarios potenciales. El proyecto beneficiará directamente a más de 500 mil habitantes a través de la provisión de un nuevo o mejor servicio de AP y alcantarillado en al menos 150 mil hogares. Asimismo, el proyecto beneficiará a...
	2.18 Modalidad del instrumento financiero. La PE-O0010 será estructurada bajo la modalidad de CCLIP sectorial, en el marco de la cual se prevé financiar tres operaciones individuales de préstamo de inversión en un plazo de utilización de hasta 10 años...
	3.1 Experiencia del Banco en el sector y en el país. El Banco ha financiado operaciones similares en Perú y otros países que, con algunas variantes, incluyen acciones del mismo tipo: obras de infraestructura de AyS de gran porte como, por ejemplo, Esq...
	3.2 Lecciones aprendidas. El proyecto toma en consideración las lecciones aprendidas de operaciones similares en Perú y en la región (Marco Sectorial de AyS) y de Informes de Terminación de Proyectos (PCR) de operaciones similares, incluyendo: (i) con...
	3.3 Aspectos técnicos por considerar durante la preparación del proyecto. El OE cuenta con los expedientes técnicos finalizados. El equipo de proyecto revisará la consistencia de los aspectos técnicos, económicos, financieros, institucionales, ambient...
	4.1 Prestatario y OE. El Prestatario será la República del Perú. El Prestatario, por medio del Ministerio de Vivienda, construcción y saneamiento (MVCS) será el OE de la CCLIP y de la primera operación. El OE tiene experiencia ejecutando proyectos fin...
	4.2 Elegibilidad de la CCLIP y de la primera operación. La CCLIP propuesta cumple con lo establecido en el 3.2 del Anexo III del documento GN-2246-13 y en el 3.6 de las Guías Operativas CCLIP (GN-2246-15), dado que su objetivo está contemplado entre...
	4.3 Aspectos Fiduciarios. Las adquisiciones financiadas con recursos del préstamo seguirán las políticas GN-2349-15 y GN-2349-15. La gestión financiera se realizará según lo previsto en la Guía OP-273-12. A la fecha no se anticipan excepciones a las p...
	4.4 Riesgos. Se identifica como riesgo de preparación, el retraso en los estudios de impacto ambiental y social, para lo cual se contratarán consultores de apoyo al MVCS. También se identifica el riesgo asociado a la obtención de la opinión favorable ...
	4.5 Riesgos ambientales y sociales. Conforme al Marco de Políticas Ambientales y Sociales (MPAS) del Banco, y en base a la información disponible, se propone que esta operación sea clasificada como Categoría B y de riesgo sustancial. La clasificación ...
	4.6 La categoría de riesgo de desastres y cambio climático ha sido asignada como moderada debido a la exposición del proyecto a amenazas de terremotos, precipitaciones intensas e inundaciones. De igual forma, se ha identificado que en la región de Pun...
	4.7 Se preparará un Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS) para la operación de acuerdo con la NDAS 1 y sus siete elementos. El SGAS contendrá los requisitos y procedimientos de evaluación y gestión socioambiental para el Programa, así como las ...
	4.8 El Proyecto deberá diseñar un plan de consulta que contemple una participación inclusiva y socioculturalmente apropiada, que involucre a todas las partes interesadas, para ello deberá realizar una (i) identificación y análisis de las partes intere...
	5.1. El proceso de preparación será estándar. La distribución del POD al Comité de Calidad y Riesgo (QRR) está prevista para el 29 de setiembre de 2023; la distribución del Borrador de Préstamo al Comité de Políticas Operativas el 25 de octubre de 202...
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