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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS
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oIT Organizacion Internacional del Trabajo

PGAS Plan de Gestion Ambiental y Social

SNRA Servicio Nacional de Reforma Agraria

SERNAP Servicio Nacional de Areas Protegidas

SGAS Sistema de Gestion Ambiental y Social

TCO Tierras Comunitarias de Origen

TIOC Territorio Indigena Originario Campesino
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1.0 ANTECEDENTES

1.1 INTRODUCCION Y PROPOSITO DEL INFORME

La formalizacion de la propiedad rural ha sido uno de los objetivos fundamentales en los
proyectos de desarrollo en los paises de América Latina, con el fin de mejorar la seguridad en la
tenencia y uso de la tierra para fortalecer los medios de vida, aprovechar sustentablemente los
recursos naturales, y superar la pobreza. Sin embargo, ejecutar tales ‘proyectos de tierras’
presenta grandes complejidades y desafios en gran parte debido a los conflictos histdricos por
la tenencia de la tierra y acceso a los beneficios de la tierra, asi como a la necesidad de
conservar las funciones ambientales y la adjudicacion de derechos trae consigo tensiones que
no siempre se resuelven en favor de las comunidades mas marginadas. Consciente de esta
realidad, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) considera fundamental comprender
mejor las complejidades sociales y ambientales dentro de sus proyectos de tierras e identificar
oportunidades para mejorar el disefio y la ejecucion de futuras operaciones.

En afos recientes el producto interno bruto agricola de Bolivia ha crecido, pero la
productividad de los factores sigue siendo muy baja, comparada con la de paises similares, con
consecuencias importantes para la seguridad alimentaria. De acuerdo con el documento de
perfil del proyecto, catorce por ciento de la poblacion del pais padece hambre. La seguridad
juridica de la tierra ha demostrado ser uno de los determinantes de la productividad, ademas
de generar incentivos a la inversion a largo plazo, contribuyendo a mejorar la seguridad
alimentaria y los ingresos de los productores, especialmente cuando la adjudicacion de
derechos recae sobre las mujeres y las poblaciones étnicas (Lawry, et. al. 2014; Rockson et al.
2013; Schling 2021, citados en el Perfil del Proyecto BO-L1234).

Bolivia, en su periodo republicano, vivio distintos procesos de reconocimiento, expropiaciony
otros aspectos relacionados a la propiedad de la tierra. En la historia contemporaneay con
caracter de reposicion de derechos se conoce la Reforma Agraria de 1953, que en los afos 60y
70 entrd en una fase de distribucidn y ocupacion del territorio en lo que se consideraban tierras
fiscales. En 1996 inicia un nuevo ciclo de reconocimiento de derechos, nuevas figuras juridicas,
titulacion de la propiedad como el territorio indigena, el cual recibié un impulso adicional en
2006. A julio de 2023, se encuentran tituladas mas de go millones de hectareas, restando
solamente 13.1 millones por titular, aproximadamente 1,2 millones de estas en el
departamento de La Paz.

Pese al avance hay algunos temas pendientes: las comunidades indigenas étnicas, cuyas
demandas han sido atendidas en un 9o% (de los 14,5 millones de ha. originalmente
solicitados), aun tienen reclamos, por una existente discontinuidad territorial—como el caso de
la TIOC Machareti—y porque en algunos territorios y parcialidades no se han conseguido
tierras mas alla de las que las comunidades poseian originalmente—como el caso de la TIOC
Huacaya en el pueblo Guarani. Por otro lado, un 3% del area presenta conflicto entre diferentes
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interesados (principalmente en La Paz y Santa Cruz). El Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA), pese a sus esfuerzos de digitalizacion, aun no ha terminado la integracion de registros
con la oficina de Derechos Reales ni esta en capacidad de ofrecer sequimiento en lineay en
tiempo real a los ciudadanos.

Frente a estos temas pendientes, el Banco Inter-Americano de Desarrollo y el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia acordaron preparar la operacion objeto de este documento, la
cual tiene como objetivo general: contribuir al uso sostenible del suelo y a la seguridad
alimentaria en Bolivia a través de una mayor certeza juridica sobre la propiedad y un mejor
control del uso sostenible de la tierra. Los objetivos especificos son: (i) incrementar la
productividad agricola de manera sostenible; (ii) incrementar los ingresos de las poblaciones
rurales reducir la deforestacion y el cambio de uso de suelo en los predios pendientes de sanear
y titular; y (iii) mejorar el empoderamiento de las mujeres y pueblos indigenas originarios
campesinos.

El presente Informe, la Evaluacidon Avanzada, presenta la version preliminar de la Evaluacion y
Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales del Programa de Consolidacion de la
Reforma Agraria para coadyuvar al Desarrollo Rural Sustentable. Este Informe Avanzado tiene
como objetivo presentar una identificacion de posibles impactos, evaluacion preliminar de los
riesgos sociales y ambientales del Programa Boliviano de Administracion de Tierras para el
Desarrollo Rural Sostenible (identificado con el numero de operacion BO-L1234), el cual se
encuentra en preparacion para financiamiento por el BID. También presenta las
recomendaciones preliminares para evitar o mitigar los riesgos identificados. Este informe se
basa en el documento publico “Perfil de Proyecto Programa Boliviano de Administracion de
Tierras para el Desarrollo Rural Sostenible” publicado por el BID, asi como en las discusiones
sostenidas con funcionarios del Banco y del Gobierno Boliviano (especialmente del INRA) y las
presentaciones hechas en estas reuniones por las partes.

El propdsito de este informe es presentar de manera resumida los principales hallazgos a la
fecha, producto de la revision documental, las entrevistas y reuniones sostenidas por el equipo
de GLA, asi como su conocimiento experto de las condiciones de titulacion, conflictos sociales
y ambientales y capacidad institucional de las entidades del saneamiento, titulacion y catastro
de tierras rurales.

El Informe esta estructurado de la siguiente manera: la primera parte Antecedentes, incluye
una introduccion a la consultoria y sus objetivos, asi como esta descripcion del informe y su
proposito y el cronograma de trabajo. La segunda parte, contexto y descripcion del programa
incluye los antecedentes y la justificacion del proyecto BO-L1234, asi como sus objetivos y
componentes principales. La tercera parte, Analisis preliminar de los impactos
socioambientales del programa, se ocupa de presentar los contenidos del EEIA y del PGAS.
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2.0 CONTEXTO Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

2.1 COMPONENTES Y ACTIVIDADES A SER FINANCIADAS

De acuerdo con el documento “Disefio del Proyecto” del INRA, la operacion estd conformada
por tres componentes y sus respectivos productos, los cuales se describen brevemente a
continuacion:

Componente 1: Finalizacion del saneamiento y titulacion de tierras rurales. - La superficie por
sanear a nivel nacional, es de aproximadamente 13.1 millones de hectareas. Este componente
contempla tres productos principales: (i) saneamiento y titulacion de tierras rurales en el
Departamento de La Paz que incluye la movilizacion de brigadas de campo y trabajo de
gabinete de aproximadamente 1,2 millones de hectareas; y (ii) Finalizar el tramite de titulacion
para los expedientes pendientes de aproximadamente 11,9 millones de hectareas en el resto
del pais; v, (iii) Se espera que con estas actividades se reduzcan los conflictos de linderos entre
vecinos en 2,6 millones de hectareas.

Componente 2. Implementacion del sistema de administracion de tierras.- Dentro de este
componente se define establecer un sistema de administracion de tierras rurales que incorpore
variables ambientales y registrar informacion sobre sistemas productivos, sustentabilidad en el
uso de las tierras a través de implementacion del Sistema Nacional de Catastro Ambiental
Rural (SINACAR). Comprende los siguientes productos: (i) Actualizacion de catastro rural con
variables ambientales; (ii) Sequimiento de la FES y FS con criterios ambientales; (iii) plataforma
de administracion de tierras; (iv) Mapa de valores catastrales; (v) Municipios con utilizacion de
la plataforma de catastro; y, (vi) Planes de gestion para TCO/TIOC y comunidades de tierras
bajas elaborados.

Componente 3. Consolidacion institucional del INRA. La gestion sostenible y la administracion
de la tierra requeriran de un nuevo marco institucional. Para esto el Programa financiara: (i)
infraestructura para servicios al publico remodelada y construida; (ii) Archivos y expedientes
digitalizados; y (iii) Marco normativo y legal para el funcionamiento del sistema nacional de
administracion de tierras actualizado: y, (iv) Equipamiento de los sistemas informaticos del
INRA modernizado.

La operacion tendrd un costo total de 45 millones, 40 de ellos provistos por el BID como crédito
y el resto por el gobierno de Bolivia como contrapartida; y tendra una duracion de 5 afos.

El programa lo integran tres (3) componentes mas fondos para gastos de administracion. Los
recursos del BID y la contrapartida local seran invertidos de la siguiente manera:
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Tabla 1: Fuentes de financiamiento y montos por componente

Aporte Sub -

Componente BID Local total

1. Finalizacion del saneamiento y titulacion de tierras
rurales 15.0 2.0 17.0

2. Implementacion del sistema de administracion de
tierras 20.0 20.0

3. Fortalecimiento institucional y consolidacion del

Sistema Nacional de Administracion de Tierras 3.8 1.2 5.0
Administracion, evaluacion y auditorias 1.2 1.8 3.0
Suma total 40.0 5.0 45.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el perfil de proyecto BID, BO-L 1234, mayo de 2023.

2.2 MARCO NORMATIVO NACIONAL DE SANEAMIENTO Y
TITULACION, Y ADMINISTRACION DE TIERRAS POR EL INRA

Los ultimos cincuenta ainos Bolivia vive cambios normativos de la mayor importancia, hoy
conviven distintas tradiciones normativas en un proceso lento de ajustes y cambios en su
adecuacion a la Constitucion Politica de 2009. La normativa agraria no es una excepcion; el
mejor ejemplo es que se encuentran vigentes disposiciones de la Reforma Agraria de 1953,
como la extensidn de la propiedad agraria individual y mediana de acuerdo a la zona
geografica en la que se encuentra y el uso de la tierra. Esta vigente gran parte de la Ley N° 1715
de 1996 que crea el Servicio Nacional de Reforma Agraria (INRA) y sus competencias, que
ademas introduce el concepto de Territorio; y la Ley N° 3545 de 2006 que se denomina
Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria que introdujo cambios sustanciales como la
titularidad prioritaria a las mujeres en los titulos agrarios.

La Constitucion reafirmo a nivel Constitucional gran parte de los criterios de las tres leyes
citadas, e introdujo ademas aspectos como el tamafo maximo de la propiedad individual o
familiar a nivel empresarial, en un maximo de 5.000 hectareas. Posteriormente se emitieron
leyes modificatorias del limite del periodo para el saneamiento de tierras, postergaciones de
plazos para la verificacion del cumplimiento de la FES, tipificacion legal del avasallamiento de
tierras, entre otras.

No menos importantes son los Decretos Supremos, como el 29215 de 2007 y el 3467 de enero
de 2018, que reglamentan las leyes N° 1715y 3545. Asi mismo, el Decreto Supremo N° 4494 del
21 de abril de 2021 que modifica los criterios para optimizar los procedimientos agrarios, aclara
y amplia las funciones del INRA a las tareas del catastro rural.

Otros sectores han sufrido igual o mayores transformaciones: en un horizonte muy corto,
aspectos como los derechos de los pueblos indigenas, los derechos de las mujeres, los aspectos
ambientales, la importancia de la biodiversidad, entre otros, han generado marcos normativos
e institucionales que van de la mano con los compromisos internacionales, y las propias
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caracteristicas de la democracia boliviana con una amplia participacion de sectores
campesinos, indigenas, obreros, mujeres y hombres en las esferas legislativas, ejecutivas,
judiciales y electorales.

Luego de la Constitucidon de 2009 desaparecieron las Superintendencias y se crearon otras
instancias como la Autoridad de Bosques y Tierra cuyas competencias y atribuciones estan
contenidas en el Decreto Supremo N° 071 de g de abril de 2009. Un ano después, a través del
Decreto Supremo N° 429, se modifica la estructura jerarquica de los ministerios, entre ellos el
de Medio Ambiente y Aguas, y el de Desarrollo Rural y Tierras. La Autoridad Nacional de
Fiscalizacion y Control de Bosques y Tierras (ABT) pasa a tuicion del Ministerio de Medio
Ambiente y Aguas.

En términos de competencias, tanto el INRA, como la ABT, heredaron competencias de las
estructuras pasadas y fueron adquiriendo otras, de manera directa e indirecta. Tal es el caso de
la Ley N° 071 de 22 de diciembre de 2010, Ley de Derechos de la Madre Tierra, que
posteriormente amplia responsabilidades y competencias en la Ley N° 300 de 15 de octubre de
2012, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, que define el concepto
de Madre Tierra como un sistema viviente dindmico conformado por la comunidad indivisible
de todos los sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y
complementarios, que comparten un destino comun. Esta Ley identifica a la Madre Tierra
como sujeto colectivo de interés publico y la define como la interaccion armonica y en equilibro
entre los seres humanos y la naturaleza. La ley reconoce que las relaciones econdmicas,
sociales, ecoldgica y espirituales de las personas y la sociedad con la Madre Tierra estan
limitadas por la capacidad de regeneracion que tienen los componentes, las zonas y sistemas
de vida de la Madre Tierra.

Ley Forestal N° 1700 de 12 de julio de 1996 tiene por objeto normar la utilizacion sostenible y la
proteccion de los bosques y tierras forestales en beneficio de las generaciones actuales y
futuras, armonizando el interés social, econdomico y ecoldgico del pais. Esta Ley continua
vigente, aunque la institucionalidad haya cambiado de manera significativa.

La Ley N° 337 de 11 de enero de 2013, con una vigencia de 5 anos, introdujo facilitades para las
medianas y grandes empresas que deforestaron de manera ilegal y permitio la ampliacion de
permisos de desmonte para propietarios de pequefas parcelas y productores en propiedad
colectiva; también postergd la verificacion de la FES.

Por otra parte, producto de la Constitucion de 2009, la Ley N© 25 de 24 de junio de 2010, que
regula la estructura, organizacion y funcionamiento del Organo Judicial, pone en
funcionamiento la Jurisdiccién Agroambiental, compuesta por el Tribunal Agroambiental y los
Juzgados Agroambientales. Esta jurisdiccion da continuidad a los tribunales agrarios de la
legislacion de 1996, esta vez con atribuciones en materia ambiental, y la Jurisdiccion Indigena
Originaria Campesina, con autonomia e igual jerarquia, ejercida por propias autoridades con
base en normas y procedimientos propios, territorial y culturalmente definidos.
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El Tribunal Agroambiental y los Juzgados Agroambientales se encuentran en pleno
funcionamiento: Entre 2012 y 2022 han ingresado al Tribunal Agroambiental 5.216 demandas,
que constituyen una nueva fuente de Jurisprudencia sobre el tema agrario, principalmente, de
la que no se disponia una década atras. Esta base esta disponible y es de facil acceso en la
pagina web de la entidad.

La Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina regula los ambitos de vigencia de la jurisdiccion
y determina mecanismos de coordinacion y cooperacion indigena originaria campesinay las
otras jurisdicciones reconocidas por la CPE. La ley otorga, en consonancia con el principio de
pluralismo, igual jerarquia que la jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccion agroambiental y otras
jurisdicciones legalmente reconocidas.

Esta legislacion vigente demuestra la necesidad de cooperacion y algunas veces tension entre
distintas competencias de distintas agencias que inciden sobre un mismo asunto. Para que el
INRA concluya la titulacidn, o tome mayor protagonismo en temas ambientales se requeriran
una debida interpretacion de las normas y ajustes normativos para facilitar su gestion con la
concurrencia de distintos niveles politicos y jerarquicos del Estado.

En cuanto a la legislacion sobre planificacion, destaca la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016 del
Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de Bolivia que tiene por objeto establecer
ese sistema que debe conducir el proceso de planificacion del Desarrollo Integral del Estado
Plurinacional de Bolivia en el marco del Vivir Bien.

Se resalta la alineacion del programa a los fines de la Agenda Patriotica 2025, Pilar 6:
“Soberania productiva con diversificacion, desarrollo integral sin la dictadura del mercado
capitalista, en la dimension 8: Concluir el proceso de distribucion y redistribucion de tierras y
territorios dando acceso importante a la propiedad a los pequefios productores como
propiedad individual o comunitaria; y, Pilar 8: Soberania Alimentaria a través de la
construccion del saber alimentarse para vivir bien, en la dimension 5: Poner en marcha
programas intersectoriales sobre agricultura familiar comunitaria sustentable para la
produccion, transformacion y comercializacion de alimentos; promocion de acciones de
alimentacion y nutricion en todo el ciclo de la vida; acceso a la tierra y territorio con agua para
la vida y buena produccion; educacion para la alimentacion y nutricion; y mas y mejor empleo e
ingreso.

Asitambién el programa contribuye al Plan de Desarrollo Econémica y Social (PDES) 2021-
2025, Eje 3 que indica: Seguridad alimentaria con soberania, promocion de exportaciones con
valor agregado y desarrollo turistico y, que en su accion 3.1.6.1 determina: “Desarrollar e
implementar instrumentos que permitan contar con tierras aptas para la produccion
agropecuaria a través del ordenamiento territorial y uso de suelos, en funcion de la
capacidadesy potencialidades productivas”.

Aunque no se menciona con frecuencia, los compromisos internacionales, en especial los
referidos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los de caracter climatico, tienen
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relacion con el trabajo y los resultados del saneamiento y posteriormente con el catastro de
tierras. Los Objetivos de Reduccion de Pobreza, Hambre Cero, Igualdad de Género, y Vida de
Ecosistemas Terrestres, se encuentran directamente relacionados con la propiedad de la tierra,
los derechos de los pueblos indigenas y el acceso a la tierra por las mujeres. El Gobierno
Boliviano incorpora en su reporte voluntario en el marco de Naciones Unidas los avances en el
control de la deforestacion ilegal y el acceso a la titularidad de la tierra por las mujeres.

Dentro del Acuerdo de Paris y respecto de la actualizacion de la Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC), relacionadas con el programa, su implementacion aportara a varias de
las metas sectoriales asociadas con bosques agua y agropecuarias.

Arreglos Normativos especificos en el proceso de saneamiento y titulacion y competencias del
INRA:

Bolivia en 1953, via Decreto Ley Nro. 3464, planted su Reforma Agraria, que para 1956 se elevo
anivel de Ley. El proceso en un primer momento estuvo a cargo del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (SNRA) bajo la rectoria del Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA),
complementado, a partir de 1965, por el el Instituto Nacional de Colonizacion (INC) con al
funcion de adquirir y ofrecer tierras, principalmente a familias con nifios y comunidades
campesinas.

En octubre de 1996, el estado boliviano decide relanzar el proceso agrario y emite la Ley 1715
del Servicio Nacional de Reforma Agraria y crea el Instituto de Reforma Agraria (INRA) como
entidad encargada de implementar la Ley y su reglamento, el Decreto Supremo N° 25763.

Se destaca de la Ley 1715, que la normativa revisa todos los derechos de propiedad de la tierra
preexistentes a su fecha de su promulgacion y emite criterio sobre la validez de los mismos a
través de un nuevo titulo de propiedad agrario si corresponde o, en su defecto, revirtiendo las
tierras, parcial o totalmente, al Estado en los casos que se demuestre un incumplimiento de la
Funcion Econdmica Social de la tierra (FES). Al procedimiento para realizar la revision y
validacion de derechos de propiedad se le denomind “saneamiento”.

Las figuras para realizar el saneamiento de tierras eran dos: a) a pedido de parte (demanda del
propietario) quien corria con los gastos de este proceso y, contrataba una empresa que
realizaba esta tarea, y en el que el INRA fungia como supervisor del proceso y concluia el
mismo con la titulacion y b) de oficio, donde el Estado a través del INRA tomaba la
responsabilidad de regularizar, por su propia cuenta, los derechos de propiedad de una
determinada area.

En el afo 2006 y a propdsito del inicio de una nueva administracion del estado central, una de
las prioridades fue atender la reforma agraria porque el proceso iniciado en 1996 no habia
logrado avanzar como se esperaba y estaba a punto de vencerse el plazo legal para el
saneamiento, en octubre de 2006.
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En ese contexto, Bolivia reforma su normativa agraria y en noviembre de 2006 promulga la Ley
3545 de reconduccion comunitaria de la reforma agraria, con el propdsito de “modificar e
incorporar nuevas disposiciones a la Ley No. 1715, asi como adaptar y conciliar sus
disposiciones...”. (Ley 3545. Art. 1).

Esta Ley, junto a al reglamento 29215, aprobado en agosto de 2007, armoniza aspectos técnicos,
administrativos, que fueron identificados como elementos que durante la aplicacion de lanorma
anterior dificultaron e incidieron en los pobres resultados. Dicha Ley esta vigente y sigue siendo
aplicada hasta el presente y ha permitido al INRA regularizar derechos de propiedad en
aproximadamente el 92% del territorio nacional rural.

La CPE de 2009 determina que la “propiedad agraria individual se clasifica en pequefa, mediana
y empresarial, en funcion a la superficie, a la produccion y a los criterios de desarrollo. Sus
extensiones maximas y minimas, caracteristicas y formas de conversion seran reguladas por la
ley”. Al no existir nuevas disposiciones al respecto, continla vigente el criterio de la Ley de
Reforma Agraria del 29 de octubre de 1956.

Respecto a las propiedades colectivas, la CPE de 2009, expresa: “El Estado reconoce, protege y
garantiza la propiedad comunitaria o colectiva, que comprende el territorio indigena originario
campesino, las comunidades interculturales originarias y de las comunidades campesinas”.

Table 2: Clasificacion de la propiedad agraria de acuerdo con la Ley 1715

Clase de Caracteristicas
propiedad
Solar e Constituye el lugar de residencia del campesino y su familia.

Campesino | @ Esindivisible y tiene caracter de patrimonio familiar inembargable (Categoria suprimida en
la Constitucion Politica del 2009).

Pequeia e Eslafuente de recursos de subsistencia del titular y su familia.

Propiedad | @ Esindivisible y tiene caracter de patrimonio familiar inembargable.

Mediana e Eslaque pertenece a personas naturales o juridicas y se explota con el concurso de su
Propiedad propietario, de trabajadores asalariados, eventuales o permanentes y empleando medios
técnico-mecanicos, su volumen principal de produccion se destine al mercado..

La propiedad podra ser transferida, pignorada o hipotecada conforme a la ley civil.

Empresa e Ademas de lo anterior (referido a la mediana propiedad) se explota con capital
Agropecuaria suplementario, régimen de trabajo asalariado y empleo de medios técnicos modernos
(hasta 5.000 ha a titulo individual y familiar, o en sociedades al nUmero de socios por el
factor divisorio de 5.000).

La propiedad podra ser transferida, pignorada o hipotecada conforme a la ley civil.

Tierras e Son los espacios geograficos que constituyen el habitat de los pueblos y comunidades
Comunitarias indigenas y originarias, a los cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde
de Origen mantienen y desarrollan sus propias formas de organizacién econdmica, social y cultural,
(TCO) de modo que aseguran su sobrevivencia y desarrollo.

Son inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas, inembargables e imprescriptibles.

Propiedades | ® Son aquellas tituladas colectivamente a comunidades campesinas y ex haciendas y
Comunitarias constituyen la fuente de subsistencia de sus propietarios.
e Estetipo de propiedad es inembargable e imprescriptible.
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De lo anteriormente descrito, se observa que, de acuerdo con el marco normativo general
agrario, Bolivia desde 1953 hasta el presente ha tenido tres leyes agrarias; ninguna ha sido
anulada, las tres permanecen vigentes, pero la promulgacion sucesiva de cada una de ellas ha
propendido a su mejoray complementariedad.

Respecto de la sequridad juridica y propiedad de la tierra, el saneamiento ha sido el medio por
el que se actualizaron y redefinieron derechos de propiedad.

e DelaLey de 1953 se destacan principios relevantes que se mantienen hasta el presente, tal
como el principio de “la tierra es para quien la trabaja” que se ha mantenido en las siguientes
dos leyes.

e Laclasificacion de la propiedad de la tierra.

e LaFuncién Econdmica Social (FES), como variable para convalidar el derecho a la propiedad
de la tierra.

La ley 1715 del afo 1996 incorpora a los indigenas como beneficiarios del saneamiento, asi
como la equidad de género. Define un nuevo marco metodoldgico para operar el proceso de
regularizacion de los derechos de propiedad; sin embargo este esfuerzo es calificado como
ineficiente porque crea un serie de procesos administrativos (7 etapas y 45 pasos) que traban el
proceso y no define criterios claros para verificar la FES ni criterios para su aplicacion.

La ley 3545y su reglamento 29215 incorporaron modificaciones a lo dispuesto en la Ley 1715,
que facilitaron llevar adelante el saneamiento de tierras bajo un proceso que: salvaguarda la
participacion social, reduce los procedimientos administrativos agrarios, reconoce los usos y
costumbres de las organizaciones sociales en el proceso de saneamiento, permite la
innovacion y habilita la aplicacion de tecnologia (uso de fotografia aérea e imagenes
satelitales) y, desconcentrada las actividades operativas y administrativas del INRA, hacia los 9
departamentos del pais.

Lo descrito previamente permite establecer la compatibilidad existente entre el marco juridico
del pais y el MPAS del BID, en temas que han sido normados por el pais, vinculados con los
tipos de saneamiento y titulacion, identificacion areas y resolucion de procesos de
formalizacion con criterios por tipo de tierra y clasificacion de propiedad, atencidén a
beneficiarios, inclusion de género, prioridad para pueblos indigenas de origen, participacion de
las partes interesadas, entre lo mas relevante.

2.3 DESCRIPCION DEL MPAS DEL BID Y SU RELACION CON EL
PROGRAMA

En septiembre de 2020 el Banco presentd su nuevo Marco de Politica Ambiental y Social
(MPAS). Este documento reafirma el compromiso de la institucion con la gestion de los riesgos
ambientales y sociales en las operaciones que el BID apoya y establece normas de
comportamiento para las operaciones financiadas con sus recursos para el respeto de los
derechos humanos, el fomento de la igualdad de género, la no discriminacidn y la inclusion de
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grupos vulnerables, asi como el respeto a los derechos de los pueblos indigenas,
afrodescendientes u otros pueblos tradicionales, la mejora de la participacion de las partes, el
fomento a la resiliencia climatica y al proteccidn de la biodiversidad y los ecosistemas.

EI MPAS se compone de 10 Normas de Desempeio Ambiental y Social (NDAS) que describen
los requisitos que debe cumplir cada prestatario en la elaboracion y la ejecucion de los
proyectos y buscan prevenir riesgos e impactos socioambientales, ademas de agregar valory
mejorar los resultados de desarrollo.

Estas normas son:

1.

Evaluacion y Gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales. Para el
cumplimiento de esta norma, el prestatario debera elaborar y mantener un Sistema de
Gestion Ambiental y Social (SGAS) que le permita identificar los principales riesgos e
impactos para evaluar su importancia, establecer una jerarquia y gestionarlos. La
gestion de riesgos debe incluir la prevencion, mitigacion y las medidas de resarcimiento
que sean técnica y financieramente viables.

Implicaciones para el proyecto: Es necesario desarrollar un SGAS

Trabajo y condiciones laborales. Estas normas buscan proteger los derechos de los
trabajadores, consignados en los diversos convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y las Naciones Unidas en cuanto a condiciones de trabajo adecuadas,
derecho a la organizacion, no discriminacion, eliminacion del trabajo infantil y trabajo
forzoso, establecimiento de mecanismos de reclamacion y aseguramiento de la salud y
la sequridad en el trabajo. Estas normas se aplican a los trabajadores directos. Para los
trabajadores contratados el prestatario debe asegurar que las partes contratantes
tengan a su vez un SGAS adecuado. Para los trabajadores en la cadena de suministro,
es importante que se identifiquen los riesgos de trabajo infantil o trabajo forzoso y
tomar las medidas adecuadas para prevenir o corregir esta situacion.

Implicaciones para el proyecto: El INRA como entidad ejecutora debe asegurar el
cumplimiento de la legislacion laboral del pais, asi como de los tratados internacionales
del cual el pais es firmante. La legislacion boliviana contempla la edad minima para
trabajar a los 14 anos, el MPAS a los 15 anos, estas situaciones no se presentan en el
INRA.

Eficiencia en el uso de los recursos y reversion de la contaminacion. Esta norma
evitar los impactos adversos para la salud humana y el ambiente de actividades
contaminante (desechos, materiales peligrosos, plaguicidas), o de la generacion de
emisiones de gases de efecto invernadero, a la vez que procura promover un uso mas
eficiente de los recursos, principalmente el aguay a la energia.

Implicaciones para el proyecto: El componente tres del proyecto tiene el potencial de
generar el uso de recursos naturales adicionales a los que ya emplea el INRA para su
gestion. El plan de gestidn de estos impactos corresponde a la consultoria contratada
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con la firma que desarrolla los disefios de la nueva infraestructura y se excluye de este
documento. Los componentes 1y 2 no generan impactos adicionales.

Salud y seguridad de la comunidad: Estos riesgos se refieren a los derivados de la
infraestructura y los equipos dispuestos por el proyecto, los materiales peligrosos, los
efectos sobre los servicios ecosistémicos, la exposicion de la comunidad,
enfermedades, riesgos por desastres naturales, o aquellos causados por la contratacion
de personal de seguridad que puedan afectar a las personas y a las comunidades.

Implicaciones para el proyecto: El proyecto no genera impactos de esta naturaleza
pues no construye infraestructura ni dispone de equipos. Lo relativo al componente 3.
La construccion de nueva infraestructura serd evaluado por la consultoria mencionada
arriba.

Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario. En caso que el proyecto a
financiar requiera la compra o el desplazamiento involuntario de la poblacion, el
prestatario debera considerar disefios alternativos, incluir la indemnizacion en caso que
no pueda evitarse dicho desplazamiento o restriccion al acceso, bajo los principios de
participacion comunitaria, acceso a mecanismos de reclamacion y planeaciony
ejecucion de los reasentamientos o del restablecimiento de los derechos econdmicos
perdidos, en coordinacion con los organismos gubernamentales pertinente.

Implicaciones para el proyecto: El proyecto no contempla adquisicion de tierras ni
reasentamientos. No aplica para este analisis.

Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales
vivos. Esta norma busca proteger la biodiversidad en los diferentes ecosistemas
existentes, ademas de mantener las funciones ecosistémicas y hacer un manejo
sostenible de los recursos naturales vivos. El ambito de aplicacion incluye habitats
modificados de valor importante para la biodiversidad, habitats naturales y habitats
criticos. El prestatario buscara no afectar estas zonas a menos que no existan otras
alternativas viables. El prestatario debe comprometerse a minimizar el deterioro de
habitats naturales, restaurar los habitats afectados y ejecutar medidas de
compensacion para que no haya pérdida neta de biodiversidad en habitats naturales
afectados por el proyecto. En habitats criticos, no se permiten actividades que resulten
en impactos adversos cuantificables y se debera ademas asegurar que no se genera una
reduccion neta de la poblacion de ninguna especie en peligro (EN) o en peligro critico
(CR) segun la Lista Roja de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) . Mas alla, todo proyecto en habitat criticos debe contar con un Plan de Accidn
de Biodiversidad para lograr aumentos netos. Asi mismo, es necesario evitar cualquier
accion que genere impactos negativos sobre los servicios ecosistémicos prioritarios,
pero de ser asi, es necesario incluir a los afectados en un proceso de participaciony
definir medidas para minimizar los efectos.
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Implicaciones para el proyecto: El programa propone sanear y/o titular millones de
hectareas, muchas de ellas en habitats naturales y criticos en diversos ecosistemas,
incluyendo predios dentro de areas legalmente protegidas, sitios Ramsar y areas clave
para la biodiversidad. Si bien muchos de los terrenos a titular ya se encuentran
ocupados y en uso por las comunidades, se debe analizar el riesgo de afectaciones
sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de las titulaciones que pudieran
ocurrir en habitats naturales y criticos.

Pueblos indigenas. Reconociendo que los pueblos indigenas suelen concentrarse en los
segmentos mas marginados de la poblacidn y que los proyectos pueden exacerbar esta
vulnerabilidad o crear oportunidades para que estos pueblos participen y se beneficien
de los proyectos, esta norma busca asegurar el respeto de sus derechos, preveniry
evitar impactos adversos y promover beneficios y oportunidades. La participacion
comunitaria el consentimiento libre e informado deben ser requisito para cualquier
intervencion que los afecte. Los proyectos deben procurar el reconocimiento legal de
los derechos a la tierra y al uso de los recursos naturales tradicionales de las
comunidades asentadas en los lugares del proyecto y asegurar su acceso continuado a
los recursos. Cualquier intervencion que se realice en los territorios por ellos utilizados
debe contar con un documento que recoja estos usos, evalué impactos, demuestre que
se informa a la comunidad de los proyectos y en caso de no poder evitar los impactos, el
resarcimiento y las garantias procesales de sus casos. Solo se consideraran
reasentamientos si todas las demas alternativas no se encuentran factibles y si ademas
se garantiza que el resarcimiento traera beneficios netos, se entreguen tierras y se haya
obtenido el consentimiento libre, previo e informado. Especial atencion merecen los
pueblos transfronterizos y los no contactados o en aislamiento voluntario, para quienes
es necesario asegurar la salvaguarda de su integridad colectiva e individual y asegurar
que no se establezca contacto.

Implicaciones para el proyecto: Lasas comunidades indigenas han sido las principales
promotorasy beneficiarias de reposicion y titulacion de territorios en el marco del
proyecto vigente, pues se han atendido el 90% de sus demandas territoriales,
equivalentes a mas de 12,6 millones de hectareas. La situacion de los territorios no es
homogénea, como tampoco al interior de cada pueblo indigena. En el nuevo proyecto
no se prevé una titulacion importante a favor de los territorios indigenas; es probable
que los terrenos se titulen a favor de privados (pequeios productores o empresariales 'y
que ya fueron inspeccionados por el INRA en campo previamente) areas sobre las que
las comunidades tenian pretensiones. Se reconoce ademas la existencia de pueblos en
aislamiento. No existen estudios oficiales sobre estos aspectos.

Patrimonio cultural: Esta norma busca proteger el patrimonio cultural de impactos
adversos de las actividades, apoyar su conservacion y fomentar la reparticion equitativa
de los beneficios derivados de su uso. Para esto plantea la necesidad de realizar
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10.

estudios que identifiquen y protejan el patrimonio, elaborar medidas de gestion en caso
de hallazgos fortuitos, realizar consultas con los posibles afectados y dar acceso a la
comunidad. El prestatario debera minimizar efectos, restaurar el patrimonio, y
eventualmente compensar por la pérdida si no es posible restaurarlo o protegerlo. El
proyecto debe buscar alternativas cuando afecte el patrimonio cultural irreproducible y
procurara no retirar ninguna parte del mismo, a menos que no exista otra alternativay
que los beneficios generales sean superiores a la pérdida. En caso de que se busque
utilizar el patrimonio con fines comerciales se debe comunicar a las comunidades
afectadas el propdsito, se deben garantizar sus derechos a ese patrimonio, se debe
celebrar un proceso de consulta y asegurar la reparticion equitativa de los beneficios.

Implicaciones para el proyecto: El proyecto no afectara el patrimonio cultural, pues no
realizard actividades en terreno ni removera o limitara el acceso a bienes de patrimonio
cultural.

Igualdad de género. La norma busca prevenir los riesgos e impactos por razones de
género, orientacion sexual e identidad de género, mitigarlos y brindar compensacion,
en caso de que no sea posible evitarlos. Ademas, busca la inclusion de los beneficios del
proyecto y la prevencion de la exacerbacion de la violencia de género y el abuso sexual.
Para esto es necesario identificar esos riesgos e impactos que se refieren a:
desconocimiento de los derechos de la mujer a la tierra y otros recursos, trato
discriminatorio en el trabajo, normas sociales que perpetuan esa distribucion
inequitativa, desestimar las preocupaciones de sequridad, limitar la participaciony
aumentar el riesgo de violencia sexual y de género. El prestatario debera evitar generar
estos impactos y asegurar que las personas de distintos géneros reciban beneficios de
los proyectos iguales a los recibidos por los hombres. El prestatario deberd poner en
marcha actividades que eliminen o mitiguen estos riesgos y asegurar que la
participacion de las mujeres se da en condiciones de igualdad.

Implicaciones para el proyecto: Los procesos de saneamiento y titulacion han
beneficiado en un porcentaje importante a las mujeres. Para lo restante del
componente 1, asi como para la ejecucion del componente 2 se analizaran los
potenciales riesgos de excluir a las mujeres de los beneficios de la titulacion y del uso de
la tierra y sus servicios ecosistémicos, asi como de exacerbar la violencia de género y
sexual que puedan derivarse de los procesos restantes de titulacion.

Participacion de partes interesadas y divulgacion de la informacion. Esta norma
busca que las comunidades puedan participar de manera efectiva y estar informadas
sobre los riesgos e impactos de los proyectos. Para esto es necesario hacer una
identificacion de partes interesadas, generar un plan de participacion y divulgar la
informacion del proyecto y realizar una consulta significativa para escuchar las
opiniones de las partes sobre los riesgos, impactos y las medidas de mitigacion.
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Implicaciones para el proyecto: Se realizard un plan de participacion y una estrategia
de comunicacion a las partes interesadas.

Segun el analisis realizado por el Banco y con base en la informacion existente, esa entidad ha
clasificado el programa como categoria socioambiental “*A” y de riesgo Alto, debido a que las
actividades de saneamiento y titulacion podrian contribuir a la generacion o exacerbacion de
conflictos por la propiedad de la tierra; contribuir a la expansion de la frontera agropecuaria y
pérdida de biodiversidad; y generar conflictos con pueblos indigenas por no lograr la integridad
territorial o dificultar la consolidacion de sus territorios.

De acuerdo a la Estrategia de Gestidn Integral de Conflictos (INRA, 2023) en las areas
pendientes de titular y sanear existen conflictos que puede solucionar el INRA como de
derechos posesorios, linderos, ausencia de documentacion, aclaracion de informacion en
carpetas, etc. Existen otros de tipo estructural como limites politico administrativo; y un tercer
grupo que deviene del ejercicio de competencias, como los limites administrativos urbanos, o
las decisiones dentro de comunidades indigenas y las pretensiones de titulacion individual en
su interior. En todos estos casos se recomienda abordajes de indole territorial y con los
sectores organizados para dar respuestas viables en el corto plazo. .

2.4 RESPONSABILIDADES SOCIOAMBIENTALES DEL INRA FRENTE AL
PROGRAMA

Dentro del estudio de “Evaluacion y actualizacion del PGAS del Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales (BO-L 1113-372/BL-BO)” o PST Il, concluyd que luego de haber
realizado un analisis para determinar el cumplimiento de las salvaguardas socio ambientales en
predios priorizados, los procesos de saneamiento de tierras aplicados al interior de Areas
Protegidas, TIOC/TCO y tierras fiscales identificadas, el INRA cumplié razonablemente la
normativa ambiental y social, sin identificar contradicciones con la salvaguardas ambientales y
sociales del Banco.*

Si bien el hallazgo referido es beneficioso para el nuevo proyecto y reconociendo que es
fundamental que el INRA, como entidad implementadora, para el nuevo programa debera
profundizar e incorporar durante el ciclo de vida del proyecto las medidas necesarias para
mitigar los potenciales riesgos e impactos y garantice el cumplimiento de las normas del MPAS
del BID, el principal desafio serd incluirlos bajo el nuevo modelo de gestidn que el INRA aspira
instaurar con oportunidad del seguimiento y verificacion de la Funcion Social-FS- y la Funcion
Econdmica Social -FES- y la incorporacion de la variables ambientales el SINACAR para
registrarlas en el catastro rural ambiental; resulta importante mencionar que como parte de la
experiencia ganada por el INRA, a proposito de la ejecucion del Programa PST Il y los insumos
logrados bajo el PGAS actual, dispone de varios insumos pertinentes a la luz del nuevo

* Informe de Evaluacion y Actualizacion de Plan de Gestion Ambiental y Social del Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales BO-L-1113, Fundacion Cordillera, pagina 15.
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programa tales como: la herramienta para el monitoreo del usos sostenible de la tierra, asi
como los instrumentos para el monitoreo de la FES y las estrategias de transversalizacion de
géneroYy la estrategia de gestion integral para la resolucion de conflictos.

Por tanto, adoptar estos insumos durante la ejecucion del nuevo programa seran una gran
oportunidad, propiciando que la implementacion y gestidn de estos instrumentos,
herramientas y estrategias apoyen la ejecucion del programa y su grado de penetracion dentro
de las practicas institucionales permitan potenciar la efectividad de las medidas para mitigar
los impactos y riesgos socioambientales y que con el proyecto se podria institucionalizary
dejar operativo, un mddulo en el sistema de administracion de tierras, para su seguimiento.

PERCEPCION SOBRE LOS IMPACTOS SOCIO AMBIENTALES DEL PROGRAMA

Es importante tener en cuenta también las percepciones de los funcionarios del INRA que
participan del programa y son parte de su implementacion. Durante reuniones de trabajo con
parte del equipo técnico del INRA, se encontrd que el saneamiento, la titulacion, asi como la
incorporacion de las variables ambientales en |a etapa de verificacion del FES, orientadas a
favorecer la conservacion y uso sostenible del suelo, son percibidas de manera general, en
forma positiva (GLA, junio 2023).

En cuanto a los impactos socio ambientales positivos del saneamiento, titulacion y post
saneamiento, percibidos, se destacan:

° La titulacion brinda seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra y es visto como
un impacto directo y se lo califica de positivo. La titulacidn contribuye a preservar
las formas de vida colectivas y su contribucion en la conservacion del medio
ambiente

° Facilita posibilidades para desarrollar proyectos, tales como los de reforestacion o
proyectos productivos con mejoras econémicas
Contribuye a mejor manejo el territorio y viabiliza su gobernanza
Aporta en la resolucion de conflictos por linderos, pues al contar con mejor claridad
sobre la propiedad hay menos conflictos

° Aporta a la inversion de los propietarios de todos los tamanos, en sus predios

Entre los funcionarios del INRA vinculados directamente con el proyecto vigente y el programa
en disefo hay una percepcion clara de los impactos ambientales; sin embargo, a nivel general y
desconcentrado esta no es la generalidad. A esto se le debe sumar la no incidencia sobre el
control de los recursos, por cuanto el INRA no ejerce competencias para imponer sanciones.
También se observa la necesidad de contar con medios (personal capacitado a nivel nacional,
equipos, etc.) para dar sequimiento y verificar el cumplimiento de la FS y FES, incorporando
criterios e indicadores claramente establecidos y criterios para priorizar zonas para aplicar
dicha verificacion, para lo que requeririan revisar su estructura organizacional y procesos,
ademas de la necesidad imperativa de lograr acuerdos interinstitucionales con protocolos
probados y definidos, con instituciones nacionales y subnacionales con competencia e
incidencia en estos procesos tales como la Autoridad Nacional de Fiscalizacion de Bosques y
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Tierras (ABT), Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), Derechos Reales (DRR),
Tribunal Ambiental (TA), municipios, entre otras.

Por lo tanto, el INRA debera trabajar fuertemente en la gestion del cambio, dado que las
brechas de gestion para incorporar los enfoques sociales y ambientales en sus actividades
rutinarias resultan ser un factor clave para que las medidas de mitigacion se cumplany en el
futuro se sostengan.

3.0 ANALISIS PRELIMINAR DE LOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTALES DEL PROGRAMA

3.1 LINEA BASE DE LA SITUACION ACTUAL AMBIENTAL Y SOCIAL
(CARACTERIZACION A NIVEL NACIONAL Y METAS Y LOGROS DEL
ANTERIOR PROGRAMA)

Después de 27 anos de vigencia de la denominada Ley INRA, Ley N° 1715 de 1996, tras
actualizaciones legales e institucionales, Ley N° 3545 de 2006 y Ley N° 429 de 2013, el 92% de
las tierras bajo posesion legal y disponibles, saneadas y tituladas, el gobierno del Estado
Plurinacional ha determinado el cierre paulatino del proceso de titulacion y saneamiento, y la
apertura de un nuevo ciclo institucional en el que se prioriza el catastro rural y la incorporacion
de criterios ambientales, a la funcion social y funcidn econdmica social de la propiedad
agropecuaria y forestal.

Este nuevo ciclo coincide con el cierre del PROGRAMA DE SANEAMIENTO Y TITULACION DE
TIERRAS BO-L1113, CONTRATO DE PRESTAMO 3722/BL-BO, y la fase de presentacion de un
nuevo proyecto a consideracion del Banco.

El programa BO-L1113, concentro sus acciones en el saneamiento y titulacion de tierras, a lo
que se destind el 82% del presupuesto en costos directos, la ejecucion, sequimientoy
evaluacion en los siete afios que duro el convenio. Hasta diciembre de 2022, el programa logro
la titulacion y registro en Derechos Reales un total de 645.950 titulos, con una superficie de
20.115.113 hectareas, de un total de 1.300.000 titulos y 24.500.000 hectareas programadas:.

El componente socioambiental del programa BO-L1113 fue practicamente marginal. Se han
reportado avances importantes en la titulacion y registro en catastro, especialmente de
comunidades individuales, pequeiias y medianas. Otros logros destacados en aspectos
sociales, como la titulacion de tierras colectivas, y la titularidad de titulos a nombre de mujeres,
suman aspectos que son producto de los ajustes a la Ley INRA de 2006, y la constitucion
politica del 2009, mas que a un resultado propiamente del programa (INRA, Evaluacion de
Medio Término, 2022).

> Informe del INRA al BID, con corte a diciembre de 2022.
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A criterio de la evaluacion de medio término, a pesar de los avances en saneamiento, titulacion
y registro en el proyecto BO-L1113, las metas del principal componente del programa fueron
sobredimensionadas, y no consideraron que a medida que va concluyendo el proceso de
titulacion de tierras, quedan pendientes situaciones mas complejas de resolvers.

Otros aspectos del programa fueron retomados recién en 2021, con la nueva administracion
del INRA, en los que se resolvieron aspectos como la actualizacion del PGAS«. A partir de este
punto, una ruta de trabajo permitio al INRA contar actualmente con un conjunto de estrategias
que favorecen el disefio y la implementacion de acciones futuras. Destacamos la incorporacion
del debate ambiental y de bosques relacionado a la propiedad de la tierra y territorios, la
estrategia de Género, estrategia de Interculturalidad, estrategia de gestion de conflictos,
estrategia de comunicacion, estudios de deforestacion, entre otross.

Respecto al catastro, el programa BO-L1113 lo consignaba como parte esencial del proceso de
saneamiento y titulacion de tierras, llegando a reportar en la gestion 2022, 86.313 Certificados
catastrales para ese ano¢. De estos, los registros de transferencia alcanzaron los 10.786 casos’,
aspecto que va en crecimiento y muestra la tendencia de desacoplamiento del catastro de los

procesos de saneamiento y titulacion de tierras y una actualizacion prevista por transferencias
de predios, herencias y otras circunstancias que requieren actualizacion constante.

El nuevo escenario, queda por avanzar en las superficies a sanear y titular de 13 millones de
hectareas, distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 3: Superficie pendiente de titulacion en numero de hectareas

Cocha- LaPaz  Oruro Pando Potosi SERIE Tarija TOTAL
Cruz

TCO

62.100 | 48.200 5.310 | 407.579 | 284.840 358.200 85.60{ 17.354 .269.190
Comunitaria | 265.948 | 43.624 | 272.493 | 1.478.864| 19.272 187.948 177.90{ 162.177 | 2.608.237
Pequena 87.703 76.638 | 191.513 | 462.666 51.703 4.808 | 10.605 304.30{ 175.282 | 1.365.226
Mediana 555.065 | 135.893 29.197 | 18.649 5.292 13.480 1.563 493.02{ 168.603 | 1.420.762
Empresarial [1.811.765 | 74.062 20.767 55.166 18 909 | 1.246.47| 71.374 | 3.280.532
Por definir 11.971 3.466 91.363 | .242.717 8.691 208.857 68.71( 13.747 | 1.649.522
Sin clasificar
14.130 75 443 9 70 802 16.167
Tierra Fiscal
437.044 | 145.025 | 136.151 | 167.449 103 32.154 1.587 716.04( 108.396 1.743.957
TOTAL 3.245.727 | 526.907 | 746.870 | 3.833.532| 369.919 | 50.442 | 769.678 | 3.092.78| 717.735 | 13.353.594

3 INRA, Evaluacion de medio término, 2022..

4 Informe del INRA al BID, con corte a diciembre de 2022.
5 Entrevista a Equipo del INRA.

& Informe del INRA al BID, con corte a diciembre de 2022.

7 Diagnostico nuevo programa.
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Fuente: Datos procesados por INRA, actualizado a junio 2023
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Tabla 4: Superficie pendiente de titulacion, en aproximado numero de titulares

Chuqui- | Cocha- LaPaz  Oruro Pando Potosi Santa Tarija TOTAL

saca bamba Cruz
TCO 9 31 3 16 55 24 73 22 232
Comunitaria 38 232 1.325 4.340 45 402 360 437 7.166
Pequena 402 6.869 5o.605 | 130.755 3.166 25 10.570 7.316 16.640 | 225.184
Mediana 371 105 98 23 13 18 9 676 256 1.568
Empresarial 408 33 30 31 4 14 324 35 878
Por definir 15 15 1.406 3 15 5.056 624 306 7.429
Sin clasificar 3 2 3 2 4 7 21
Tierra Fiscal 304 248 77 46 5 15 11 874 211 1.791
TOTAL 1.549 7.533 53.390 | 135.167 3.296 58 16.055 10.246 17.908 | 243.569
Fuente: Datos procesados por INRA, actualizado a junio 2023

De la superficie prevista a titular y sanear, el INRA estima que el 5o% se encuentra

encaminado, y un porcentaje similar se considera en conflicto o con retraso en la etapa de
saneamiento. El total de la superficie que requiere trabajo de campo se encuentra en el
Departamento de La Paz, el resto del pais ya se encuentra en fase de gabinete.

Como puede verse en la tabla N° 5, un poco mas de un tercio (36%) ya se encuentra con
resolucion final de saneamiento, por lo que se encuentra en manos de la presidencia para su
firmay cerrar el proceso en esos predios. Ya se explico lineas arriba que la superficie en
conflicto presenta una diversidad de situaciones, por lo que se propone en la Estrategia de
Gestion Integral de Conflictos, una nueva clasificacion que permita avanzar en su resolucion.

Tabla 5: Area por titular y sanear

Superficie en Superficie Resolucion Final | Sin intervenir.
proceso de paralizadao  de Saneamiento A sanear
gabinete conflicto
1.088.667 5.181.202 4.802.480 1.289.559 13.361.918
16% 39% 36% 10% 100%

INRA, 2023. Tomado de INRA, diagndstico programa. Actualizado a marzo 2023

Respecto a las consideraciones socioambientales, el 50% de la superficie que resta por titulary
sanear en Bolivia se encuentran en areas protegidas, sitios RAMSAR y demanda de TCO/TIOC,

Esta informacion fue corroborada con la base de datos de los predios que se encuentran en
areas protegidas, sitios RAMSAR y demanda de TCO/TIOC, realizd su propia clasificacion, con
el objetivo de establecer el grado de avance en predios que ya avanzaron en el proceso
administrativo, y por tanto ya forman parte de un camino practicamente sin retorno, sin
perjuicio que se presenten casos particulares y muy especificos. Reorganizando las 86
categorias del proceso de saneamiento con las que el INRA hace seguimiento a los procesos de
cada predio, los resultados son similares a los presentados en la Tabla® 5 por el INRA.

Tabla 6: Superficie por titular, en numero de hectdreas

GLOBAL LAND ALLIANCE | Washington, DC | info@landallianceinc.org
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Areas Protegidas

Sitios RAMSAR

TCO/TIOC

En proceso avanzado 924.782 903.690 1.750.249 3.578.721
En proceso medio 436.154 763.914 1.115.594 2.315.663
En etapa inicial 14.905 16.491 40.498 71.894
En conflicto 187.439 288.361 370.513 846.313
areas urbanas y vias 7.873 243 3.165 11.282
Total, general 1.571.154 1.972.698 3.280.020 6.823.872
Fuente: Base de datos INRA, 18/07/2023. Clasificado por equipo GLA para fines ilustrativos del analisis en areas
sensibles desde la perspectiva socioambiental.

En definitiva, hay 6,8 millones de hectareas con algun tipo de solapamiento con areas de
interés para la conservacion. De estas, el 52% esta en proceso avanzado y el resto en proceso
intermedio, inicial o en conflicto. Por lo tanto, es necesario que se incorporen acciones en este
frente para minimizar los riesgos de impactos negativos. Asi mismo, es posible que se den
recortes de tierras en favor de las tierras fiscales o las TIOC, aspectos que ya son conocidos por
el INRA.

Tabla 7: Superficie por titular, numero de predios previsto

Areas
Protegidas Sitios RAMSAR TCO/TIOC TOTAL

En proceso avanzado 18.381 31.661 1.803 51.845
En proceso medio 7-537 15.093 1.799 24.429
En etapa inicial 85 1.855 67 2.007
En conflicto 713 5.020 634 6.367
areas urbanas y vias 75 1 16 92
Total, general 26.791 53.630 4.319 84.740
Fuente: Base de datos INRA, 18/07/2023. Clasificado por equipo GLA para fines ilustrativos del analisis en areas
sensibles desde la perspectiva socioambiental.

De acuerdo con la Estrategia de gestion integral de conflictos, vigente en el INRA, una
importante superficie por titular y sanear que se encuentra en conflicto no se resuelve bajo la
competencia del INRA, por lo que es previsible que un porcentaje razonable no se resuelva
administrativamente en los siguientes afos.

En el corto y mediano plazo, el INRA tendra la tarea central de mantener actualizado el
catastro de tierras, y la verificacion del cumplimiento de la FS y FES, de acuerdo con Ley
vigente. Entre los propositos manifiestos del propio INRA y la adecuacion al contexto de los
compromisos globales del Estado boliviano y sus propios desafios, se encuentra la
incorporacion de criterios ambientales, la adecuacion de los valores catastrales y otras relativas
al acceso a los actores publico y privados para una mejor gestion del territorio a nivel nacional y
subnacional.

En el escenario institucional, a diferencia de gestiones anteriores, el INRA esta pasando un
periodo de estabilidad, con la instruccion del presidente y vicepresidente del Estado
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Plurinacional de Bolivia de concluir el proceso de saneamiento, y avanzar en la discusion
politico-normativa en el gabinete de ministros, lo que ha generado condiciones propicias para
afianzar la actualizacidn de los procesos de competencia del INRA.

Como otras instituciones del Estado, el reto que enfrenta el INRA, es afianzar una gestion
coordinada con otras instancias publicas que tienen competencia que se interrelacionan con la
propiedad de la tierra, de manera que se garantice la sequridad juridica en un renovado
compromiso de sostenibilidad social y ambiental.

3.2 SINTESIS DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA BO-L1113

De acuerdo con la Evaluacion de Medio Término del Programa Saneamiento y Titulacion de
Tierras Rurales BO-L1113 (INRA, mayo 2022), los principales logros y falencias en concepcion y
ejecucion, se enumeran como sigue:

Logros principales:

(1) El programa es pertinente y necesario para el pais;

(ii) Se ha aplicado exitosamente una estrategia para corregir los problemas internos y
externos que afectaron el desempefio institucional;

(iii)  Registraron avances en la ejecucion del Programa a partir del sequndo semestre de
2021;

(iv)  Establecieron un equipo técnico competente para llevar a cabo el saneamiento;

(v) Ajustaron la programacion y la ejecucion para asegurar el cumplimiento estricto de
las metas anuales;

(vi) Reactivaron los convenios interinstitucionales, los cuales contribuyen al logro de las
metas del Programa; y

(vii)  Promovieron la participacion de organizaciones y gremios en la solucion de
conflictos de tierras.

Falencias principales:

(i) Limitaciones del indicador principal del Programa (numero de titulos entregados)
que no mide con precision la demanda y las condiciones del proceso de
saneamiento de tierras;

(ii) Retrasos en la ejecucion presupuestaria y en el logro de metas durante los primeros
anos del Programa;

(iii) Postergacion de los conflictos identificados en el saneamiento y titulacion.

(iv)  Problemas externos, como la pandemiay la crisis politica, que afectaron el
desempefio institucional;

(v) El retiro de personal con experiencia y su reemplazo por personal sin experiencia ni
conocimiento de los objetivos y metas del Programa;

(vi)  Falta de reporte de subproductos del saneamiento en los informes oficiales del
Programa; y
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(vii)  Deficiencias identificadas en las bases de datos del Programa que requieren ajustes.

(viii)  La concentracidn en el Saneamiento de Tierras (1 de los 16 productos programados)
postergd otras tareas y resultados previstos en el programa, como la elaboracion y
seguimiento al PGAS.

Respecto al Plan de Gestion Ambiental y Social del Programa de Saneamiento y Titulacion de
Tierras Rurales - BO-L1113, la Evaluacion de Medio Término (INRA, mayo 2022) concluy6 en los
siguientes criterios:

(i) Significativo retraso en las tareas encomendadas en el PGAS;

(i) Retrasos en los ajustes al PGAS;

(iii)  Pondero, que en el primer trimestre de la gestion 2022 se cuente con una
evaluacion y ajustes al PGAS.

El Plan de Gestion Ambiental y Social del Programa de Saneamiento y Titulacidn de Tierras
Rurales - BO-L1113, PGAS, identifico los siguientes impactos negativos en la fase de Evaluacion
Ambiental y Social Estratégica (EASE) (INRA, febrero 2022):

(i) Visibilizacion de conflictos preexistentes durante la ejecucidn del proceso de
saneamiento, vinculada a la debilidad institucional en el tratamiento y resolucion de
conflictos con criterios histdricos, culturales y sociales.

(ii) Desmonte preventivo por la percepcion de la aplicacion de la FES con sesgo
agrarista;

(iii)  Fragmentacion y avasallamiento de territorios indigena.

(iv)  Lapropiedad colectiva podria reforzar las inequidades en razdn de género en
aplicacion de “usos y costumbres”.

Basado en lo descrito arriba, la Evaluacion de Medio Término del Programa Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales BO-L1113 (INRA, mayo 2022), recomendo la necesidad de ajustar
las metas de saneamiento debido a las dificultades y los recursos disponibles, la necesidad de
poner mayor importancia y enriquecimiento en el catastro rural, asi como de incorporar
variables ambientales, y por Ultimo, la necesidad de una sistematizacion de la experiencia
boliviana de saneamiento.

El PGAS ajustado a febrero de 2022, incorporé un conjunto de tareas que ya concluyeron, o
estan previstas de concluirse en el afo 2023. Entre ellas estudios de deforestacion, estudios
sobre el impacto del programa para reforzar una linea base, una estrategia de género e
interculturalidad, una estrategia de gestion integral de conflictos, una estrategia de
comunicacion, entre otros.
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3.3 TIPOLOGIA DE ESCENARIOS DE SANEAMIENTO, TITULACION Y
ADMINISTRACION DE TIERRAS

En general el saneamiento y titulacion de tierras en Bolivia, como en otras regiones de
Sudameérica, ha sido programado y ejecutado a nivel territorial, en unos casos division politico
administrativo, y en otros a través de poligonos para el trabajo para la informacion a la
poblacion, recopilacion de informacion que se denomina trabajo de campo. Este enfoque se
basa en el criterio de ordenamiento formal de la propiedad, asumiendo que existen formas de
ocupacion y uso que responden a asignaciones de derechos con sistemas legales superados, o
usos u costumbres como base de la legitimidad de la ocupacion. Una variable imprescindible
en el caso boliviano fue el reconocimiento de derechos en el periodo de corte al 1996, aspecto
que no se cumplid en plenitud debido a la duracion del proceso.

Los actores organizados entre indigenas, campesinos, medianos y empresarios lograron
mejores resultados en la aplicacion de la Ley. En el caso de los pueblos indigenas de tierras
bajas, las TIOC Charagua Norte, Parapitiguasu e Isoso lograron importantes resultados. En el
caso de comunidades campesinas, sobresale el caso del Norte Amazodnico en el que se
consolidaron via saneamiento y titulacion las poblaciones en situacion de barracas, y
poblaciones indigenas que titularon TIOC.

En el caso de Bolivia, dadas las caracteristicas del proceso, y el estado de avance actual, es
posible que este enfoque territorial se haya agotado, pudiendo convertirse en un obstaculo
para la conclusion del proceso de saneamiento dada la dispersion de los procesos en curso, la
dificultad de coordinacion con los diversos actores, y la individuacidn de los casos a sanear.

De manera complementaria, en prevision a la orientacion futura del catastro, el ajuste de la
normativa de cumplimiento de la FES y la FS, en prevision al mandato constitucional,
especialmente en la incorporacion de variables ambientales, el INRA requiere ejercitar nuevas
metodologias que le permita resolver la titulacion pendiente para dedicarse de manera
preferente a la administracion de tierras.

ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL, RELACIONADO CON LAS AREAS POR SANEAR Y
TITULAR SUPERPUESTAS CON AREAS PROTEGIDAS, SITIOS RAMSAR Y RESERVA
FORESTAL, EN EL MARCO DEL COMPONENTE 1

Conforme el disefio del programa, las areas y poblacion objetivo priorizadas, se ejecutaran en
dos momentos . El primero de ellos, para sanear y titular tierras, activando operativos con
brigadas a nivel territorial para inspeccionar en campo los predios localizados principalmente
en el Departamento de La Paz, con aproximadamente 1,2 millones de hectareas para ser
intervenidas, sanear y titulary que para fines de este analisis los hemos denominado “primer
segmento”, y lo que esta por finalizar en el resto del pais con una cobertura en superficie
aproximada a los 11,3 millones de hectareas o “segundo segmento”.

Premisas a tener en cuenta para este analisis:
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® Los proceso que se aplicara para el saneamiento y titulacion de los predios seguiran lo
previsto en la Ley, Decretos Supremos y reglamentacion interna, definidos para cada
tipo de propiedad, asi: i) TIOC/TCO con el denominado SAN -TCO; y, el resto de
propiedad a peticion de parte o por oficio el INRA deberd aplicar SAN-SIN
(saneamiento simple)

Bajo la ley de Bolivia, el derecho propietario no se ve limitado por la FS;

Dentro de AP, INRA puede reconocer derecho propietario, siempre y cuando la
ocupacion sea previa a la declaratoria del APy con la verificacion en campo se constate
compatibilidad entre el uso del suelo del predio y el plan de manejo del area protegida y
sus fines de conservacion;

e Elmarco normativo vigente para saneamiento y titulacion de tierras, es compatible con
las normas del MPAS del BID.

e De acuerdo con la metodologia de trabajo propuesta por GLA, las entrevistas a
profundidad con actores clave institucionales y eventualmente con representantes de
organizaciones vinculadas al programa, pretenden identificar potenciales riesgos e
impactos percibidos en territorio y que podria incidir en el proceso. Sin embargo, esta
actividad aun no se ha concretado.

e Con base en el analisis de informacion secundaria y marcos normativos vigentes, no ha
podido establecer o identificar evidencia de la que se puede prever o inferir, si en el
corto y mediano plazo, se activen eventuales ajustes a la normativa ambiental de
Bolivia, asi como posibles modificaciones o creacion de Areas Protegidas que se
solapen con las tierras por sanear y titular, con recursos del programa.

e Elanalisis que sigue muestra la superposicion y cierta caracterizacion de base general,
que se encuentra por tipo de area Protegida nacionales y departamentales, Sitios
RAMSAR y Reservas Forestales y la clase de propiedad que identifica al actor potencial
beneficiario del proceso de saneamiento y titulacion.

Primer segmento: Tierras por saneary titular, en el Dpto. de La Paz:

En este segmento, segun datos proporcionados por el INRA, se estima que la clase de
propiedad y beneficiarios se concentre principalmente en pequena propiedad (716.863 mil
hectdreas) y en propiedad comunitaria (526.365 mil hectareas), con el 58% vy 42% de tierras por
sanear y titular, respectivamente.

Cabe mencionar que, por ser areas/predios no visitados previamente, tanto la extension como
la clase de propiedad proyectadas, podrian variar y seran definidos una vez se activen los
operativos en campo; no obstante de aquello, segun el INRA, no se esperan variaciones
significativas a este respecto.

e Solapamiento entre tierras para saneamiento y titulacion y Areas Protegidas:

Con base en los datos y analisis preparados por la FUNDECOR de 22 de julio de 2023,
generados a partir de la informacion proporcionada por el INRA, se presentan datos agregados
relevantes, que muestran el alcance de las intervenciones que serian financiadas con fondos
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del programa, durante el saneamiento y titulacion, que muestran relacion entre la superficie
nacional declarada como Areas Protegidas en Bolivia, con jurisdiccién nacional y
departamental y lo el INRA formalizara.

Tabla 8: Relacion area rural nacional, AP y superficie por intervenir para sanear y titular en
La Paz

Supf. por sanear
Supf. nacional = Supf. por titular y titular

Superposicion
entre Superf. AP| Nro. AP con
y porsaneary | superposicion
titular

Superposicion entre AP
con predios por saneary

rural Bolivia ha. superpuestas
(ha.) perp titular y superf. Nacional

con AP

103.000.000 1.243.229 105.000 0,10% 8,45% 7

Nota: Se considera Areas Protegidas: Parques Nacionales, Refugios de Vida Silvestre, ANMI,ANMIN, con jurisdiccién
nacional y departamental

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de la FUNDECOR, con base en la informacion del INRA
En cuanto al saneamiento de tierras que muestran solape con Areas Protegidas, con
jurisdiccion nacional y departamental, que seran intervenidas con el proyecto dentro

Departamento de la Paz, es decir los 8,45% presenta mayor concentracién en un AP, como se
muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 9:

Supf. por Rango Supf.
sanear (ha.) mayor (ha.)

Nombre del Area Protegida  Supf.% (ha). Clase de propiedad

Localizacion

Area Natural de Manejo
Dpto. LaPaz| 1.243.322 99.288 Integrado Nacional (ANMIN) 94,56% Comunitaria
Apolobamba

Fuente: Elaboracion propia, a partir del andlisis de FUNDECOR, con base en la informacién del INRA

La concentracidn se presenta en el Area Natural de Manejo Integrado Nacional (ANMIN)
Apolobamba, donde preliminarmente se estaria registrando un saneamiento y titulacion a
favor de propiedad comunitaria, con una superficie de 99.288 mil hectareas, lo que representa
el 94%, respecto 8,45% del total por sanear sobre tierras con superposicién con Areas
Protegidas (AP).

El restante 5,4%, se distribuye en g Areas Protegidas, donde se prevé encontrar propietarios en
propiedad pequefia y comunitaria, y las superficies de los predios oscilan en rangos entre
0,0006% y 0,0%1 (el mayor con 1.421 mil hectareas también en posicion de comunidad). Por su
representatividad, no han sido incluidas en este detalle; sin embargo, el INRA, conforme el
marco normativo debera coordinar y solicitar informacion a ABT/SERNAP y ejecutar el proceso
para el saneamiento y titulacion cumpliendo con previsto en los PM de las AP, su zonificacion y
el analisis de la FS.
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Tabla 10: A continuacion una breve caracterizacion de la ANMIN Apolobamba

Supf. Supf. por Clase de Usos
Ecorregiones ANMIN | saneary titular propiedad = compatibles

Plan de Manejo /Objetivos de

(GED) (ha.)y % (proyectada)  segun PM CORSEIVECION

El PM, reconoce la existencia de
actividades agropecuarias en gran parte
del ANMIN, compatible con su creacion
Compatibilizar conservacion de los
ecosistemas locales y el desarrollo
sostenible de |a poblacion del areas

Yungas Se reconoce |Asegurar permanencia de ecosistemas
Puna actividad  |representativos alto andinos bien
Nortena 483.743 | 99.288 | 22% | Comunitaria | agropecuaria conservados

Bosque Seco (camélidos/ |Promover el uso sostenible de los RRNN
Interandino [lamas) por parte de las poblaciones que habitan

tradicionalmente

Promover actividades que se demuestren
no atentatorias con ecosistemas

Brindar oportunidades para la recreacion
en la naturaleza, el ecoturismo, educacion
ambiental

Nota: *En pequena propiedad se estima una superficie dentro de la AMNI para sanear y titular, que equivale al
0,009%

Fuente: Elaboracidn propia a partir del andlisis de la FUNDECOR, con base en la informacion del INRA

Si asociamos el tipo de beneficiario mayormente comunitario en esta AP y la superficie a titular
que se solapa con el AP, si partimos del entendido de que este proceso incidird en una mejory
mayor presencia del estado, en estas areas, que registran asentamientos y poblacion con
presencia consolidada dentro de la AP, el proceso para la formalizacion de la tenencia de estas
tierras, a criterio del equipo consultor sobre la base experiencias regionales similares, indica
que su saneamiento y titulacidon permitiria informacion actualizada y mecanismos de
monitoreo y seguimiento mas 6ptimos; ademas de generar certezas y cohesion social en lo
rural.

e Solapamiento entre tierras para saneamiento y titulacion y Sitios Ramsar:

Bolivia esta considerado el pais con mayor extension de sitios RAMSAR en el mundo, con 14,8
millones de hectareas que equivalen al 13% de la extension territorial del pais.
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Tabla 11: Matriz de Relacion: Superficie rural nacional, sitios Ramsar y areas por intervenir
enlLaPaz

Superf Relacién solape entre RS | Relacién solape entre  |Nro. SRy

nacional 103.000.000 nacional y tierras por RS La Pazy tierras por [tierras por

Bolivia (ha.) 1% saneary titular saneary titular saneary titular

Superf SR en 2 (Lago
14.800.000 285.000 = 2% 285.000 = 23%

Bolivia ‘* > ’ > 37 Titicaca)

Fuente: Elaboracidn propia a partir del andlisis de la FUNDECOR, con base en la informacidn del INRA

De la matriz anterior, se observa que de las 1,2 millones de hectareas por sanear y titular, un
23% se superponen con 2 SR-2 Lago Titicaca, y que segun el INRA se formalizara
principalmente propiedad a favor de pequena propiedad en 189.204 mil hectareas, lo que
representa un 66% y en propiedad comunitaria un 34% con 96.438 mil hectareas.

De acuerdo con el sitio web www.ramsar.org, la designacion como sitio RAMSAR implica que
los gobiernos se comprometen, tanto a nivel local como nacional, a una mejor conservacion de
los humedales y a un uso mas racional de los recursos naturales. Bolivia ratificd la "Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como habitat de Aves
Acuaticas”, Mediante Ley Nro. 2357 del afio 2002. En las normas agrarias, los sitios RAMSAR
no representan limitaciones a los derechos de uso o derechos de propiedad de los predios
rurales, sin perjuicio de que a la conclusion del proceso de saneamiento no se puede obviar
informacion tan importante como ésta a ser destacada en las resoluciones finales a ser
emitidas, por ello su especial y particular consideracion en el diagndstico realizado.

A partir de la relacion entre la clase de propiedad, beneficiario del saneamiento y titulacion y
las areas que presentan sitios RAMSAR, si bien los usos y mecanismos de aprovechamiento
que adoptan los propietarios individuales (pequefa propiedad) sus fines de subsistencia y
sostenimiento de medios de vida, sin embargo el rango de tamaro que estos predios
presentan histdricamente no supera las 5 ha. por lo general, su titulacion representaria la
oportunidad para actuar en incidir en la construccion de mejores practicas a partir de conocer
quiénesy qué tipo de uso realizan, en relacion con la ecorregion a la que se pertenezcan .

e Solapamiento entre tierras en saneamiento y titulacion con Reservas Forestales :

Como se muestra de la tabla que sigue, la cobertura superpuesta de tierras por sanear y titular
con Reserva Forestal, no supera el 0,05% y siguiendo la ldgica de las clases de propiedad
predominantes en este segmento, potencialmente sus beneficiarios sean comunidades
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Tabla 12:

Supf. por Superposicion
Supf. nacional Supf. por titular entre supef. Superposicion entre RF Nro. RF con

rural Bolivia titular (ha.) intersectas nacional y por y Superf. por titular superposicion
con RF titular en RF

103.000.000 11.379.531 5.658 0,01% 0,05% 3

Nota: se consideran Reserva Forestal de Inmovilizacion y Zona Forestal de Reserva Fiscal
Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de la FUNDECOR, con base en la informacién del INRA
Segundo Segmento: Tierras por titular, en el resto del pais:

e Solapamiento entre tierras en titulacion y Areas Protegidas:

El analisis de este sequndo segmento de predios y su superficie, se referird a una extension de
11,3 millones de hectareas dispuestas en todo el pais e incluyen areas en conflicto, pese a que
en el marco general del programa se indica que se esperan titular 12,1 millones de hectareas.
Esta reduccion se explica, en consideracion a la informacion proporcionada por el INRA, que
indica que del total proyectado existen expedientes que se encuentran en la Ultima fase del
saneamiento y titulacion y disponen de Resoluciones Finales de Saneamiento (RFS)
notificadas, por tanto con alta certeza para ser titulados.

Tabla 13: Relacion Superficie rural nacional, AP y superficie por intervenir para sanear y
titular en La Paz

Supf. por Superposicion
Supf. nacional Supf. por titular entre supef.  Superposicion entre AP Nro. AP con

rural Bolivia titular (ha.) superpuesta  nacional y por y Superf. por titular superposicion
con AP titular en AP

103.000.000 11.379.531 1.213.263 1,18% 10,66% 39

Nota: Se considera Areas Protegidas: Parques Nacionales, Refugios de Vida Silvestre, ANMI,ANMIN, con jurisdiccién
nacional y departamental

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de la FUNDECOR, con base en la informacion del INRA

A continuacion se muestra, la cobertura por cada clase de propiedad en proceso de titulacion,
ordenada de mayor a menor proporcionalidad, con relacion al total de superficie por titular:

Tabla 14:

Tipo de propiedad Superficie (ha) %
Empresarial 3.162.784 27,80%
Comunitaria 2.565.567 22,50%
Tierra Fiscal 1.611.106 14,20%
Mediana 1.323.298 11,60%

GLOBAL LAND ALLIANCE | Washington, DC | info@landallianceinc.org
28



mailto:info@landallianceinc.org
mailto:info@landallianceinc.org
mailto:info@landallianceinc.org

Tipo de propiedad Superficie (ha) %

Pequena 1.319.823 11,60%
TCO/TIOC 976.496 8,60%
Por Definir 404.348 3,60%
Sin Clasificacion 16.109 0,10%
Total 11.379.531 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de la FUNDECOR, con base en la informacion del INRA

Adicionalmente, y segun resultados los cruces cartograficos, la mayor concentracion de las
propiedades empresariales y, se localizan en Beniy Santa Cruz, y en menor grado en Tarijay
Chuquisaca. En contraste con lo que se observa en los departamentos de Oruro, La Paz, Potosi
y Cochabamba con una mayor presencia de propiedad comunitaria, pequefiasy TCO/TIOCy
esta mayoritaria participacion se estima se replique, en proporcion, con Areas Protegidas,
Sitios RAMSAR y Reservas Forestales. Dentro del estudio detallado se presentaran estos
escenarios

e Solapamiento entre tierras para saneamiento y titulacion y Sitios Ramsar:

Tabla 15:

Superposicion entre
Supr nacional y por

Supf. nacional rural ~ Supf. portitular  Supf. por titular
Bolivia (GED) intersectas con SR

Superposicion entre SR

titular en SR y Superf. por titular

103.000.000 11.379.531 1.887.582 1,83% 16,59%

En el caso de titulacion sobre este tipos de areas, a diferencia de lo que sucede en aquellas
areas donde el INRA intervendra desde el saneamiento con visitas de campo, casi totalmente
concentrado en el departamento de La Paz y donde las clases de propiedad predominantes son
la propiedad pequeia y comunitaria, en este denominado segundo segmento, con expedientes
conformados y tareas de campo ya realizadas previamente que datan de entre 8 y 10 afios a
esta fecha, la clase de propiedad beneficia en su mayoria se concentra en propiedades
medianas y empresariales, de ahi que para considerar las necesidades de resquardo en estas
zonas, se requerira de un analisis mucho mas profundo previa su resolucion final.

e Areas para titulacién superpuestas con Reservas Forestales:

Tabla 16:

Supf. por Superposicion
Supf. nacional Supf. por titular entre Supr Superposicion entre SR Nro. AP con

rural Bolivia titular (ha.) intersectas nacional y por y Superf. por titular superposicion
con SR titular e SR

103.000.000 11.379.531 600.000 0,58% 5,27% 13
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Dentro del anélisis a profundidad que se trabaja, se incluirdan menciones especificas respecto a
las RF mayormente afectadas bajo esta intervencidn, y la ubicacion de las zonas vinculadas con
la clase de propiedad que prepondera en los casos que se determinen como relevantes.

ANALISIS MULTITEMPORAL TITULACION & DEFORESTACION

El analisis de este fendmeno que implica la reduccion de la superficie forestal, se ha realizado a
partir de la informacion facilitada por el INRA y de deforestacion de Global Forest Watch,
contrastando inicialmente la superficie nacional con cobertura boscosa y otros (pajonales,
praderas, bofedales), de tierras titulada y no tituladas, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 17:
% Deforestacion en tierra

Cobertura Supf. total ha. Suf. titulada ha. titulada
Bosque 57-178.564,59 27.735.850,20 51,4%
Deforestacion 2001 - 2010  [2.317.138,18 1.612.733,29 30,4%
Deforestacion 2011 - 2015  [1.168.317,39 841.633,39 27,9%
Deforestacion 2016 - 2020 [2.563.549,29 1.433.334,57 44%
Otros 45.514.474,88 31.053.626,41 31,7%
Total 108.742.044,33 62.677.177,86

Fuente: Elaborado por FUNDECOR, a partir de la informacion del INRA y Global Forest Watch

De la tabla anterior y sin considerar la legalidad o no de la deforestacion, se destaca que la
mitad del bosque ha sido titulado; ademas se registra que entre los afos 2000 al 2022,
formalizacion en 62.577.633,12 millones de hectareas, que se traducen en 1.345.638 de titulos
emitidos a favor de beneficiarios en las diversas clases de propiedad (ver tabla a continuacion)
Yy, que 63.227.564,46 millones de hectareas no han sido tituladas y que de esta superficie, cerca
de 6.049 millones de hectareas, es decir un 20% han sido deforestadas.
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Tabla 18: Clase de Propiedad/Beneficiario

Clase de Propiedad/beneficiario

Solar Campesino Peque. Propid Mediana Empresarial Comunitaria TCO Sin Clasif
Periodo

Supfha. Predios Supf ha. Predios  Supfha. Predios  Supfha. Predios Supf ha. Predios Supf ha. Predios Supfha. Predios

2010 (732,36 |2.679,00 |2.644.140,35| 179.077,00/.022.468,26| 1.077,001.761.953,72 416,00|6.160.789,11|  5.371,00/8.067.676,98 294,00| 8.501,24 5,00

2015 21,43 40,00 3.727.186,02| 551.531,00}.636.454,39| 1.611,002.912.651,33 805,00(5.831.957,00| 13.643,00|4.889.350,75 205,00| 41.064,05 53,00

2020 (13,39 32,00 2.492.733,99| 525.124,00[.942.109,16| 2.217,004.171.889,79| 1.147,00|3.640.631,21| 13.647,00|1.170.359,01 169,00| 54.989,04 157,00

2022 |0,00 0,00 97.444,15| 44.963,00| 15.779,85 16,00| 19.348,48 10,00| 167.742,00| 1.288,00| 99.644,33 49,00 1,71 2,00

Total |[767,28 |2.7512,00 |8.961.504,511.300.695,00}.616.811,66| 4.921,003.865.843,32| 2.378,0015.801.119,32| 33.949,0024.227.031,07. 717,00(104.556,04 217,00

Elaboracion propia a partir del andlisis de la FUNDECOR, realizado con base en la informacion del INRA

Tabla 19: de la superficie titulada la deforestacion observada en el periodo 2010-2020 es

Solar Campesino  Pequefia Propiedad Mediana Empresarial Comunitaria TCO Sup Sin clasificacién

Cobertura ‘
Supf ha. % Supf ha. ) Supf ha. % Supf ha. ) Supf ha. %  Supfha.s ) Supf ha. %

Deforestacion 2001 - 2010 [15,63 49% 565.396,33 50% |247.886,36 (42% |407.040,24  |40% (258.300,22 [38% [132.735,89 [28%  |1.358,61 13%
Deforestacion 2011 - 2015 8,42 26% 271.057,69 24% [110.840,03 [19% [189.162,19  [19% [168.984,71 |25% [100.335,70 [21%  |1.244,64 16%
Deforestacion 2016 - 2020 (7,82 25% 293.896,87 26% |225.607,21 [39% (414.308,36  |41% |247.959,97 [37% |243.953,31 |51%  |7.601,02 74%
Total 31,88 0,00% |1.130.350,89 29% |584.333,60 |15% |1.010.510,80 [26% |675.244,90 |17% |477.024,91 [12%  [10.204,27 0,26%

Elaboracion propia a partir del andlisis de la FUNDECOR, realizado con base en la informacién del INRA
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Los datos nos muestran que durante los periodos de analisis, la clase de propiedad que
presenta mayor tasa de deforestacion es la pequefia propiedad con el 29%, entendiendo que
se corresponda a beneficiarios, quienes por fines de subsistencia aprovechan la superficie
forestal, le sigue la propiedad Empresarial con el 26%, luego las tierras comunitarias con el
17%, la mediana propiedad con el 15%. y finalmente las TCO, con un 12%. No se citan aquellas
propiedades que presentan porcentajes iguales o menores que 1.

A manera de resumen, podemos decir que de la superficie total con cobertura de bosque que
bordea las 63,2 millones de hectareas, ya se han titulado 31,6 millones de hectareas, el 50% del
bosque ha sido titulado y se ha deforestado aproximadamente un 12%, en contraste con un 7%
deforestado en areas por titular, lo que representa algo mas de 6,04 millones de hectareas
aproximadamente.

Enfoque y posibles escenarios:

Sin perjuicio de la perspectiva territorial, para el mejor cumplimiento de las previsiones
ambientales y sociales, previstas en la legislacion boliviana y las normas de desempefio social y
ambiental del BID, se propone ejercitar un enfoque alternativo tipologias alternativas que
combine la accion territorial y la coordinacion sectorial para facilitar una estrategia que integre
las dimensiones espaciales, ambientales, y los derechos y obligaciones de los actores en sus
intereses particulares.

La perspectiva territorial sectorial, coincide con el mandato y la especialidad y relevancia del
INRA, en el complejo institucional de la administracion y gestion de las tierras y territorios,
desde la perspectiva social, econdmica y productiva, es que pueda generar informacion,
normativa, gestion y politicas centrando su atencion en su principal competencia: la sequridad
juridica sobre las tierras privadas y colectivas, y la tutela de las tierras fiscales.

Para la nueva etapa del proyecto INRA-BID, que coincide con la “conclusion” del proceso de
saneamiento y un nuevo énfasis institucional en el Catastro y el involucramiento del INRA en
las metas ambientales del Estado Plurinacional de Bolivia, se propone un enfoque sectorial
territorial que permita una planificacidn y ejecucion fluida de las tareas del Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS).

Sin embargo, dado el proceso de transicion que tiene que asumir el INRA, y la necesidad de
avanzar en la conclusion del saneamiento y titulacion de tierras en el corto plazo, el equipo
GAL estructurd tres escenarios, en una version simplificada de la teoria del cambio, en una
escala de accionesy el logro de propdsitos.

De acuerdo a la estructura del proyecto, se puede afirmar que existe un objetivo de corto
plazo, 2024-2025, que es la conclusidn del saneamiento y titulacion de tierras, corresponde al
componente 1; y un objetivo de mediano plazo, 2025-2028, que es el poner en pleno
funcionamiento una administracion de tierras con enfoque ambiental y social, entre otras
tareas del INRA, corresponde al componente 2.
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El escenario de corto plazo, parte la situacion (A) en la que se paraliza el saneamiento y se
transita hacia una situacion (B) en la que se cumplen las metas de cerrar el saneamientoy
titulacion de tierras bajo la modalidad de las normas vigentes.

Tabla 20: Saneamiento y titulacion de tierras, componente 1

ESCENARIO

ALCANCE
ORIENTATIVO

SUPUESTOS

IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

A. Paralizacion
del proceso

2025

Proceso al 92%

No existen recursos, se
confunden demandas de nuevas
tierras con el saneamiento y
titulacion.

ALTO NEGATIVO

Nuevas tierras en areas fiscales
(protegidas y no disponibles)
son tomadas por diversos
sectores.

B. Continuidad

Proceso al 96%

Procesos habituales con ajustes

POSITIVO BAJO

del proceso en equipos territoriales. Continvan lentos procesos de
habitual ocupacion de acuerdo a la
nocion de tierras disponibles y
ocupacion de tierras de TIOC.
C. Enfoque Proceso al 98% Reclasificacion de procesos en POSITIVO MEDIO
territorial curso, conflictos. Se dan sefiales claras, en
sectorial Identificacion de sectores territorios especificos, del cierre
relevantes y territorios de del proceso de reconocimiento
influencia. Acuerdos de de la propiedad agrariay la se
colaboracidn con organizaciones | activan mecanismos judiciales.
originarias, sindicatos y
gremios.
Cierre de titulacion en areas
sensibles, TCO, RAMSAR y
Areas Protegidas.
D. Ajuste Conclusion del Ajuste normativo que permita POSITIVO ALTO
normativo proceso al 100% | cerrar expedientes. El Estado da una sefal de cierre

del proceso de titulacion y
distribucion, y delimita las las
areas de proteccion permanente
en administracion del Estado,
tuteladas por el INRA.

El escenario A mostraria una nueva faceta de retrocesos en el conjunto del proceso de
saneamiento y los avances de los 27 afios de la labor del INRA. Nuevas areas serian tomadas y
demandadas por diferentes actores, con las agravantes politicas que adquieren las
organizaciones involucradas.

El escenario By C, se encuentran en curso, incluyendo las previsiones de la estrategia de
Gestion integral de conflictos. El escenario D es Unicamente factible con ajustes normativos
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que permitan al INRA cerrar procesos, incluyendo la posibilidad de cierre de carpetasy
consolidacion de predios en favor del Estado o de los pueblos indigenas cercanos. Incluye el
escenario C la declinatoria de competencia en territorios indigenas donde existen conflictos
internos con familias que demandan titulacion individual, y la declinatoria de competencias y
exclusion de superficie en superficies declaradas urbanas.

El escenario a corto plazo, y el escenario a mediano plazo se encuentran entrelazados,
tomando en cuenta que la mayor competencia administrativa del INRA, y la mas compleja,
concluido el saneamiento, es la proteccion de las tierras fiscales no disponibles, incluidas las

areas protegidas.

En el mediano plazo, se toman en cuenta cambios institucionales, fortalecimiento de
competencias, y ajustes normativos para la potenciar la funcion de administracion de tierras,
con la cualidad exclusiva del INRA de verificar el cumplimiento de la FES y sancionar con la
expropiacion, al mismo tiempo que garantizar la sequridad juridica de las propiedades

individuales y colectivas.

Tabla 21: Administracion de tierras con inclusion de criterios ambientales y sociales,

componente 2

ESCENARIO

E. Sedetienen los
procesos de
adecuacion
tecnoldgicay el
enfoque
socioambiental.

ALCANCE ORIENTATIVO

2028

Se mantiene por el orden
del 20% de las tierras de
pequena propiedad,
mediana y empresarial
con catastro actualizado.

SUPUESTOS

Se limita el financiamiento
del INRA para este
componente.

Sectores se oponen a un
catastro actualizado y con
enfoque socioambiental.

IMPACTO
SOCIOAMBIENTAL

NEGATIVO ALTO

El INRA no puede
ejercer su
competencia
reguladoray
sancionadora por
dano ambiental y
social.

F. Continuidad del
proceso habitual

Actualizacion catastral al
30%

Procesos habituales con
mejoras tecnologicas.

POSITIVO BAJO
Existe informacion
limitada
sectorialmente.

G. Incorporacionde
variables
socioambientales

Actualizacion catastral al
50%.

Instrumentos de
verificacion de laFES y la
FS actualizados con
criterios socio ambientales
contemporaneos.
Acuerdos de colaboracion
con organizaciones
originarias, sindicatosy
gremios.

Enfoque territorial
sectorial.

POSITIVO MEDIO

Informacion
disponible facilita las
acciones de mejora de
las condiciones de
proteccion de la
biodiversidad y
disminucion de
desigualdades
sociales.
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ALCANCE ORIENTATIV IMPACT
ESCENARIO CANCEO o SUPUESTOS €10

2028 SOCIOAMBIENTAL
Mayor participacion
de interesadas/os con
activa participacion de
mujeres y pueblos

indigenas.
H. Ajuste normativo Actualizacion catastral al | Instrumentos de POSITIVO ALTO
80% verificacionde laFESy FS, | |nformacion
cuentan con normativa disponible y publica,

legal y son conocidos por coadyuvaala
la poblacién en general,y | protecciény

por las organizaciones visibilidad a través de
indigenas, originarias, incentivos y sanciones
sindicatos y gremios. a propietarios de

predios y territorios
colectivos en
cumplimiento de
normativa ajustada.

El escenario F considera ajustes tecnoldgicos, como la puesta en vigencia tecnoldgica del
SINACAR. Los escenarios G y H ademas consideran aspectos técnicos y de participacion social
que garantizan la adopcidn a mediano plazo de variables de sostenibilidad con responsabilidad
social y empresarial en los predios y territorios colectivos.

El equipo consultor, adopta los escenarios optimistas, para el analisis de impactos del
proyecto, como la propuesta de lineas de accion para acompanar el programa con el
cumplimiento de las leyes y normativa boliviana y su paridad el Marco de Politica Ambiental y
Social (MPAS) del BID.

3.4 ANALISIS DE LOS IMPACTOS Y RIESGOS DEL COMPONENTE UNO
(FINALIZACION DEL SANEAMIENTO Y TITULACION DE TIERRAS
RURALES)

De acuerdo al INRA, la superficie por sanear a la fecha es de g millones de hectareas en el
territorio nacional, si se cumplen con las metas del actual proyecto en ejecucion, en su mayoria
concentrada en el departamento de La Paz en lo relativo a actividades de campoy la
conclusion de procesos en las departamentales y a nivel nacional.

Hasta 2025 se espera finalizar todo este trabajo que implica: titular la superficie pendiente de
saneamiento en La Paz, y toda el area en proceso de conclusion ademas de resolver al menos
el 50% de areas paralizadas y en conflicto. Con este resultado se espera alcanzar alrededor de
101 millones de hectdreas tituladas que representan el 98% de la totalidad de la superficie rural
del pais.
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En ese contexto y a partir de la identificacion del escenario de corto plazo derivado de las
tipologias sefialadas en el apartado C, de este informe, con relacion al Componente 1,
Finalizacion del Saneamiento y Titulacion de Tierras Rurales, se propone para el caso de las
intervenciones que se desarrollen en La Paz, priorizar, las actividades para sanear y titular
predios localizados en areas protegidas, en donde la superposicidon con predios por sanear y
titular no superaria el 8,4% en el caso de AP y un 23% en Sitios RAMSAR y que pudieran
ademas estar superpuestos con TCO/TIOC y donde segun estimaciones del INRA los
beneficiarios principalmente serian pequeias propiedades, altamente dispersas, seqguido de
propiedad comunitaria, identificando una en particular con mayor ocupacion en un AP, nos
referimos al Area Nacional de Manejo Integral Nacional Apolobamba, localizada en las
ecorregiones de las Yungas, Puna Nortefa y Bosques Secos Interandinos.

Para el caso de los predios que cuentan con un expediente de saneamiento y por titular en el
resto del pais, donde se ha identificado en superficie, una superposicidon con AP igual al 10,7%,
en Sitios RAMSAR alcanza el 16% y con zonas de Reserva Forestal en un 5%y donde se
identifican a la propiedad empresarial y mediana (agregadas), como la clase de propiedad
predominante con un 34% de la superficie por titular, sequido de tierras comunitarias con un
22,5%, téngase en cuenta que hasta alli ya se supera mas del 5o% de la superficie por titular; a
continuacion se registran tierras fiscales con el 14,2%, en tanto que las TIOC/TCO se muestran
con una superficie menor con el 8,6% . En este caso y dado que la titulacidn se concentra
principalmente en tierras bajas, de los Departamentos de Beniy Santa Cruz, con larga data de
ocupacion, si consideramos que segun ha sido informado por el INRA, desde su saneamiento y
conformacion del expediente a esta fecha han transcurrido entre 8 y 10 afios, se sugiere activar
muy tempranamente la revision de los expedientes, con un enfoque por actor (beneficiario)
estrechamente relacionados con los procesos de seguimiento, monitoreo y control sobre el uso
sostenible de la tierra, evaluando la pertinencia de retornar a campo de ser necesario y con
miras a las tareas de verificacion de la FES, en etapa de post saneamiento.

En general esta situacion se considera altamente conflictiva en términos sociales, porque tiene
el potencial de generar conflictos, pero también en términos de las salvaguardas ambientales,
porque significa mas presion sobre los recursos de vida terrestre de no ser resueltos en el corto
deseable o mediano plazo.

Sin embargo, con excepcidn de las areas que se encuentran pendientes en el departamento de
La Paz, en todos los otros casos, el trabajo de campo ya se ha realizado y se encuentran en un
proceso avanzado de trabajo en gabinete, sin perjuicio de reiterar que el INRA, debera activar
de forma temprana la revision de los expedientes y valorar la necesidad o no de retornar a
campo. En consulta con el equipo del INRA a este respecto y potenciales reprocesos que
podrian suponer retornar a campo, a su criterio estiman que estos podrian ser de hasta un 30%
aproximadamente con relacion al total y que la razén principal de esta opinidn, estaria
vinculada con el tiempo que ya ha transcurso a esta fecha desde que fueron conformadosy la
oportunidad de integrar en su relacion criterios como los ambientales y sociales desde la
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perspectiva del actor potencialmente beneficiario de la titulacion; en tanto que el restante 70%
de los expedientes, podran ser resueltos en gabinete, y para lo que el INRA concentrara sus
esfuerzos en aspectos como la revision documental y la definicion técnica administrativa con
fines resolutorios y de titulacion efectiva, en el marco de sus competencias.

Es opinion del equipo consultor que, el escenario optimista adoptado en este analisis, bajo las
condiciones y estimaciones presentadas son consistentes si, se tiene en cuenta ademas que el
INRA es competente para ejecutar el proceso de saneamiento y titulacion, para todos los casos
presentados, en aplicacion de la Ley 3545 y que si a esto se le anade un revision y actualizacion
de ciertos instrumentos reglamentarios e instructivos internos y se agrega el factor experiencia
previa ganada por el INRA en estos Ultimos afios, en procesos de saneamiento y titulacion en
condiciones similares a las descritas previamente, le brindan al componente un potencial de
cumplimiento y logros importante y concurrentes con el nuevo modelo de gestidn orientado
hacia la consolidacion de un sistema de administracion de tierras rurales, un nuevo modelo de
gestion y rol del INRA y el Desarrollo Rural Sustentable en Bolivia.

En consecuencia el mejor escenario identificado por los consultores es el de concluir el
Saneamiento y titulacion de Tierras, con definiciones que adopte el INRA, para aquellas tierras
que superan ciertos rangos de extension, ubicacion politico administrativa y/o que no fueran
tituladas en, estas areas, sean consolidadas a favor de la TCO si las tierras estuvieran
superpuestas con esta clase de territorios o declaradas tierras fiscal no disponibles si estan en
AP o Sitios Ramsar bajo tutela del INRA, construiran en la resolucion de conflictos y el cuidado
del medio ambiente.. evitando prolongar la ocupacién informal de las tierras, oportunidad de
un mejor control sobre la deforestacion y apropiacion de tierras indigenas y de tierras publicas.

El peor escenario seria la de postergar el saneamiento y la titulacidn de tierras, por lo que
podrian incrementar posibles nuevos asentamientos y presion sobre el estado para su
distribucion, muchos de ellos aduciendo criterios contrarios a las consideraciones
interculturales y la proteccion de los pueblos indigenas (NDAS 7) Si bien el nuevo proyecto, el
estado boliviano a través del INRA ha incorporado criterios ambientales, aun en la tradicion
social del saneamiento y distribucion de tierras prima el criterio agrarista clasico, lo que
evidencia que ambas hipotesis son factibles y es necesario tomar recaudos tendientes al
escenario positivo.

Se identifica que la baja productividad en el sector agricola y la pobreza afectan la sequridad
alimentaria de la poblacion pues limitan la disponibilidad y el acceso a los alimentos. Como
condicidn para el aumento de la productividad, se plantea el rol determinante de la
regularizacion de derechos de propiedad agraria.

Dos factores que deben ser tomados en cuenta, la sostenibilidad ambiental y las brechas de
géneroy pueblos indigenas en el acceso de la tierra.
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El siguiente cuadro, sintetiza la situacion, relacionando los riesgos con los dos tipos de
intervencion previstos desde el INRA, para finalizar con el saneamiento y titulacion y los
objetivos y metas a lograr dentro del Componente 1:

Tabla 22:

GARANTIZAR
ACCESO A LA
TIERRA

INCREMENTO DE
CONFLICTOS Y

TENENCIA DE LA
TIERRA

CLASES DE
PROPIEDAD
(BENEFICIARIOS)

FORMA DE MITIGAR RIESGOS

COMPONENTE 1

Finalizacion del Saneamiento y Titulacion de la tierra rural (La Paz y resto del pais)

Informalidad en el
tenencia de la
tierraincide enla
baja
productividad en
el sector agricola
y la pobreza
afectan la
seguridad
alimentaria de la
poblacion

Falta de
formalizaciony
titulacion de las
tierras, incide en
elaumento de la
productividad.

Falta de
informacion
catastral rural
ambiental y la no
regularizacion de
la tenencia de la
tierra inciden en
la sostenibilidad
ambiental las
brechas de
género y pueblos
indigenas

Afectacion de con
ocupacion
superpuestas con AP,
Sitios RAMSAR, RF,
uso de tierras fiscales
y demandas TCO

Resoluciones finales
de saneamiento (RFS)
y titulos sin anotacion
de restricciones y
resguardos
ambientales

Incremento de
conflicto entre
colindantes por
linderos

Falta de definicion de
criterios técnico-
juridicosy
actualizacion de
reglamentacion
interna para atender el
saneamientoy
titulacion
Incremento de la
deforestacion sobre
tierras bajo tutela del
INRA.

Alta dispersiony
multiplicidad de actores
(clases de propiedad
diversa):

Pequefios propietarios y
propiedad comunitaria
presentes en AP, Sitios
RAMSAR, Rf. en areas
altamente dispersas 'y
con baja o sin
organizacion.
Propiedades
Empresariales y Medias
sin regularizacion
presentes en tierras
bajas.

Falta de conocimiento,
credibilidad,
participacion y apoyo
local, en las actividades
del INRA, durante el
saneamientoy
titulacion.

Actuacion y Asesoria proporcionada
por el Proyecto para resolver con el
saneamiento y titulacion los tres
posibles riesgos detectados (acceso a
la tierra, conflictos y clases de
propiedad diversa; y, contribuir al uso
sostenible del suelo y la seguridad
alimentaria de Bolivia.
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En cuanto se refiere a los potenciales Impactos Sociales identificados:
Impactos Sociales Directos:

En el contexto de la legislacion boliviana, la titulacion de tierras en el marco de la Ley INRA
consiste en el reconocimiento de derechos y posesidn con corte en 1996. Las familias,
comunidades y territorios, pudieron optar por varios tipos de saneamiento y conversion de
formas de propiedad. Los impactos en el actual proyecto son los que se pudieron advertir en la
aplicacion de la Ley en los Ultimos anos, especialmente desde 2006 y que dada la cobertura
que resta por sanear y titular, la dispersion de los predios sujetos en este proceso y la incidencia
que representan, a criterio del equipo consultor mantendran impactos con los que se pueden
observar generalmente en procesos de formalizacion Reconocimiento y titulacion de
territorios indigenas, con el nuevo proyecto se consolidaran nuevas superficies, aunque
pequefas y dispersas.

e Reconocimiento del ejercicio del derecho a la titularidad de las mujeres, en aquella
propiedad que se emite a titulo individual. La titulacion en caso de TCO/TIOC por
ejemplo atiende y resuelve la dimension de territorio sin mencidn especifica de género
pues su enfoque es la interculturalidad y diversidad de los pueblos de origen.

e Seguridad juridica a las comunidades consolidadas.

e Seguridad juridica a la propiedad empresarial y mediana propiedad.

e Afirmacion del derecho a la herencia, de acuerdo con la constitucion boliviana prima
como derecho individual a otras consideraciones legales.

Ademas, de manera especifica, los impactos sociales directos del nuevo programa
permitiran avanzar en la conclusion del saneamiento y titulacion bajo la modalidad
administrativa de la Ley INRA.

e Oportunidad de aclarar y resolver conflictos de linderos, que se postergaron en las
etapas anteriores.

e Practicar mecanismos alternativos de resolucion de conflictos- MARC-

e Potencial mejoray fortalecimiento de los derechos de acceso y propiedad de las
mujeres

e Oportunidad para identificar y conocer mejor las practicas culturales de las
comunidades y pueblos originarios, al levantarse informacion que permita conocery
comprender mejor a las comunidades en cada entorno y sus singularidades,
cosmovisidn, usos y costumbres.

e Fortalecer alas organizaciones indigenas, campesinas, gremios, a través de su
participacion en el cierre de procesos de sus afiliados.

e Concurrir, finalmente, la relacion propiedad de la tierra y territorios, con derechos y
obligaciones previstos en la legislacion boliviana.
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Los impactos positivos identificados, dependen de que la titulacion se ejecute de acuerdo con
el marco normativo y las directivas operacionales del INRA actualizadas y, con observancia las
Normas del MPAS, en especial las Normas 6, 7, 9 y 10 del MPAS.

Adicionalmente, para que los impactos positivos socio ambientales lleguen a darse y que la
titulacion contribuya a mejorar la calidad de vida, la conclusion del ciclo de saneamiento y
titulacion permitira una mejor concurrencia de otros factores tales como la medidas orientadas
a mejorar la produccion, para lo que se debera buscar a partir de la oferta del Estado generar
sinergias favorables con otras iniciativas de inversidn que se priorizan por los sectores y
programas gubernamentales, proteger el medio ambiente, medidas de adaptacion al cambio
climatico y la reduccion de desastres.

Como potencial impacto social negativo directo del nuevo proyecto se advierte una posible
reactivacion o generacion de nuevos conflictos sociales a corto plazo.

e Inseguridad sobre la propiedad de la tierra, alienta las salidas violentas.

e Afectacion (disminucion) de territorios TCO-TIOC,

e Presidn social por demoras en la titulacion de los predios, por trabas en la inscripcion de
las resoluciones de saneamiento y titulos en DDRR, ya sea por devolucion de
expedientes o por represamiento y demora en su efectiva anotacion.

e Parcelacion de los territorios, en contraposicion de la Constitucion del pais y leyes que
definen la forma y mecanismos de titulacion, por tipo de area y clase de propiedad,
independientemente de su ubicacion a nivel territorial.

e Rechazo al INRA y desconocimiento de los resultados del proceso en otras areas que ya
estan concluidas.

Las manifestaciones de estos conflictos podrian afectar el reconocimiento del derecho
posesorio y titulacion efectiva de las tierras en ocupacion y retrasar el cumplimiento de las
metas del proyecto.

Si se tiene en cuenta que conforme la informacion proporcionada por el equipo técnico del
INRA, que estima poder alcanzar hasta un 98% de superficie saneada y titulada al concluir las
actividades del Componente 1, afadida la experticia del INRA lograda a esta fecha respecto del
saneamiento y titulacion en todo el pais y de aplicarse las medidas que aseguren que la
titulacion se ejecuten conforme la ley y en bajo las normas del MPAS, la probabilidad de
ocurrencia de estos impactos seria baja.

IMPACTOS SOCIALES INDIRECTOS:

En el contexto de la legislacion boliviana, y en las practicas sociales, usos y costumbres
reconocidos por ley, la titularidad de la tierra y territorios habilita un conjunto de otros
derechos, que no son consecuencia directa, pero es condicion habilitante, y depende de la
fortaleza de la organizacion, del tejido social, por lo que se considera habilitante.

- Acceso a recursos publicos para proyectos y programas de desarrollo.
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e Potencial mejora de la produccion de las tierras, si los beneficiarios invierten en mejoras
(riego, canales, otros).

e Programas de gestion de recursos naturales renovables.

e Acceso a puestos en contiendas electorales, tanto en la democracia comunitaria como
en la democracia representativa.

e Fortalecimiento de la democracia comunitaria.

e Participacion en organizaciones de productores.

En potenciales impactos indirectos negativos, se han identificado tres posibles situaciones.

e Entierras altas, algunas practicas de parcelacion y encerramiento, si bien muestran un
beneficio en el corto plazo, pueden romper ciclos de ganaderia alto andina comunitaria,
que favorecia la recuperacion de pasturas, evitaban la compactacidon y mantenian los
ciclos de los humedales. En los aspectos sociales, se han debilitado las practicas
colectivas de conservacion y reproduccion de las condiciones de biodiversidad de los
territorios como complejos ecoldgicos favorecidos por la actividad humana.

e Enlastierras bajas, existen familias en comunidades “nuevas” que presionan por la
parcelacion interna y deforestacion por expectativas comerciales coyunturales en
tierras comunitarias y territorios TIOC-TCO, lo que genera debilidad organizacional y
conflictos al interior de los territorios.

De lo descrito previamente, se puede ver que existe el potencial de que se contribuya en la
calidad de vida y mejoren los ingresos a nivel rural, pero este seria un impacto que
crecientemente dependa de otros factores, tales como el acceso a crédito, el encadenamiento
productivo o las capacidades que se desarrollen para mejorar y manejar proyectos productivos
a pequena y media escala, vinculados muy estrechamente con los efectos post saneamiento y
titulacion, vinculados en el caso del INRA con su competencia de verificar el cumplimiento de la
Funcidn Social y de la Funcion Econdmica Social, que a partir del nuevo programa incluird un
enfoque ambiental atada a la facultad exclusiva del INRA, de revertir propiedad en el caso de
identificar incumplimientos resultado de la verificacion.

IMPACTOS AMBIENTALES DIRECTOS:

Para la determinacion de los impactos ambientales, se ha considerado el estudio de caso
analizado con oportunidad de la Evaluacidn y Actualizacion del PGAS del saneamiento y
titulacion de tierras desde el 2016 para el programa actual , relacionado con la aplicacion de
salvaguardas, que fuera presentado por el equipo consultor a cargo del disefio del nuevo
programa, durante las jornadas de revision de junio pasado, que refirid que a partir de los
resultados logrados a mas de mostrar la manera en que se han aplicado las normas y procesos
de titulacion por parte del INRA, en los casos de Areas Protegidas se pudo determinar que se
ha reconocido derechos propietarios en 6.1 millones de ha. aproximadamente. De ellas, en AP
del Sistema Nacional, el 200% cumplen con fechas de posesion legal, un 95% indica que el uso
se sujeta al Capacidad de Uso Mayor de la Tierra (CUMAT) y mas del 70% cumple las normas de
uso determinadas en el AP. Esta referencia se replica en caracteristicas y porcentaje similares
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en Areas Protegidas departamentales y municipales. En cuanto a TIOC, dentro de Areas
Protegidas, se indicd que el 100% cuenta con posesion legal y que se sujetaran al cumplimiento
del CUMATe.

En cuanto a la deforestacion, a la luz de los resultados obtenidos del analisis que consta en este
informe y pese a que, segun la informacidn proporcionada por el INRA, se registra una mayor
deforestacion en predios titulados con un 12% de la superficie ha sido deforestada con relacidn
a la superficie titulada, mientras que en tierras por titular se han deforestado 2.161.303,62 ha,
lo que representa el 7% en superficie; considerando que el analisis realizado no diferencia
deforestacion legal de lailegal y que una porcidn importante de la deforestacion se registra en
pequefa propiedad y comunitaria sujetas al sequimiento de la FS en el caso de los predios
ubicados en La Paz, mientras que en el resto del pais serian las empresariales y medianas,
seguidas de la tierras fiscales y comunitarias las de mayor participacion en superficie, por tanto
reqgularizar su tenencia permitiria un mejor seguimiento, monitoreo y control de las areas por
parte del INRA y demas instituciones con competencias para controlar y sancionar, asi como
las certeza y seqguridad juridica con reglas para su acceso y uso, incluida la plena identificacion
de sus propietarios. Por lo descrito y a partir de la informacion proporcionada por el INRA, que
refiere que serian aproximadamente g millones de hectareas las que luego de finalizado el
actual proyecto y se inicie con el nuevo programa, la superficie por sanear y titular, sidurante
el saneamiento, con las tareas de campo, etapa donde conforme la normativa se debe verificar
la compatibilidad y legalidad de la ocupacion, con arreglo a la declaratoria y su plan manejo del
AP superpuesta, asi como que dentro de la Resolucion Final de Saneamiento (RFS) se incluyan
las anotaciones de resqguardo y restricciones ambientales o en su defecto la consolidacion de
estas tierras para TCO de estar superpuestas y no fueran saneadas a titulo individual, ademas
de las potenciales afectaciones por la deforestacion, no se encontraron potenciales impactos
ambientales directos, ni positivos ni negativos.

Debido a que aun se trabaja en el diagndstico de los sitios RAMSAR, no se incluyen menciones
a este respecto, y que facilitaran insumos para la elaboracion de un Plan de Biodiversidad, a ser
financiado por el programa.

IMPACTOS AMBIENTALES INDIRECTOS:

Sobre los impactos ambientales indirectos se debe considerar que la titulacion, al implicar
demarcacion de linderos, limita claramente los territorios y predios e identifica a sus
propietarios/beneficiarios. Esto produce a su vez impactos, que a nivel ambiental pueden ser
positivos, como:

e Latitulacion permite limitar la tendencia a realizar actividades agropecuarias mas alla
del predio titulado, lo que debe reflejarse en un mejor resguardo de las areas boscosas,
pastizales, y otros espacios titulados comunitariamente, o en resguardo del Estado

8 Diagnostico INRA.
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como tierras fiscales. Incluye la anotacion de resguardo en la Resolucion final de
saneamiento.

e Lageorreferenciacion y demarcacion de linderos (hitos), tienen un efecto positivo en la
proteccion de areas protegidas, sitios RAMSAR y otras areas, al poner limites a la
expansion de las actividades agropecuarias.

e Latitulacion permite generar incentivos para mejorar el interés en la protecciony
conservacion ambiental, si se acompana de medidas como la promocion de actividades
que den valor a la biodiversidad y al uso sustentable de los recursos naturales, y para lo
que programa debera trabajar en un Diagndstico de de Biodiversidad que incluya estos
elementos.

e Laseguridad juridica puede mejorar la gestion del territorio si es complementada con
planes de uso y manejo, que permitan a los beneficiarios especialmente de tierras
comunales y TIOC's conocer con mayor detalle sus territorios y gestionarlos,
incorporando elementos como la conservacion, preservacion de los recursos naturales
y/o medidas de mitigacion relacionados con los efectos del cambio climatico.

EN CUANTO A LOS POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES INDIRECTOS NEGATIVOS, SE
ANOTAN:

e Incremento de la deforestacion por potencial incremento de la presion sobre el bosque,
por disputa de tierras internas dentro de las comunidades, y la ausencia de normas
internas en un nuevo contexto de sequridad juridica, derechos y obligaciones.

e Potencial aumento de motivaciones para el cambio de uso de suelo de los predios, por
desmonte preventivo para sustentar posesion en pequeia propiedad y de
parcelamiento interno en tierra comunitaria que se ubica en zonas de bosque, en tierras
bajas especialmente.

e Sobrecarga animal en parcelas por encerramiento sin condiciones y conocimientos
técnicos, o por disputa de pastizales colectivos.

No hay razones definitivas para pensar que la titulacion estimulara de por si las practicas de
conservacion. El supuesto es que los beneficiarios de la titulacion, al ser propietarios de sus
predios, estaran mas motivados para usar de forma sostenible la tierra, incorporando practicas
amigables con el entorno, depende también de otros factores, como las condiciones de vida,
acceso a servicios, redes de practicas culturales existentes, modelos de agricultura que se
promueven, incentivos econdmicos para preservar los bosques, mecanismos de monitoreo y
seguimiento, etc. y por ello se recomienda que el INRA, durante el ciclo del proyecto active y
vincule varias acciones y gestion con otras dependencias del gobierno central y subnacional
relacionados con, por ejemplo, proyectos productivos para productos tradicionalesy no
tradicionales, programas de reforestacion, entre otros.

IMPACTOS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

A mediano y largo plazo se prevén potenciales ambientales positivos, en la medida que la
propiedad de la tierra se ajuste a criterios de sostenibilidad de los RRNN y sus funciones
ambiental, con lo que se configuren condiciones distintas para el mercado de tierras y el acceso
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al crédito; incentivos y sanciones que represente implicancias fiscales asociadas con la fijacion
de impuestos, sequro agropecuaria adecuacion del Régimen Agropecuario Unificado, entre
otros.

3.5 ANALISIS DE LOS RIESGOS E IMPACTOS DEL COMPONENTE DOS:
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS RURALES

Este componente prioriza la implantacion en todo el pais de un sistema de administracion de
tierras, focalizada en la gestion de catastro ambiental rural a nivel de gobierno central y
subnacional, que sea eficiente, confiable y de actualizacion continua, que asegure los derechos
de tenencia de la tierra y propiedad a nivel predial, facilite informacion para la aplicacion de
politicas con principios de equidad e inclusidn y que provea informacion para la planificacion
estratégica, la gestion sostenible de los recursos naturales y ordenamiento territorial del area
rural de Bolivia.

EI'INRA ha previsto para un futuro incorporar la dimensiones ambiental y productiva a la
administracion de tierras, para lo cual se encuentra desarrollando el Sistema Nacional de
Catastro Ambiental Rural (SINACAR), que relaciona la informacion catastral que el INRA
actualmente administra sobre el derecho propietario agrario, con informacion sobre sistemas
productivos existentes, consonancia del uso de la tierra con la aptitud de uso de las tierras,
existencia de condiciones internas y externas que mejoran la productividad (sistemas de riego,
proyectos productivos, etc.), gestion ambiental y sustentabilidad en el uso de las tierras, entre
otras, que se administrara con la implementacion del Sistema de Catastro Ambiental Rural
(SINACAR).

El alcance de la administracion de tierras, en lo que corresponde a las atribuciones del INRA,
abarca la distribucion y redistribucion de tierras, la verificacion y monitoreo permanente de la
Funcidn Econdmica Social (FES) y Funcion Social (FS), el desarrollo de procesos de dotacion de
tierras y asentamientos humanos, entre otros. Estas acciones deben contemplar de forma
integral al componente econdmico-productivo de la propiedad agraria, la conservacion
ambiental, la equidad, justicia y democratizacion del acceso a la tierra, la igualdad de género 'y
la inclusion del enfoque de interculturalidad.

Por tanto, concluida la fase de saneamiento y titulacion las principales labores del INRA se
concentraran particularmente en la actualizacion del catastro rural, y la verificacion de laFS'y
la FESI. En teoria, esta nueva etapa presenta potenciales impactos ambientales positivos,
como en el caso anterior, esta potencialidad dependera de la gestion del INRA 'y la apropiacion
social de las nuevas herramientas y enfoques del sistema de administracion de tierras.

El equipo consultor identifica inicialmente los siguientes riesgos .Se identifica como un riesgo
que los esfuerzos y énfasis que el proyecto prevé dar respecto del sequimiento y verificacion de
la FES y FS, generen preocupaciones o alertas tanto en la poblacion y en otras entidades con
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competencias en materia de control y sancion, por tanto, un impacto indirecto negativo que
requeriran ser entendidas y atendidas por el INRA, implique:

e Manejo estratégico y construccion del relacionamiento con terceros, esfuerzos que
dependen en gran medida de la aplicacion de estrategias comunicacionales e
intercambio de informacion.

e Generacion de mensajes y contenidos orientados a sensibilizar con acciones concretas a
los propietarios prediales, involucrandose en la importancia de su participacion en la
consolidacion del sistema de administracion de tierras;

e Conveniencia de trabajar de manera articulada con otras entidades con competencias
en materia de manejo, uso y control de los recursos naturales.

Los potenciales impactos sociales directos identificados para el Programa son:

e Mayor participacion de las partes interesadas/os

e Activa participacion de mujeres y pueblos indigenas en los procesos de verificacion de
la FS

e Adecuada identificacion de los actores de mayor interés con incidencia en el desarrollo
sostenible rural, acceso y uso de la tierra y mejora en las condiciones de vida de la
poblacion

e Oportunidad para emprender campanas de sensibilizacion e informacion que
acompanen los procesos de verificacion de la FES y FS

e Menor conflictividad social por casos de herencias o transferencias de la pequeia
propiedad, que apoyen el mantener la formalidad de la tenencia de la tierra.

e Cohesion social a partir de la consolidacion de la propiedad de la tierra y los territorios
TIOC/TCO

e Activa participacion social/gremial en iniciativas para fomentar la preservacion de los
ecosistemas y bosques

Un posible impacto negativo se puede dar por la reaccion de los actores con relacion a los
criterios del cumplimiento de la FES y FS, y las dudas en por la discrecionalidad en la normativa
y su aplicacion, por una parte, existiran sectores que pretenden la mayor flexibilidad en el uso
de recursos y su extension, y otras que pretenden lo contrario. Generalmente estos debates en
Bolivia han generado conflictos con el Estado y postergacion del abordaje de estos temas por
sus implicaciones en los ambitos comerciales, impositivos, y otros.

Por tal motivo se propondra reforzar la relacion con los actores, y estudios e instrumentos tales
como la estrategia de comunicacion y transversalizacion de género y de gestion integral de
conflictos, sugieren que la mayor inversion e innovacion en los procesos que el INRA preveé
impulsar para instaurar un sistema de administracion de tierras rurales, requiere superar
barreras como la falta de informacion ambiental a nivel predial (variables), incrementary
fortalecer la coordinacion interinstitucional, ademas de la adecuacion de los mecanismos para
un adecuado manejo de los riesgos e incluso de las expectativas que se generen a propdsito de
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focalizar sus esfuerzos en la verificacion de la FSy FES, bajo un enfoque no necesariamente
territorial sino por tipo de actor, en muchos de los casos con sectores organizados, presentes
en las diferentes regiones del pais.

Impactos indirectos sociales:

De acuerdo con la normativa revisada, la institucionalidad y competencias vinculadas con las
actividades que se prevén ejecutar en el marco del C2 del programa y la gestion social
asociada, se identifican impactos indirectos positivos en actores y a nivel sectorial:

e Uso sostenible de la tierra, con apoyo de la poblacidn sensibilizada

¢ Instrumentos de gestion que orienten y en lo posible normen las formas de uso y
ocupacion del territorio.

e Ordenamiento territorial, con procesos de monitoreo y control articulados entre las
instituciones de los diferentes niveles de gobierno

e Fortalecimiento del relacionamiento interinstitucional, y mejora de los servicios

e Avanzaren la orientacion de la economia plural, previsto en la CPE

Como se menciono previamente en el analisis de los impactos sociales del componente 1, en el
caso del componente 2 se vuelve a advertir que existe el potencial de que se contribuya en la
mejora de la calidad de vida y de los ingresos a nivel rural, siempre y cuando se acompanen de
otros factores, tales como el encadenamiento productivo o las capacidades que se desarrollen
para mejorar y manejar proyectos productivos a pequefia y mediana escala, que seran parte de
las tareas que el INRA en el ejercicio de su competencia exclusiva de ejecutar la verificacion del
cumplimiento de la Funcidn Social y de la Funcidon Econdmica Social, debera prever para incidir
en la mejora de la calidad de vida en la ruralidad y cumplir con su mision institucional.

Impactos ambientales:

La Fundacion Amigos de la Naturaleza (FAN Bolivia) dentro de la primera coleccion de mapas
anuales sobre el cambio de la cobertura y uso del suelo ocurridos en Bolivia entre los afios 1985
y 2022, indica que el pais perdio 7.9 millones de hectareas de bosque durante los 37 afos de
analisis. Es decir, Bolivia pasé de tener 63 millones de hectareas de bosque en 1985 a 55
millones de hectareas en 2022.

Esta referencia merece especial atencion porque si bien se ha logrado una titulacion en el 92%
de la zona rural, es decir 94.798.116 ha. de un total equivalente a 103.357.554 hectareas a nivel
nacional, y que esa formalizacion ha sido lograda bajo una estructura de tenencia equitativa,
esto por la significativa participacion de Tierras Comunitarias de Origen con el 28%, seguido de
tierras comunitarias y pequefa propiedad con el 28%, en tanto que un 16% se encuentra en
propiedad media y empresarial agropecuaria, y un 28% representa las tierras fiscales; si
tenemos en cuenta que segun reportes de organismos como Naciones Unidas, Bolivia uno de
los 3 paises con mayor tasa de deforestacion en América Latina y que segun reportes del INRA
y datos de Global Forest Watch sobre deforestacion, la mayor superficie deforestada, sin
diferenciar la legal de la ilegal, es mayor sobre tierras tituladas, no obstante avanzar con el
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saneamiento y titulacion de tierras, permitirian al INRA en coordinacion activa con las otras
instituciones con competencias en esta tematica, adoptar mas y mejores medidas para
prevenir, controlar y fo mitigar sus efectos, generando y proveyendo informacion a través del
catastro rural actualizada, y con especial atencion sobre las tierras fiscales bajo tutela del INRA.

En ese contexto y de acuerdo con el alcance y objetivos del Componente 2, se identifican
impactos ambientales positivos directos, estrechamente vinculados con la actualizacion
catastral que bajo la implementacion del SINACAR se espera ocurra, sin que su activacion
suponga afectacion sobre los derechos y titularidad de la tierra:

e Uso sostenible de la tierra, con apoyo de la poblacidn sensibilizada

¢ Instrumentos de gestion que orienten y en lo posible normen las formas de uso y
ocupacion del territorio.

¢ Implementacion y gestion predial bajo el nuevo sistema de catastro rural ambiental.

e Uso de la herramienta para obtenery proveer informacion valiosa y de valor agregado,
orientativas y reduciendo los efectos de la FES y FS., y aportando en sus procesos de
seguimiento y verificacion, entre otras.

e Monitoreo del uso de la tierra y generacion de informacion estratégica adicional en
temas de agricultura, gestion de recursos hidricos, deforestacion, desastres naturales,
impacto climatico y otras aplicaciones que apoyen a otros actores del estado en la toma
de decisiones oportunas y la mejor aplicacion de los recursos del estado para el
desarrollo rural.

e Desarrollar e implementar instrumentos de planificacion y monitoreo del uso de la
tierray el bosque en la propiedad comunitaria y los territorios indigena comunitario a
través de un instrumentos de gestion para el uso de la tierra y RRNN.

3.6 ANALISIS DE LOS IMPACTOS Y RIESGOS DEL COMPONENTE TRES
(FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y CONSOLIDACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS)

El analisis para este componente se ha concentrado en la identificacion de impactos que
podrian incidir en la adecuada aplicacion de las normas previstas en el MPAS, durante el ciclo
de vida del proyecto y en control del INRA.

Por una parte, se percibe una coyuntura favorable a los fines y objetivos del programa que se
sustenta en la voluntad del gobierno y de la actual administracion del INRA por resolvery
finalizar los procesos de saneamiento pendientes en el corto plazo, asi como el planteamiento
de tareas para enfrentar desafios como la gestion catastral ambiental, su actualizacion
permanente y la nueva institucionalidad del INRA.

Esta necesidad se sustenta en la condicion estrecha que se observa entre los objetivos del
programa y las condiciones operativas que se hacen necesarias para su debida
implementacion, que entre otros elementos, pasan por que las directivas y sus productos
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interactuen orgadnicamente en un entorno coherente a nivel organizacional y con procesos
funcionales, en condiciones técnico-administrativas adecuadas que apoyen la transicion del
INRA hacia un nuevo modelo de gestion eficiente y eficaz, garantizando la sostenibilidad del
programa.

Bajo esas condiciones, se identifican tres brechas que requieren ser dimensionadas en el marco
del nuevo modelo de gestion del INRA, enlistadas jerarquicamente por grado de incidencia de
menor a mayor:

e Brecha de cobertura: De llegar a cubrirse las metas del componente 1, en el corto plazo
(2024-2025), la brecha de tierra por sanear y titulacion oscilaria entre un 4%y 2% con
relacidn a la superficie rural nacional, lo que situa al INRA en un nuevo momento del
proceso que hace foco en el uso de la tierra.

e Brecha de oferta: Con apoyo del BID, el INRA podra, con fondos de asistencia técnica,
profundizar en los elementos que le conduzcan hacia la constitucion del Fondo de
Tierras, de especial interés para las poblaciones indigenas y posesionarios de tierras
comunitarias. En esa linea, el programa podra aportar en la revisidn de los
procedimientos y regulaciones que el INRA requerira generar como parte de este nuevo
modelo de gestion.

e Brecha de gestion: Nos referimos a los efectos que se causa cuando algo no se hace. En
ese sentido, con respecto a las salvaguardas sociales y ambientales, el INRA, requiere
fortalecer y generar capacidades institucionales integrando en su estructura unidades
de gestion especificas de gestion socio ambiental, de género, asi como de geomatica,
para atender y resolver, por ejemplo, requerimientos de geo informacion, uso y manejo
de la informacion catastral intra e interinstitucionalmente y la relacion con la poblacion
en especial con las organizaciones y comunidades parte de TIOC/TCO, ambitos en los
que la institucion no registra mayor experiencia desde una perspectiva de seguimiento
y verificacion de la FS y de la FES, o son aun incipientes, siendo necesario robustecer
sus capacidades en el corto y mediano plazo.

De la experiencia del equipo consultor, para que el INRA, pueda capitalizar institucionalmente
la experiencia y conocimientos desarrollados durante la ejecucion del Proyecto, consolidando
asi su capacidad para una vez concluido el programa, los beneficiarios con el registro de sus
transacciones y/o los municipios participando del uso y actualizacion permanente del catastro
rural ambiental, como elementos que aporten en la generacion de incentivos para lograr
niveles adecuados en el uso y aprovechamiento de los recursos a través del uso sostenible de la
tierra, asi como fomentar la produccion y productividad, incidir en la reduccion de la pobreza y
la sequridad alimentaria, tanto como se articulen adecuadamente procesos de desarrollo y el
ordenamiento territorial, para lo que es sustancial fortalecer la capacidad técnica e
institucional del INRA, por ser ésta la entidad rectora en la administracion y gobernanza de las
tierras rurales en Bolivia, con un enfoque socioambiental integral.
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Bajo ese contexto se citan varios aspectos que se estiman importantes atender y que deberian
ser parte de un estudio y consultoria mas especifica:

e Al momento el INRA cuenta con 2 técnicos ubicados en la Direccion de Planificacion
que, por un lado, se encuentran saturados de trabajo y, por otro, no cuentan con
equipos en territorio, lo cual supone que para la ejecucion del proyecto, es necesario
contar con mas técnicos a nivel local y reforzar su capacitacion.

¢ Independientemente de que se contraten consultorias para los estudios de reingenieria
y reestructura institucional, siempre sera necesario garantizar la continuidad del
acompanamiento y asesoria técnica a nivel local, mediante la creacion de unidades e
inclusion de equipos a nivel desconcentrado y de acuerdos de coordinacidn con las
instancias permanentes como ABT, SERNAP, DDRR, entre otras, lo cual también
garantizaria la sustentabilidad del nuevo modelo de gestion y servicios que brindaria el
INRA, una vez concluido el Proyecto.

e Los actuales equipos técnicos del INRA 'y los que deberian incorporarse para la
ejecucion del Proyecto, también deberian ser capacitados para ofrecer la asesoria
adecuada durante la implementacion y la posterior gestion social y ambiental y para
facilitar alianzas a mas largo plazo, con otros actores y programa, esto permitiria una
incidencia importante en el accionar del INRA, a mediano y largo plazo, dejando
capacidades técnicas instaladas e institucionalizando enfoques y modalidades de
trabajo mas acordes con las realidades rurales del pais.

e Enestos procesos de formacion deberian participar también los técnicos de las demas
instituciones aliadas para la ejecucion del programa, que deberan participary
acompanar a las modalidades de ejecucion, metodologias y lineas de accion del
Programa Boliviano de Administracion de Tierras para el Desarrollo Rural Sustentable.

Bajo esa descripcion, el INRA y su nuevo rol institucional que se promovera activamente bajo el
paraguas del nuevo programa, se requerira una revision y reconfiguracion tanto de su
estructura organizacional como de sus procesos.

3.7 VALORACION PRELIMINAR DE LAS MEDIDAS DE GESTION
(DELINEADAS - RECOMENDACIONES INICIALES, INCLUYENDO
RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO ANTERIOR DE
SALVAGUARDAS)

Dada la importancia de la titulacion y aseguramiento de acceso a la tierra y la complejidad que
este proceso reviste particularmente en areas sensibles y con multiplicidad de actores, asi
como las tareas y desafios que supone el monitoreo y sequimiento post titulacion y de cara al
objetivo por instituir un modelo que garantice la administracion de las tierras rurales, la
actualizacion catastral ambiental rural y una transicion hacia un nuevo rol y gestion
institucional del INRA, para lograr el objetivo del programa que es contribuir al uso sostenible
del sueloy a la sequridad alimentaria en Bolivia a través de una mayor certeza juridica sobre la
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propiedad y un mejor control del uso sostenible de la tierra, se presentan propuestas concretas
anivel de cada componente que acompafnen la ejecucion de los productos esperados.
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Tabla 23: Cuadro Resumen de las medidas para mejorar la gestion socioambiental por componente

Ca

Objetivo especifico: Fortalecer al INRA para la conclusidn pronta del saneamiento y titulacion en TIOC, Areas Protegidas y sitios RAMSAR

Impactos
Negativos
Identificados

Bajo control de
actividades no
autorizadas por el
Estado, y
ampliacion de
desmonte,
extraccion de
madera y otros, de
TIOC, Areas
Protegidas y sitios
RAMSAR.

Linea de accion /
Medidas de

mitigacion

Implementacion de
una estratégica
especifica para
concluir el
saneamientoy
titulacion en TIOC,
Areas Protegidas y
sitios RAMSAR

Resultados / Producto

Reduccion en los
tiempos de titulaciény
saneamiento de TIOC,
Areas Protegidas y
sitios RAMSA /
Plataforma digital
automatizada para la
recolecciony
actualizacion de datos.

Acciones

Automatizacion de
los procesos de
relevamiento de la
informacion (fichas
catastrales) utilizados
por los equipos en
campo.

Actividades Sugeridas

Digitalizacion de la ficha catastral
Uso de tablets en campo, que
incluya una capa para el registro
geolocalizado de las variables
ambientales

Modelo de base de datos
relacional grafica y alfanumeérica
con las variables ambientales

Cierre de titulacion de
tierras a terceros en
demandas de
TCO/TIOC, Areas
protegidas, y tierras
fiscales no disponibles.

Planificacion
territorial para
TCO[TIOC, Areas
protegidas, y tierras
fiscales no
disponibles /
Diagndstico agil y
estrategia por zona.

Diagndstico previo detallado en
predios con superposicion en AP
y sitios RAMSAR, que indique las
variables ambientales y sociales
que se integre al CUMAT con
fines informativos Identificacion
de potenciales riesgos e impactos
ambientales y sociales especificos
(metodologia sugerida Land
Governannce Assesment
Framework,).

Cuando se titula en AP activar la
coordinacion y solicitud de
informacion actualizada a las
instituciones competentes previa

Riesgos en la
implementacion de la
accion

Retrasos en fase
preparatoria para la
implementacion del
sistema de toma de
datos.
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Impactos
Negativos
Identificados

Linea de accion/
Medidas de
mitigacion

Resultados / Producto

C1
Objetivo especifico: Fortalecer al INRA para la conclusidn pronta del saneamiento y titulacion en TIOC, Areas Protegidas y sitios RAMSAR

Acciones

Actividades Sugeridas

al inicio del saneamiento y
continuar con la titulacion

Riesgos en la
implementacion de la
accion

Aplicar la estrategia
de resolucion integral
de conflictos (INRA,
2023).

Se han resuelto los
conflictos que pueden
ser atendidos por el
INRA 'y se ha declinado
en aquellos que no
tiene competencia.

Planificacion
conclusion de
saneamiento por
sectores /
Diagndstico agil y
estrategia por zona.

Planificar el cierre de procesos
orientados en la reclasificacion de
los obstaculos y un enfoque
sectorial territorial.

Aspectos de indole no
atribuibles a tareas
técnicas del INRA
detienen el proceso en
areas especificas.

Las capacidades
institucionalesy la
comprension
limitada de la FES
y FS dificultan la
capacidad de
incorporary
transmitir criterios
ambientales en las
modalidades de
propiedad de la
tierray el
territorio

Implementacion de
una fase piloto de
registro de
informacion
socioambiental.

Registro de las
variables ambientales,
con fines informativos
(FS) (FES) / Fase piloto
para la incorporacion
de variables
socioambiental
permite validar el
sistema de catastro
propuesto en el
proyecto.

Inclusion de las
variables
ambientales, con
caracter informativo,
en el relevamiento de
informacion predial
en campo. La Paz.

Ficha catastral digital con
variables ambientales, de registro
(llenado) obligatorio en campo,
con fines informativos.
Construccién de una base de
variables ambientales
georreferenciadas de los predios
en saneamiento para integracion
al SINACAR.

Manual actualizado de
levantamiento predial, que
incluya el registro obligatorio con
fines informativos de las variables
ambientales, para predios en
saneamiento

Diagnostico previo detallado para
predios superpuestos con AP,

Retrasos en fase
preparatoria para las
ficha catastrales.
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Impactos
Negativos
Identificados

Linea de accion/ Resultados / Producto
Medidas de

mitigacion

C1
Objetivo especifico: Fortalecer al INRA para la conclusidn pronta del saneamiento y titulacion en TIOC, Areas Protegidas y sitios RAMSAR

Acciones

Actividades Sugeridas

sitios RAMSAR, TIOC/TCO y tipo
de propiedad, donde se describa:
-NUmero de personas/familias
asentadas (Cartografia social,
mapas parlante)

-Uso de la tierra: (comunal e
individual), bosque, otros
(pastizales, ganaderia, etc) y
variables ambientales
Identificacion de practicas
nocivas sociales y ambientales.

Riesgos en la
implementacion de la
accion

Capacitaciony
sensibilizacion

Equipos robustos — con
expertos en topicos
ambientales y sociales
(campo y gabinete)

equipos INRA

Inclusion de
protocolos y Guias de
Buenas Practicas
Ambientales GBPA

Guias de Buenas Practicas
Ambientales GBPA, Los
instrumentos contendran todas
las actividades encaminadas a
prevenir, controlar, mitigary
compensar los posibles impactos
y efectos negativos que pueda
generar el proyecto,
Componente  bidtico vy
socioeconomico

Protocolos con medidas de
conducta ambiental para el
personal que trabaje en el
proyecto

Ninguno
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C2

Objetivo especifico: Fortalecer el sistema de gestion de administracion de tierras, catastro y verificacion de la FES en el INRA, con criterios ambientales y

Impactos Negativos
Identificados

Sectores
propietarios de
tierra y territorio
tienen comprension
limitada de
incorporacion de
criterios
ambientales y
socialesenlaFSy
FES

Linea de accion/
Medidas de

mitigacion

Fortalecimiento de
espacios de dialogo
con organizaciones
y sectores para la
incorporacion
eficaz de la relacion
propiedad y FES FS
con variables
ambientalesy

Resultados / Producto

Comunidades,
territorios,
propietarios,
organizacionesy
gremios involucrados
enlatomade
decisiones sobre
administracion de
tierras con criterios

sociales
Acciones

Estrategia de
participacion
implementada.

Actividades Sugeridas

Implementar espacios de didlogo
para la comunicacion y difusion de
informacion hacia la poblacion
beneficiaria, sin que se genere
rechazo a la actualizacion catastral
con criterios socioambientales.

Riesgos en la
implementacion de la
accion

Rechazo a
incorporacion de
criterios ambientales y
sociales en catastro.

sociales. ambientales y
sociales.
Incorporacion de Documentos de Actualizacion de Incorporar en los titulos de tierra, y en | Ninguno.
informacion catastro incorporan criterios de actualizaciones catastrales las
ambiental y social criterios ambientales | clasificacion deuso | categorias y clasificaciones
en titulos de actualizados. de suelo, medidas de | ambientales vigentes en el predio.
predios. proteccion
ambiental y de
biodiversidad.
Alianzas Implementacion de un | Profundizarla Métodos de verificacion de la FES y Ninguno

estratégicasy
convenios de
cooperacion

enfoque sectorial y
territorial

caracterizacion
socioambiental de
los territorios del
pais. Establecer
espacios de
coordinacion y

FS sectorializados / territorializados.
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Impactos Negativos
Identificados

Linea de accion/
Medidas de
mitigacion

Resultados / Producto

C2
Objetivo especifico: Fortalecer el sistema de gestion de administracion de tierras, catastro y verificacion de la FES en el INRA, con criterios ambientales y

sociales
Acciones

colaboracion con los
macro sectores para
la adecuacion
normativay la
facilitacion del
trabajo del INRA.

Actividades Sugeridas

Riesgos en la
implementacion de la
accion

Orientacion a
propietarios de
tierra en pequena
propiedad,
comunitariay TIOC

Propietarios de
pequefia propiedad,
comunidades y TIOC
disponen de
informacion
actualizada sobre
variables ambientales
y sociales vigentes en
sus comunidades y

Plan de
comunicacion para
pequena propiedad,
tierras comunitarias,
TIOC/TCO

Entrega de informacion zonal e
individual a los beneficiarios que
registren en FS, variables ambientales
y su efecto post saneamiento
orientativas para incentivar la
conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales (POP, etc.).

Ninguno

descoordinadas y
sobreexplotacion de
TIOCYy tierras
comunitarias

planes de
ordenamiento predial,
y otros que orientan la
gobernanzainternay
su relacion con otros

Predial de las TIOC).

tierras comunitarias.

territorios.
Conflictos de Estudios TIOC disponen de plan | Planes de gestion de | Elaboracion colaborativay Limitaciones
intereses que intersectoriales con | de vida, planes de territorios (Planes de | participativa de instrumentos de econdmicas y técnicas
generar acciones liderazgo de TIOC gestion territorial, Ordenamiento gestion estratégica de territorios y de TIOCy

organizaciones
comunitarias para
sostener procesos de
gobierno territorial.
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C2

Objetivo especifico: Fortalecer el sistema de gestion de administracion de tierras, catastro y verificacion de la FES en el INRA, con criterios ambientales y

Impactos Negativos
Identificados

Linea de accion/
Medidas de

mitigacion

Resultados / Producto

sectores publicoy
privados.

sociales
Acciones

Actividades Sugeridas

Riesgos en la
implementacion de la
accion

Desarrollo no
planificado por
desinformaciony
dispersion de
informacion.

Sistema de alerta
temprana sobre
degradacion de
bosques y suelo

Alerta temprana a
comunidades, TCO,
Areas Protegidas, y
tierras fiscales,
entidades publicas,
sobre actividades de
deforestacion y otras
no permitidas.

Directos
interesados,
instituciones
publicas, reciben
alertas especificas

sobre afectaciones a

los territorios, areas
protegidas, y tierras
fiscales.

Observacion y emision de reportes
especificos por actor.

Ninguno

Dispersion de
institucionalidad
publicay su relacion
con la propiedad de
la tierray criterios
ambientales y
sociales

Acuerdos de
cooperacion
interinstitucional
con entidades
aliadas, vinculadas
a los objetivos del
programa

Definicion de lineas de
accion estratégicas
para el manejo del
relacionamiento
interinstitucional con
aliados clave (ABT,
SERNAP, DDRR,
Municipios)

Acuerdos de
cooperacion
tempranosy
vigentes durante el
ciclo del proyecto
alineado con las
lineas estratégicas.

Plan de accion para la biodiversidad
con acciones disefiadas para asegurar
que el programa no resulte en
pérdidas netas de biodiversidad en
habitats naturales que no sean
criticos y en caso de habitats criticos
que se obtenga ganancias netas para
valores de biodiversidad, con un
enfoque especial en las tierras fiscales
a ser tituladas a favor del INRA

Dificultades en
coordinacion por
colision de estructuras
técnicas en equipos de
diferentes unidades
publicas

Servicio de
geomatica a
instituciones
publicas y privadas.

Sistema de monitoreo y evaluacion
de la biodiversidad que permita la
deteccion temprana y cuantificacion
de conversion y degradacion de

Que no se cumpla
expectativas y calidad
técnica, lo que podria
deslegitimar el
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Impactos Negativos

Identificados

Linea de accion/
Medidas de
mitigacion

Resultados / Producto

C2
Objetivo especifico: Fortalecer el sistema de gestion de administracion de tierras, catastro y verificacion de la FES en el INRA, con criterios ambientales y
sociales

Acciones

Actividades Sugeridas

habitats naturales y criticos en el area

de influencia del programa.

Riesgos en la
implementacion de la
accion

sistema y trabajo
cartografico del INRA.

Participacion técnica
en el Comité
Interinstitucional
Nacional del Medio
Ambiente y otras a
crearse.

Elaboracioén colaborativa con

instituciones publicas de un plan de

biodiversidad.

Retrasos en
implementacion de un
plan de biodiversidad.

Objetivo especifico:

Impactos
Negativos
Identificados

No avanzan las
tareas del PGAS
por ausencia de
estructura
interna
adecuada.

QG

Fortalecer al INRA en el manejo de informacion y propuesta de gestion ambientalmente sostenibles y socialmente equitativas en su area

Linea de accion /
Medidas de

mitigacion

Adecuar la
estructura del
INRA a las
necesidades de
gestion
socioambiental

Resultados / Producto

Nueva estructura
organizacional con la
integracion de unidades
especializadas en temas
socioambientales,
género, unidad para
analitica de informacion
y geomatica, y unidad

de competencia
Acciones

Creacion de una Direccion
Socioambiental, con
unidades: gestion de
tierras fiscales no
disponibles; Asistencia en
gestion de territorios
pueblos indigenas
vulnerables y areas
protegidas.

Actividades Sugeridas

Consultoria para el redisefio de
la estructura organizacional
Nueva estructura
organizacional y flujos
actualizados de los procesos.

Riesgos en la
implementacion de la
accion
Aplazamiento de ajustes

puntualesy urgentes.
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&
Objetivo especifico: Fortalecer al INRA en el manejo de informacion y propuesta de gestion ambientalmente sostenibles y socialmente equitativas en su area

de competencia

Linea de accion/ Resultados [ Producto Acciones

Medidas de
mitigacion

Impactos Actividades Sugeridas Riesgos en la

Negativos implementacion de la

Identificados accion

gestion de tierras

fiscales no disponibles.

Creacion de la Direccion
de geomatica, con
unidades de catastro;
alerta temprana;
servicios.

Consultoria para auditoria
técnica del SINACAR y su
interoperabilidad con otras
entidad publicas.

Aplazamiento de ajustes
puntuales y urgentes.

Crear la unidad
responsable de
precautelar y gestionar las
tierras fiscales no
disponibles, registradas
en derechos reales en
titularidad del INRA,
como fiduciario del
Estado Plurinacional, y en
su intermedio de todas las
bolivianas y bolivianos.

Consultoria para el redisefio de
la estructura organizacional
Nueva estructura
organizacional y flujos
actualizados de los procesos.

Aplazamiento de ajustes
puntuales y urgentes.

los ajustes del
INRA.

existente y nuevo) en
apoyo al programa a
nivel central y
departamental.

enfasis en el INRA.

Personal no Inversion en Equipos Capacitaciony Talleres/charlas de Ninguno
acompana actualizaciondel | multidisciplinarios sensibilizacion del sensibilizacion, para el manejo
oportunamente personal. robustos (personal personal en nuevos del cambio
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4.0 PLAN DE PARTICIPACION

En el marco de los proyectos del BID, se considera la consulta como un proceso continuo,
integradas al ciclo del proyectos, que operativamente se divide en tres fases: consulta en la fase
de preparacion del proyecto; consultas en la fase de ejecucion del proyecto; mecanismos de
quejas y reclamos accesibles para las organizaciones y la poblacion.

De acuerdo con los fines del proyecto, corresponde, de acuerdo a la legislacion boliviana, la
aplicacion de la Ley N° 341, de 2013, Participacion y Control Social; y Ley N° 974, de 2017,
Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

1. OBJETIVO DE LA CONSULTA A LAS PARTES INTERESADAS

Garantizar el conocimiento de las caracteristicas del proyecto, por todas las partes interesadas.
Los alcances, responsabilidades y competencias de las instituciones publicas y privadas
involucradas.

Recoger las observaciones, preocupaciones, y acuerdos, para la implementacion del proyecto,
fortaleciendo la legitimidad y la facilitacion de las actividades previstas, a tiempo de garantizar
impactos positivos sobre las poblaciones mas vulnerables, y sobre los bienes naturales que son
de interés de la humanidad y de proteccion estatal.

La participacion de las partes interesadas contribuye a su vez al empoderamiento de los
sectores mas desventajados, en consonancia con el tercer objetivo especifico del proyecto con
énfasis en las mujeres y los pueblos indigenas.

Operativamente la consulta permite “Validar y verificar datos obtenidos en la preparacion de
las consultas, asi como datos nuevos”, “ldentificar potenciales riesgos y oportunidades que
contribuyan a la sostenibilidad del tema sometido a consulta y que no se conocian hasta ese
momento”,

En metodologia y técnicas de consulta, se debe considerar aspectos sociales, culturales y de
interés, para que cada sector participe de acuerdo con las caracteristicas de comprension
documental y oral, sus propios codigos y sistemas interpretativos, y formas internas de
procesar consensos para asumir Compromisos.

2. ANALISIS DE PARTES INTERESADAS

Dada la complejidad y amplitud nacional del “Programa Boliviano de Administracion de Tierras
para el Desarrollo Rural Sustentable” se identifican y analizan tres grupos de partes
interesadas: quienes tienen interés directo y pueden ser afectados positiva o negativamente
con el proyecto; las principales instancias publicas con las que requiere actuar el INRA para

9 Consulta significativa con las partes interesadas, 2017, BID.

©  Consultas publicas: el paso a paso, 2020, Grupo BID; Consulta significativa con las partes interesadas, 2017,
BID.
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conseguir los resultados programados; y organizaciones de la sociedad civil y personas que
fungen como asesores técnicos y agentes de opinion publica=.

De acuerdo con la clasificacion por tipo de propiedad los actores directos con los que
interactUa el INRA, son: Poblacion indigena originaria (territorios colectivos), poblacion
campesina (tierras colectivas, pequeiia y mediana propiedad), propietarios/as de medianas
propiedades, propietarios/as empresariales. Estos actores se encuentran representados por
organizaciones sociales y gremios, en los distintos niveles territoriales del Estado Plurinacional
de Bolivia.

Los tipos de propiedad agraria en Bolivia se clasifican en TIOC/TCO, Comunitaria, Pequefia,
Pequefa, Mediana y Empresarial. Bajo esta clasificacion existen un conjunto de organizaciones
sociales y gremiales, con distinto grado de correspondencia y relevancia en las distintas
regiones de Bolivia. Las principales organizaciones identificadas, son: Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia-CSUTCB, con presencia en nueve
departamentos de Bolivia; Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia
CSUTIB., con presencia en siete departamentos, tierras bajas y valles de Bolivia; Confederacion
de los Pueblos Indigenas de Bolivia-CIDOB, con presencia en siete departamentos de Bolivia,
tierras bajas; Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu, CONAMAAQ, con presencia en
cinco departamentos de Bolivia, tierras altas y valles. Los gremios principales, se encuentran
en los Departamentos de Santa Cruz y Beni, con influencia en el Chaco Chuquisaquefioy
Tarijeno y el Departamento de Pando, representados principalmente por CAO, CONGABOL y
sus afiliadas FEGASACRUZ y FEGABENI.

Dada las caracteristicas de la accion del INRA, y el proyecto, se pueden considerar partes
coadyuvantes, a las instancias de las instituciones publicas que requieren una interaccion con el
INRA para el cumplimiento de sus objetivos mutuos. ABT: Autoridad Nacional de Fiscalizacion
y Control de Bosques y Tierras; DDRR: Direccion de Derechos Reales, Consejo de la
Magistratura; SERNAP: Servicio Nacional de Areas Protegidas; TAA: Tribunal Agroambiental;
Ministerio de Medio Ambiente y Aguas: La Direccion General de Biodiversidad y Areas
Protegidas del Viceministerio de Medio Ambiente; VT: Viceministerio de Tierras.

Otras partes interesadas, que generan estudios y opinidn publica, se conformaria por ONGy
académicos que estudian el tema agrario, publican informesy reportes y en general asesoran a
pueblos y organizaciones campesinas e indigenas.

Llamamos la atencidn sobre grupos interesados que no tienen representacion directa y deben
ser tomados en cuenta, incluso en ausencia, por el cumplimiento de las normas del BID, como
son los pueblos no contactados, en contacto inicial, o grupos vulnerables.

*  Descripcion mas completa de las partes interesadas, en ANEXO 1.
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3. PLAN DE PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS

En correspondencia con el analisis de las partes interesadas, y aquellas que no se encuentran
suficientemente representadas, se ha disefiado un esquema para la fase preparatoria del
proyecto, un disefo para el periodo de ejecucion 2024-2028, y un mecanismo permanente de
recepcidn de quejas y reclamos.

El Plan de Participacion de las Partes Interesadas, si bien tiene el propodsito de informary
levantar sugerencias y demandas, se orienta a establecer espacios en los que se construyan
iniciativas colaborativas entre el INRA y los diferentes actores, para el logro de los resultados
en el Componente 1, y en los nuevos énfasis, especialmente ambientales, previstos en el

componente 2.

Tabla 24: Sintesis del plan de participacion de partes interesadas

Preparatoria

Objetivo
Dar a conocer el proyecto
a los actores directos y
recibir contribuciones.

Métodos
Talleres

Resultados
Principales sectores reciben
informacion, emiten criterio,
y pueden informar a sus
bases/afiliados.

Difundir al publico en
general la nueva fase del
proyecto

Transmision abierta en
redes sociales

El publico en general ha
conocido de primera mano,
se han recibido consultasy
se ha dado respuesta

Transcurso del
proyecto

Informar sobre el avance al
publico amplio.

Ajustar metodologias con
interesados directos,
acordar tareas conjuntas,
evaluar avancesy
resultados.

Foros, talleres

Los informes publicos del
INRA incorporan los
componentes del programa.
Actores directos participan
en consultas especificas
sobre ajustes normativos.
Coordinan acciones
conjuntas para logro de
resultados.

Abordar temas especificos
como pueblos indigenas
no contactados y en
contacto inicial.
Parcialidades de pueblos
indigenas en estado de
vulnerabilidad.

Foros, talleres

El INRA e instituciones
comparten informaciony
coordinan acciones sobre
sectores no suficientemente
representados

Mecanismos de
quejas y reclamos

Mecanismo publico
disponible de manera
permanente.

Sistema programado en
redes y pagina WEB con
linea de atencidony
responsabilidades
normadas

Las quejas y reclamos son
procesadas, respondidas,
sistematizadas e informadas
en el seguimiento del
programa.

3.1.Fase de preparacion del proyecto
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El objetivo de la fase preparatoria es que los principales sectores reciban informacion, emitan
criterio y puedan informar a sus bases/afiliados.

Dadas las caracteristicas de los grupos y subgrupos identificados, las consultas en la fase
preparatoria se realizard tomando como base el siguiente criterio:

Tabla 25: Grupos de participacion en talleres de consulta fase preparatoria

TIPO DE ORGANIZACION POR NUMERO DE REPRESENTANTES
ORGANIZACION o
SUBSECTOR (Minimos)

Organizaciones indigenas, CIDOB y CONAMAQ, con 30 participantes, 15 mujeresy 15
originario principales regionales. hombres.

Organizaciones campesinas e CSUTCB, CSUTIB, CNMCIOB BS. 30 participantes, 15 mujeres y 15
interculturales hombres.

Gremios de empresarios CAO, ANAPO, FEGASACRUZ, 20 participantes

FEGABENI
Sector publico ABT, TAA, DIGEPO, Viceministerio | 20 participantes

Tierras, SERNAP, Direccion
General de Areas Protegidas

Investigadores y ONG 20 participantes
ACEAA, CEJIS, CIPCA, FAN, FCBC,

IBIF, IPDRS, TIERRA, WCS, Otras

Publico en general Presentacion virtual, de
Sin especificar transmision abierta, sobre el
programa BO-L1234, con espacio

de preguntas y respuestas

En la fase preparatoria, la organizacion de los espacios de informacion y consulta, se
concentrara en informar sobre los resultados del programa

Cada espacio sera organizado tomando en cuenta la informacion general del programayy la
especifica para su sector.

Cada espacio se organizara tomando en cuenta caracteristicas socioculturales de los
participantes, asi como las condiciones adecuadas y asistencia en todo el evento. La duracion
estimada de los talleres sera como minimo de dos y como maximo seis horas.

Ademas del equipo ejecutivo designado, del equipo de planificacion del INRA, estos espacios
seran acompanados por la responsable de articulacion con movimientos sociales y la
responsable de la estrategia de género en el INRA.

Para el proceso de organizacion de los participantes, el equipo responsable de la consulta
coordinara con las organizaciones la participacion individual de los y las representantes, de
manera que la invitacion se realice a la organizacion e individualmente, alas y los
representantes designados.
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Adicionalmente, el INRA presentara el programa BO-L1234 en transmision directa via virtual,
de manera que se llegue a un publico interesado en la tematica de tierras, y puedan realizar
preguntas y dejar comentarios enriquecedores.

Como resultado de la participacion de los grupos de interés en la consulta previa a la
aprobacidn del proyecto, se obtendran los siguientes insumos. Sistematizacion de las
participaciones. Reporte de criterios valorados por el INRA en el contexto del proyecto.

3.2. Fase de ejecucion del proyecto

La informacion, consultas y colaboracion con los actores sociales, asi como el derecho a la
informacion y participacion, se encuentra estipulado en la CPE, y de manera instrumental
reflejada en la Ley N° 341 de 5 de febrero de 2013. Ley de Participacidon y Control Social.

Destacamos que considerando las distintas responsabilidades del INRA, los publicos de la
normativa boliviana, asi como los intereses particulares de los distintos sectores, a partir del
ano 2021 se han establecido con regularidad las Audiencias publicas de rendicion de cuentas,
dos veces al afo, con la participacion de invitados, transmitida en directo por las redes sociales
y difundiendo un documento publico en el portal del INRA.

El Informe de Evaluacidon de Medio Término del Programa Saneamiento y Titulacion de Tierras
Rurales BO-L1113 (INRA, mayo 2022), rescata como una experiencia positiva las reuniones
formales de las dirigencias de las principales organizaciones del Pacto de Unidad con la
Direccion y ejecutivos del INRA, con el propdsito de informar y analizar los conflictos existentes
en la titulacion de tierras. En el caso de los gremios de productores este vinculo formal fue mas
débil.

En el transcurso del proyecto BO-L1234 se rescataran estas experiencias y se reforzaran con
espacios de informacion publica, y con espacios de trabajo con sectores especificos y
especializados .

e Audiencias publicas de rendicion de cuentas difundidas en redes sociales. Estas
audiencias se realizan dos veces por afo.

e Estrategia de comunicacion orientada a informar sobre el proyecto, los componentes y
las actividades, asi como sus avances y dificultades.

e Estrategia de comunicacion sostenida con informacion actualizada y disefiada con
criterios pedagogicos respecto a las tierras fiscales disponibles, no disponibles, y los
otros tipos de propiedad, para evitar interpretaciones erradas respecto a las categorias
de propiedady la presion de ocupacion de tierras.

e Anivel de propietarios de tierras, territorios, organizaciones y gremios, actores con
derechos y obligaciones, se propone recuperar la experiencia de coordinacion del INRA
con las organizaciones sociales, incorporando ajustes en la metodologia para la mejor
gestion de los criterios socioculturales y la exposicion de intereses particulares de cada
sector. Los eventos de informacion, consulta y coordinacion con los sectores sociales se
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realizan por grupos de interés con una frecuencia de una vez cada afio con cada sectory
subsector.

e Enlamedida que existen sectores que tienen intereses particulares, y no
necesariamente se encuentran representados en las organizaciones y gremios mas
visibles, se propone espacios interinstitucionales, en los que se aborden problematicas
que de otra manera quedarian fuera de la agenda del INRA, y dificultara el
cumplimiento de los compromisos asumidos por Bolivia en los convenios
internacionales, y las Politicas Sociales y Ambientales del BID.

e Foros para tratar temas especificos, una vez al ano el INRA promovera un foro con un
tema especifico, con el fin de informar, consultar y coordinar acciones sobre aspectos
de incidencia social y ambiental, como es la ampliacion de la frontera agropecuaria
ilegal por ciertos sectores, tomas de tierras, etc.

4. Mecanismo de quejas y reclamos del programa

Actualmente el INRA cuenta con canales de comunicacion con la poblacién con la que
interactUa, en los que recibe quejas y reclamos de manera directa. Sin embargo, son espacios
reservados a directivas de organizaciones o personas con habilidades de gestidn. Lo que es
insuficiente en términos de accesibilidad para el conjunto de la poblacidn, y temporalidad para
la atencion oportuna de reclamos y prevision de conflictos.

En la Estrategia de Gestion Integral de Conflictos (INRA 2023) y en las entrevistas para la
elaboracion del Estudio de Evaluacion de la Estrategia de Impactos Ambientales y Sociales se
recogio experiencias en las que existen quejas de recurrencia porque no se atienden
oportunamente los reclamos y no se realiza seguimiento a los compromisos asumidos por
distintas instancias del INRA con los sectores organizados y casos de particulares, lo que escala
y deriva en conflicto=.

Con el fin de contar con un mecanismo accesible y expedito, el INRA establecerd adecuaciones
a su mecanismo de recepcion de quejas y reclamos a las acciones de saneamiento, catastroy
distribucion de tierras. Asi como a la prevencion de las conductas de su personal y contratistas,
respecto a violencia de género, incomprension cultural, corrupcidn y otros que afectan la
dignidad de las personas y las organizaciones.

Las adecuaciones incluiran una seccion en la que se explican las quejas y reclamos que
califiquen por la via electronica, los requisitos para su consideracion como atendibles por el
INRA, y un formulario electrénico de envio automatico. Adicionalmente se ofrecera
alternativas para la presentacion de quejas y reclamos por otras vias para las personas que no
disponen de correo electronico y habilidades digitales.

Cada ano se diagramara e imprimiran afiches informativos sobre los mecanismos de quejasy
reclamos, que se pondran en sitios visibles en las oficinas del INRA. También se disefiaran
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pegatinas para que todas las movilidades del INRA visibilicen esta informacion en el trabajo de
campo, de manera que la poblacidn en general tenga conocimiento y acceso al mecanismo de
quejasy reclamos.

Las quejas y reclamos recibidas seran enlistados de manera automatizada y semanalmente se
enviara el resultado a tres correos electronicos habilitados para el efecto. Jefatura de gabinete
de la Direccion Nacional, o personal delegado; Responsable de coordinacion con movimientos
sociales y conflictos; y Direccion de personal, a personal delegado.

Dependiendo del grado de y la intensidad de los reclamos, se disefiaran procedimientos de
depuracion, control de veracidad, y contacto de respuesta para los casos procedentes.

Las quejas y reclamos, asi como las respuestas de la instancia competente del INRA, seran
archivadas en orden correlativo con la numeracion de admision para posterior registro y
seguimiento.

Las quejas y reclamos seran reportadas al BID cuando comprometan directamente las
actividades del programa bajo su financiamiento y asistencia técnica.

5. Gestion, sequimiento y monitoreo del Plan de Participacion

Responsabilidades vinculadas a la implementacion, seguimiento y monitoreo de las
actividades de participacion.

El sequimiento y monitoreo del plan de participacion es responsabilidad de la unidad de
planificacion del INRA, en coordinacion con las unidades de conflictos y de comunicacion.

El seguimiento sera informado al publico anualmente, y en los informes del proyecto al BID con
frecuencia semestral.
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